PARECER DAJ@OM%@AO TECNICA DO CONCIDADE
ANALISE DA MINUTA DA ZPA-10

A SEMURB elaborou minuta do Projeto de Lei, que disciplina e uso do solo,
define as prescricbes urbanisticas e delimita subzonas para a Zona de Protegéo
Ambiental 10, bairro de Méae Luiza.

A minuta do anteprojeto de lei foi elaborada pela SEMURB, contando com
assessoria do IBAM. Em seguida, foi objetc de duas audiéncias plblicas, onde foram
recebidas diversas contribuicdes, passando a ser esta a versao apresentada pela
SEMURB para apreciacao dos seguintes Conselhos Municipais: CONPLAM, CMTTU,
CONHABINS e COMSAB. Posteriormente, @ SEMURB realizou a sistematizagao das
contribuicbes recebidas, bem como das demais oriundas da audiéncia publica,
consolidando o anteprojeto de lei entregue ao CONCIDADE.

Em reunido realizada em 17 de margo de 2014, no Auditério da SEGELM,
foi solicitado @ SEMURB, a elaboracéo de quadro analitico contendo as alteragoes
propostas pelo CONPLAM, ao anteprojeto de lei com as observacdes pertinentes a cada
artigo alterado, conforme documento de fls. 110 a 118 dos autos.

Em agosto de 2014, apés instituida Comiss@o Teécnica para analise dos
autos e elaboracao de Parecer para apresentacac em Plenaria do CONCIDADE, foi
solicitada diligéncia & SEMURB, uma vez inexistir nos autos, o registro das
consideracées postas na audiéncia publica e/ou requerimentos pessoais formulados
perante o 6rgdo, em razéo da proposta de uso e ocupagao do solo, objeto da minuta do
projeto de lei. Na mesma oporiunidade, foi requerida também a juntada do ievantamento
das areas de risco situadas na referida Zona de Protecgdo Ambiental. Quanto 2o
levantamento das areas de risco, aduziu a SEMURB:

“ A ZPA-10 apresenta, segundo o Plano Municipal de Reducao
de Risco (PMRR - 2008) duas areas de risco: Aparecida e
Barro Duro. Nesse Plano ha recomendacdes de medidas
estruturantes e néo estruturantes para as referidas areas,
dentre as quais a proposigadoc de remogac parcial e
reassentamento involuntario de moradias (vide anexo Il -
paginas 135-142). Complementar a este plano, ha na esfera
municipal o Estudo de diagnéstico do Planc Municipal de
Habitacdo de Interesse Social (PMHIS — 2° etapa/2013), que,
por sua vez, reafirma as indicagbes do PMRR-2008,
classificando as comunidades em nicleos do tipo consolidavel
e nao consolidave! (vide anexo iil, paginas 346-353).

Por fim, objetivando apresentar a concordancia entre a
proposta de lei apresentada pela SEMURB e as indicaces do
PMRR, no anexo IV sdo expostos mapas das areas criticas
das 4reas de risco encravadas no subzoneamento da ZPA-10
- onde se pode observar que coincidem areas criticas &
subzonas de conservacdo, em consondncia ainda com as
respectivas diretrizes constantes no art. 8°da minuta de lei.”
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A SEMURB. em atendimento & diligéncia solicitada fez a juntada das atas
das audiéncias publicas realizadas e contribuicbes feitas perante o 6rgdo. A primeira
audiéncia houve a apresentacdo dos anteprojetos de lei, abrindo-se prazo para
recebimento de contribuicées e posteriormente realizada a segunda audiéncia, para
discussdo da minuta.

Em seguida, a Comisséo Técnica realizou diversas reunides, objetivando
discutir a minuta apresentada tendo, inclusive, realizado vistoria no local, contando com
a presenca de representantes da SEMURB, SEMTAS e SEHARPE. Apods a vistoria,
constatou-se a necessidade de manifestacio técnica por parte da Secretaria Adjunta de
Planejamento da SEMURB, objetivando esclarecer alguns pontos, os gquais serao
apresentados no curso do Parecer.

O Centro Sécio Pastoral Nossa Senhora da Cornceigéo também apresentou
contribuices, sugerindo a criagdo do “Parque Municipal do ldoso Sabino Gentili”,
havendo a definicdo de trilhas para pedestres, cadeirantes, mirantes, arborizacdo para
criacdo de areas sombreadas, instalacado de bancos e organizacdo dos espagos de
maneira agradavel e segura para todos. Fol ainda sugerido que o proprietério seja
indenizado com transferéncia de potencial construtivo para outra area da cidade, bem
como, que membros da comunidade integrem a Comissao Técnica do CONCIDADE.

A SEMURB respondeu a diligéncia requerida pela Comissao Técnica,
conforme Parecer de fls., passando os autos & andlise da Comissao Técnica, conforme
parecer a seguir

Eis o relatério. Passamos a analise especifica dos dispositivos.

il — ANALISE DA MINUTA DO ANTEPROJETO DE LEL

a) Metodologia da anélise:

O ato normativo deve ser estruturado em trés partes basicas: a) Parte

—  Preliminar, composta da epigrafe (denominagio, numeracéo e data); ementa (sintetiza

o conteldo da lei e deve permitir o conhecimento da matéria legislada; preambuloc

(declaracao da autoridade e do fundamento legal); enunciado (primeiro artigo da lei que

indicara o objeto e ambito de aplicagio do ato normativo); b) Parte Normativa (texto da

norma que regulam o objeto definido na parte preliminar) e c) Parte Final (compreende

as disposicbes pertinentes as medidas necessarias a sua implementagao, as

disposicbes transitorias, clausulas de vigéncia e de revogagéo, fecho da lei, assinatura e
referenda).

A Comissao Técnica designado para andlise da minuta do anteprojeto de
lei fez consideracdes acerca da parte preliminar e normativa, objetivando apresentar ©
conteudo da proposta.

A Comisséo Técnica apresenta, a seguir, os artigos da lei, nos termos
aprovados pelo COMPLAM (versac apresentada ao CONCIDADE), seguida de
comentarios a respeito do texto da lei e, eventualmente, quando necessario, contando
também a transcricio da versdo originalmente elaborada pela SEMURB, mediante
consultoria do IBAM. Tais transcrices objetivam comparar as versdes, para fins de
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melhor analise da proposta objeto da analise.
a} Analise da Parte Preliminar - emenda e enunciado:

A proposta apresentada pela Comisséo Técnica sugere a alteracédo da
EMENTA DO PROJETO, substituindo alguns termos utilizados para terminologia juridica
mais adequada, nos seguintes termos:

ANTEPROJETO DE LEI

‘Regulamenta o uso do solo, traca prescrigbes urbanisticas e delimita subzonas para a
Zona de Protecdo Ambiental 10 (ZPA-10), bairro de Mae Luiza, Regiao Leste do
Municipio de Natal/RN, criada pela Lei Complementar Municipal n® 082, de 21 de junho
de 2007, e da outras providéncias.

SUGESTAO DA COMISSAO TECNICA

Dispde o uso do solo, estabelece prescrigbes urbanisticas e delimita subzonas para a
. Zona de Protegdo Ambiental 10 (ZPA-10), bairro de Mae Luiza, Regido Leste do
‘Municipio de Natal/RN, criada pela Lei Complementar Municipal n® 082, de 21 de junho
de 2007, e da outras providéncias. '

b) Analise da Parte Normativa:

A parte normativa do anteprojeto de lei traz, inicialmente, as regras gerais
de uso do solo na ZPA-10. Em seguida, apresenta o zoneamento, com as especificagoes
de uso e ocupagdo de cada uma das subzonas propostas e, por fim, as agbes
governamentais a serem exacutadas na ZPA.

ARTIGO 1° - Objeto da Lei:

~  REDACAO APROVADA EM AUDIENCIAE PELO CONPLAM
Art. 1°. Fica estabelecida a regulamentacdo ambiental e urbana para a Zona de
Protecdo Ambiental 10 (ZPA-10), drea que compreende o ambiente fisico constituido
predominantemente por corddes dunares, bem como por seu meio bidtico,
fauna, flora, relagbes ecolégicas e ecossistemas decorrentes, além da area do
Farol de Mae Luiza e os terrenos adjacentes, todos de valor ambiental, ecolégico,
cénico-paisagistico e histérico, turistico, cultural e cientifico.

Paragrafo Gnico. O territério da ZPA-10 encontra-se delimitado pela linha
poligonal cujos limites estio representados no Mapa 1 e na Tabela 1, constantes

no Anexo | desta Lei e correspondem & descricdo dos vértices identificados
pelas seguintes coordenadas:

Comentarios:

O artigo 1° da lei deve indicar, de forma especifica, o objeto e ambito de
aplicacao do ato normativo a ser editado, em conformidade com o conhecimento técnico
e cientifico da area respectiva.

A minuta do artigo sofreu mudanga na segunda audiéncia publica,
acrescentando a descricdo posta em negrito. Além disso, houve o acréscimo do
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Paragrafo Unico para incluir as coordenadas no texto da lei. A SEMURB pronunciou-se
sobre o tema, entendendo que & importante a manutencgéo das coordenadas no texto da
lei, objetivando dar “maior seguranca legal as delimitagbes, definidas para esta ZPA” (fls.
11). Este assunto foi objeto de discuss@o no CONCIDADE, firmando-se o entendimento
de que o Anexo integra o Ato Normativo, ndo havendo necessidade de manutencéo das
coordenadas no texto legal. A Comiss@o Técnica entende que essas coordenadas

devem constar no anexo.

Quanto & redacdo do Artige 1°, a Comissao Técnica considera relevante
fazer pequenas alteracdes, conforme consta no Quadro Comparativo, que acompanha
este Parecer.

ARTIGO 2° — caracteristica da area:

VERSAO APROVADA NO CONPLAM

Art. 2°. A ZPA-10 caracteriza-se em sua totalidade como Area de Preservacao
Permanente, regida como regra geral pela sua intocabilidade, sujeita as vedagbes das
normas federais aplicaveis as Areas de Preservacao Permanente, e tem como objetivo
manter a funcdo ambiental e preservar os recurscs hidricos, a paisagem natural e
cultural do sitio e a visibifidade do mar, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solc e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas.

Paragrafo Unico. Ficam proibidas quaisquer atividades que afetem as funcdes
ambientais destas Areas de Preservacdo Permanente, que comprometam a funcéo
essencial das dunas na dinamica da Zona Costeira, o controle dos processos erosivos
e a formagdo e recarga de aquiferos, bem como as que afetem os objetivos de
protecdo estabelecidos para as Zonas de Protecéo Ambiental, instituidas pela Lei
Complementar Municipal n° 082, de 21 de junho de 2007 - Plano Diretor de Natal,
ressalvadas as permissdes constantes na presente Lei.

A titulo comparativo, a Comiss&c Técnica apresenta a minuta originalmente
elaborada pela SEMURB, mediante consultoria do IBAM:

MINUTA ELABORADA PELO IBAM:
(Art. 2°. A ZPA-10 de que trata esta Lei tem como objetivo proteger o remanescente de
|cord&o dunar que se interliga com o Parque Estadual das Dunas, a paisagem natural e
‘cultural do sitio, a visibilidade do Farol de M&e Luiza e a area de mirante situada no
'platé dunar.

Comentarios:

O artigo 2° traz a descricdo da area da ZPA-10. A versao aprovada pelo
CONPLAM considera toda 4rea Area de Preservacéo Permanente - APP. De acordo com
o Cédigo Florestal, a Area de Preservacio Permanente — APP é “area protegida, coberta
ou nao por vegetacéo nativa, com a funcéo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.”

De acordo com ¢ artigo 4° do Cédigo Florestal, sao consideradas APP:
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Art. 42 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Let:

V - as encostas ou pariss destas com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

O Codigo Florestal ainda define o regime de protecdo das areas de
preservacao permanente, nos seguintes termos:

Art. 72 A vegetacao situada em Area de Preservacéo Permanente
deversd ser mantida pelo proprietario da area, possuidor ou
ocupante a qualguer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado.

§ 12 Tendo ocorrido supresséo de vegetacdo situada em Area de
Preservacdo Permanente, o proprietdrio da area, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo é obrigado a promover a recomposicao
da vegetacdo, ressalvados os usos autorizados previstos nesta Lel.

§ 22 A obrigacéo prevista no § 12 tem natureza real e € transmitida
a0 sucessor no caso ce transferéncia de dominio ou posse do
imével rural.

§ 32 No caso de supresséo néo autorizada de vegetagao realizada
apds 22 de julho de 2008, é vedada a concess&o de novas
autorizacbes de supressédo de vegetagdo enquanto ndo cumpridas

as obrigacdes previstas no § 12,

Art. 82 A intervencao ou a supressio de vegetacado nativa em Area
de Preservacdo Permanente somente ocorrerd nas hipoteses de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental
previstas nesta Lei.

§ 12 A supresséo de vegetacdo nativa protetora de nascentes,
dunas e restingas somente podera ser autorizada em caso de
utilidade publica.

§ 22 A intervencdoc ou a supressio de vegetacao nativa em Area
de Preservacdo Permanente de que tratam os incisos VI e Vil do
caput do art. 42 podera ser autorizada, excepcionalmente, em locais
onde a fungac ecolégica do manguezal esteja comprometida, para
execucéo de obras habitacionais e de urbanizagéo, inseridas em
projetos de regularizac&o fundiaria de interesse social, em areas
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urbanas consolidadas ocupadas por populagéo de baixa renda.

§ 32 E dispensada a autorizag8o do 6rgac ambiental competente
para a execugdo, em carater de urgéncia, de atividades de
segurancga nacional e ob-as de interesse da defesa civil destinadas
a prevencao e mitigagao de acidentes em areas urbanas.

§ 49 Nzo havera, em qualquer hipétese, direito a regularizacéo de
futuras intervencdes ou supressdes de vegetacao nativa, além das
previstas nesta Lei.

Art. 99 E permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de
Preservacao Permanente para obtengé@o de agua e para realizacao
de atividades de baixo impactc ambiental.

De acordo com o Plano Diretor, considera-se ZPA “a area na qual as
caracteristicas do meio fisico restringem ¢ uso e ocupacgédo, visando a protecao,
manutencdo e recuperacdo dos aspectos ambientais, ecolégicos, paisagisticos,
histéricos, arqueoldgicos, turisticos, culturais, arquitetdnicos e cientificos” (artigo. 17).

A ZPA-10 abrange o Farol de Mae Luiza e seu entorno — encostas dunares
adjacentes & Via Costeira, entre o Farol de Mae Luiza e a Avenida Jo&o XX

As ZPAS podem ser divididas em subzonas, abrangendo a Subzona de
Preservacédo; Subzona de Conservagéo e Subzona de Uso Restrito, conforme dispde 0
artigo 19 do Plano Diretor de Natal (Lei Complementar n°® 82/2007), nos seguintes
termos:

Art. 19. As Zonas de Proteco Ambiental descritas no artigo anterior,
poderdo estar subdivididas, para efeito de sua utilizagdo, em trés
subzonas:

-~ {—Subzona de Preservacdo, que compreende:

a) as dunas, a vegetagio fixadora de dunas, a vegetacao de
mangue, os recifes e as falésias, nos termos do art. 3° do Coédigo
Florestal,

b) as nascentes, ainda que intermitentes, os chamados ‘'olhos
d’agua’, qualquer que seja sua situagBo topografica num raio
minimo de 50 m(cinquenta metros) a partir do leito maior;

c) a vegetagao presente nas margens dos rios & corpos d'agua,
numa faixa de 30m (trinta metros) a partir do nivel da maior cheia
(leito maior);
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d) a cobertura vegetal que contribua para a estabilidade das
encostas sujeitas a erosdo e deslizamentos e demais areas nos
termos do artigo 3° do Cdadigo Florestal;

e) as areas definidas em regulamentagdes especificas das ZPA's.

Il — Subzona de Conservacéo, que compreende: Zona Especial de
Preservacio Histérica, definida pela Lei Municipal n® 3.942, de 17
de julho de 1990; Zonas Especiais de Interesse Turistico — ZET's,
instituidas por legislacéo especifica, incluindo a ZET-4 — Redinha;
4reas de controle de gabarito definidas nesta Lei; areas definidas
em regulamentacdes especificas das ZPA's.

Hl — Subzona de Uso Restrito, gue compreende:

a) area que se encontra em processo de ocupacgao, para a qual o
Municipio estabelece prescricdes urbanisticas, no sentido de
orientar e minimizar as alteragbes no meic ambiente em
consonéncia com o principio do uso sustentavel;

b) dreas definidas em regulamentacdes especificas das ZPA's.

§ 1° As diretrizes de uso e ocupacdo da Zona de Protecdo
Ambiental e suas respectivas subzonas sao definidas em
regulamentacéo propria.

§ 2° Aplicam-se aos terrencs situados na Zona de Protecéo
Ambiental o mecanismo de transferéncia de potencial construtivo,
conforme disposto no Capitulo Il do Titulo 1V desta Lei.

§ 3° N&o serdo permitidas construces em areas situadas nas
Zonas de Protecédc Ambiental enquanto ndo houver a devida
regulamentacao.

O Plano Diretor de Natal traz ainda as definicbes de conservacéo e
preservacao, se nao vejamos:

Art. 6°. Para os fins desta Lei sdo adotadas as seguintes definigbes:

XVII - conservacdo ambiental - compreende a protegéo, a
manutencao, a restauracdo e a recuperacao do ambiente natural,
garantindo algumas caracteristicas originais de determinado
ecossistema, sendo possivel a utilizacdo humana sob regime de
manejo sustentavel;

XXXV - preservacdo ambiental -~ conjuntc de métodos,
procedimentos e politicas que visem a protecio, a longo prazo,
das espécies, habitai e ecossistemas, garantindo suas
caracteristicas originais, sendo incompativel a ocupagéo humana,
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Conforme descrito nos estudos relativos a ZPA-10, verifica-se que:

o aarea da ZPA -10 encontra-se parcialmente inserida na ZET-3 e na AEIS de Mae
Luiza;

e de acordo com a Lei da AEIS de Mae Luiza somente o trecho compreendido
entre o Farol de Mae Luiza e a Via Costeira integra a area de conservagdo (que
por suas caracteristicas de valor paisagistico, ecologico, histdrico, cultural e
turistico, s6 permitem usos relativos a pesquisa cientifica, aos projetos de
desenvolvimento comunitario, desde gue compativeis com as exigéncias fisicos
ambientais da area e a pratica de lazer contemplativo, tais como: a) a area do
Farol de Mae Luiza: b) as encostas adjacentes as Avenidas Governador Silvio
Pedroza e Senador Dinarte Mariz, limitadas pelo prolongamento da Travessa
Mundo Novo, pelo prolongamento da Rua Guanabara e pela Avenida Joao XXII);

Buscando fazer o devido enguadramento legal, entende a Comisséo
Técnica que a éarea de preservacdo permanente correspondente a Subzona de
Preservacdo - SP refere-se a érea, cujo objetivo consiste em proteger contra a
destruicdo ou qualguer forma degradagdo, um ecossistema, uma area geogréfica
definida ou espécies animais e vegetais ameacadas de extingdo, adotando-se medidas
preventivas legalmente necessarias e as medidas de vigilancia adequadas.

O Plano Diretor de Natal ndo trouxe a conceituagdo ou descricdo do gue se
entende por Subzona de Conservacdo ou Subzona de Uso Restrito. Objetivando chegar
a um conceito comum (que inclusive possa ser aplicado as demais Zonas de Protegao
Ambiental), a Comissao Técnica propde adotar como Subzona de Conservacdo, os usos
compativeis com as atividades de protecéo, onde a fragilidade ambiental ndo admita um
uso intenso, como unidades habitacionais com prescricées edilicias de baixo impacto ou
atividades que sejam compativeis com o carater de protecdo da area. Neste contexto,
pode-se inserir, por exemplo, a implantagdo de infraestrutura publica destinada a
esportes, lazer e atividades educacionais e cuiturais ao ar livre.

Quanto ao conceito de Uso Restrito, a Comissao Técnica propde que nesta
categoria sejam inseridas as areas passiveis de ocupacio, sejam em virtude de sua
descaracterizacao ou de regularizacao fundiaria.

Em conclusdo, a Comissgo Técnica entende que ¢ subzoneamento
proposto para a ZPA , ao admitir uso e ocupacdo em alguns trechos da area,
caracterizada lntegraimcrste como &rea de preservacdo permanente (a despeito das
ocupacdes consolidadas), conflita com o conceito de 4drea de preservagéo permanente.

Além disso, guando dos esclarecimentos solicitados pela Comisséo
Técnica, a SEMURB entendeu tratar toda a ZPA-10 de area de preservacac permanente,
embora a presenca de restinga como fixadora de duna e a declividade superior a 45°,
somente se apresente na area compreendida no subzoneamento como SP e no trecho
de propriedade particular na SC-3.
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Portanto, como primeira conclusdo da Comissdc Técnica propbe a
retificacao da redagéo do artigo 2° da minuta do anteprojeto de lei, nos seguintes termos:

SUGESTAO DA COMISSAO TECNICA

Art. 2°. A ZPA-10, de que trata esta Lei, caracteriza-se como cordao dunar que se
linterliga com o Parque Estadual das Dunas, a paisagem natural e cuitural do sitio, a
visibilidade do Farol de Mae Luiza e a area de mirante situada no platé dunar, e tem
‘como objetivo manter a fungdo ambiental e preservar 0s recursos hidricos, a paisagem
natural e cultural do sitio e a visibilidade do mar, a estabilidade geolégica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar a
manutencio das ocupacdes consolidadas. resguardando-se o direito a moradia e
‘a fungao social e ambiental da propriedade.

s Artigo 3° — pressupostos e agbes:

o VERSAO ELABORADA PELO IBAM

Art. 3°. A protecac ambiental estabelecida nesta Lei tem por pressupostos e agoes:

| ~ definir o Zoneamento Ambiental, de acordo com o art. 18 da Lei Complementar
Municipal n°® 082/2007 — Plano Diretor de Natal, considerando os atributos bibticos,
‘abiéticos e sociais, bem como a fragilidade dos recursos ambientais da area e o
potencial de usos sustentaveis;

Il — estabelecer diretrizes para o uso e ocupaco do solo compativeis com os objetivos
da ZPA-10;

il - indicar 4reas propicias para a criagéo de Unidades de Conservacdo Ambiental em
acordo com a legislacao federal, estadual e municipal que regulam a matéria,

IV — fomentar usos e atividades relacionadas aos objetivos da ZPA-10;

'V — definir as acoes prioritarias para implementacéo dos objetivos de protegado
referentes aos incisos anteriores.

MINUTA APROVADA PELO CONPLAM

Art. 3° A protecéo ambiental estabelecida nesta Lei tem por pressupostos e agdes:

! — definir o Zoneamento Ambiental, de acordo com o art. 19 da Lei Complementar
Municipal n® 082/2007 — Plano Diretor de Natal, considerando os atributos bidticos,
abidticos e sociais, bem como a fragilidade dos recursos ambientais da area e 0
potencial de usos sustentaveis;

Il — estabelecer diretrizes para o uso e ocupacdo do solo compativeis com os objetivos
da ZPA-10;

I —indicar areas propicias para a criagac de Unidades de Conservacao Ambiental em
‘acordo com a legislacéo federal, estadual e municipal que regulam a matéria;

IV — o fomento a preservacio, 4 manutencao, a utilizacio sustentavel, & restauracao e
a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio a
bases sustentaveis, as atuais geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracbes das geracdes futuras e garantindo a sobrevivéncia
dos seres vivos em geral;

'V — a definicao de medidas prioritarias para efetivagao dos objetivos de protecéao
.ambiental constantes na presente lel.

Vi — a mitigacao dos impactcs negativos sobre a ZPA, decorrente dos usos
incompativeis com a vulnerabilidade ambiental da area e com a legislacéo que rege as
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Areas de Preservagdo Permanente.

Comentarios:
A Comissao Técnica opina pelas seguintes alteragdes:

s suprimir no Inciso |, a referéncia ao Art. 19 da Lei Complementar Municipal n°
082/2007 ~ Plano Diretor de Natal, como técnica legislativa mais adequada,
evitando a desatualizacéo da lei numa eventual alteragdo do Plano Diretor.

e suprimir a finalidade especificada no Inciso 1V,

e utilizar os verbos no infinitivo, adequando todo o dispositivo.

Desse modo, propde a Comissao Técnica que o artigo 3° passe a ter a
seguinte redacao:

SUGESTAO DA COMISSAO TECNICA

Art. 3°. A protecdo ambiental estabelecida nesta Lei tem por pressupostos e agoes:

| — definir o Zoneamento Ambiental, considerando os atributos biéticos, abidticos e
'sociais, bem como a fragilidade dos recursos ambientais da area e o potencial de usos
‘sustentaveis;

1l - estabelecer diretrizes para o uso e ccupacio do solo compativeis com os objetivos
da ZPA-10;

Il — indicar areas propicias para a criacéo de Unidade de Conservacéo Ambiental em
conformidade com a legislagéo federal, estatual e municipal que regulam a matéria;
IV - fomentar atividades de preservacao, manutencéo, utilizagao sustentavel,

restauracio e recuperacéo do ambiente natural,

Y- definir as medidas prioritarias para efetivar os objetivos de prote¢édo ambiental
constantes na presente lei;

V| — mitigar os impactos negativos sobre a ZPA, decorrentes dos usos incompativeis
.com a vulnerabilidade ambiental da area.

e Artigo 4° — atividades proibidas na ZPA-10:

MINUTA APROVADA PELO CONPLAM

Art. 4° Na ZPA-10 ficam vedadas guaisguer atividades potencial ou efetivamente
degradadoras, ndo podendo ser objetc de autorizacdo ou licenciamento pelo 6rgao
municipal competente, tais como:

I - deposicao de lixo e de entulho,

it - utilizacdo de fogo para qualquer finalidade;

Il - lancamento de efluentes sanitarios sem o devido fratamento;
iV - parcelamento do solo;

V — destruicdo de dunas e da respectiva vegetacao fixadora;

VI - extracdo, corte ou retirada de cobertura vegetal existente; e
VIl — alteracéo do perfil natural do terreno.

H




Comentarios:

Observa-se que parte das atividades indicadas nos incisos V, Vi referem-se
& Subzona de Preservacao e ndo a toda ZPA, razao pela qual opinou a Comisséo
Técnica pelo deslocamento de tais dispositivos no artigo atinente a Subzona de
Preservacgéo. Quanto ao parcelamento do solo, é importante registrar que o dispositivo
de cada subzona traz o regime de parcelamento admitido ou proibido, tornando-se
desnecessario constar no artigo 4°.

SUGESTAO DA COMISSAC TECNICA:

Art. 4°. Na ZPA-10 ficam vedadas quaisquer atividades potencial ocu efetivamenté
degradadoras, nao podendo ser objeto de autorizag@o ou licenciamento pelo 6rgao
municipal competente, tais como: ;

1 - deposicao de lixo e de entulho;

.1l - utilizacdo de fogo para gualquer finalidade;
11l - langamento de efluentes sanitarios sem o devido tratamento;
IV - alteracéo do perfil natural do terreno.

Objetivando a melhor compreensao da matéria, a Comisséo Técnica
transcreve o dispositivo legal que trata do parcelamento do solo no ambito municipal,
uma vez se verificar a expressa proibicéo no artigo mencionado. De acordo com o artigo
118 da Lei 3.175/84, sdao admitidas as seguintes formas de parcelamento do solo:

Art. 118. Parcelamento do solo, por qualquer das formas a
serem definidas, € o ato por gue, mediante licenga ou por
iniciativa da Prefeitura, se efetue a divisdo da terra em
unidades juridicamente independentes e individualizadas,
obrigatoriamente integradas a estrutura urbana e conectadas
ao sistema viario municipal e as redes de servigos publicos
existentes ou projetadas.

Paragrafo Unico — o parcelamento do solo revestir-se-a das
seguintes formas:

a) arruamento: divisdo de glebas em guadras, mediante a
abertura de novas vias e circulagdo ou de logradouros
nublicos ou pelc prolongamento ou ampliagdo dos ja
existentes;

b) desdobramentc ou desdobro — utilizacdo de parte de
4rea de um lote para formacao de um ou mais novos lotes;

c) desmembramento — reparticdo de um lote para formar
noves lotes, com aproveitamento, sem qualquer alteragéo ou
acréscimo do sisterna viario existente ou a subdivisdo de um
lote em parcelas para incorporacéo a lotes adjacente.

d) loteamento — segmentacdo de quadras, resultantes de
arruamento aprovado ou em curso de aprovagéo, em lotes
destinados a edificacdo, tendo todos eles testada para
logradouros ou vias publicas;

e) reloteamento — modificacdo em loteamento existente ou
licenciado, em que, sem afetar a area total, alteram-se as
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dimensdes o nimero de lotes;
f remembramento~ juncdo de dois ou mais lotes ou de
parcelas de lotes adjacentes para constituir um dnico imovel.

e Artigos 5°a 9° - Subzoneamento:

O artigo 5° apresenta a divisdo da ZPA-10 em cinco subzonas, fazendo
referéncia ao limite e ao Mapa e coordenadas, descritas no texto. Como aduzido
anteriormente, a Comissao Técnica opina pela referéncia das coordenadas como Anexo.

SUBZONEAMENTO PROPOSTO CONFORME APROVADO NO CONPLAM

%Subzona de Preservagdo (SP) — compreende a area que abrange toda encosta do
‘cordao dunar e vegetagao associada, limitrofe a Avenida Senador Dinarte Mariz.

" Quadro de Prescrigges:

Uso: preservacéao

‘Taxa de Ocupacéo: 0%

Gabarito: 0 pavimentos

Coeficiente de aproveitamento: 0,0

Permeatilizacao: 100%

Subzona de Conservacdo 1 (SC1): Compreende a drea que abrange os lotes
residenciais, limitados a Oeste pela Rua Guanabara, a Norte pelo bairro de Areia Preta,
a Leste pela Av. Dinarte Mariz e a Sul também pela Subzona de Preservagao (SP).

Quadro de Prescriges: -

Uso: residencial

Taxa de Ocupacédo: 80% e
Gabarito: 7,5m

Coeficiente de Aproveitamento: 1,0
Permeabilidade: 20%

Subzona de Conservagio 2 (8C2): Compreende a area que abrange os lotes de uso
residencial da localidade da Aparecida, limitados a Norte pela Rua Novo Mundo, a Leste
pela Subzona de Preservacao (SP) e pela Subzona de Conservagao 1 (SC1), a Sul pela
‘Subzona de Conservacéo 3 (SC 3) e pela Subzona de Preservagéo (SP), e a Oeste pela
‘Rua Camaragibe.

Quadro de Prescricdes:

Uso: residencial/nao residencial
Taxa de Ocupacédo: 70%
Gabarito: 7,5m

C. Aproveitamento: 1,0
Permeabilidade: 30%

Subzona de Conservacgdo 3 (SC3): abrange o platd dunar onde se localiza o Farol de
Mae Luiza e terras adjacentes.




‘Quadro de Prescrigbes:

‘Uso: institucional publico
‘Taxa de Ocupacgéo: 5%
]Gabarito: 4,5 m

C. Aproveitamento: 0,20
‘Permeabilidade: 95%

Uso: militar

‘Taxa de Ocupacao: 20%
Gabarito: 7,56 m

C. Aproveitamento: 0,50
Permeabilidade: 80%

‘Subzona de Conservacdo 4 (SC4): Area que abrange os lotes de uso residencial da
iocalidade do Barro Duro, limitados a Norte pela Subzona de conservacéo 1 (SC1), a
Leste pela Subzona de Preservacao (SP), a Sul pela Subzona de Conservacao 2 (SC2),
e a Oeste pela Rua Largo do Farol e a Rua Joao XXIil.

Quadro de Prescrigbes:

Uso: residencial/nac residencial
‘Taxa de Ocupagéo: 70%
Babarito: 7,5m

C. Aproveitamento: 1,0
Permeabilidade: 30%

‘Subzona de Conservacio 5 (SC5): Area que abrange lotes de usos institucionais e de
‘servicos, limitados ao Norte pela Subzona de conservagao 2 (§C2) e Rua Largo do
Farol, a Oeste Rua Jodo XX, a leste Sul pela Subzona de Preservagéo (SP).

Quadro de Prescrigbes:

Uso: residencial

Taxa de Ocupacéo: 80%

Gabarito: 7,5m

Coeficiente de Aproveitamento: 1,0
Permeabilidade: 20%

Os artigos 6°, 7°, 8° & 9° trazem as prescrigbes das Subzonas. Alem disso, 08
artigos fazem referéncia a alguns prazos procedimentais (fiscalizacao dos imoveis,
regularizacdo das construgdes), em cada artigo. Porém, o CONPLAM opinou, por
questdo de técnica legislativa, que tais prazos fossem remetidos para as Disposi¢cbes
Finais. A SEMURB manteve o posicionamento de que tais dispositivos sejam mantidos
em cada artigo. A Comiss&o Técnica faz a apresentacgéo deste contetido no momento da
andlise de cada subzona, objetivando a melhor compreenséo, adotando a seguinte
metodologia: contetido da proposta, delimitacdo, prescricbes urbanisticas,
consideracbes feitas em audiéncia piblica, CONFLAM (parecer original e pedido de
vista do representante da Marinha) e Grupc de Trabaiho do CONCIDADE. No Quadro
anexo, segue a minuta comparada, para facilitar a analise.

O anteprojeto analisado j& levou em consideragdo a contribuigao do
Ministério Pablico Estadual, o qual procedeu as alteracbes relativas a caracterizagao da
area, como area de preservacdo permanente e alteragbes no subzoneamenio, no
tocante principalmente a nomenclatura.
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Quanto acs mapas, a CT recomenda substituir o Mapa 2, pois nao
corresponde a subzona individualmente posta, mas a toda ZPA.

: MINUTA DO ANTEPROJETO DE LEI - SUBZONA DE PRESERVACAO
- compreende a area que abrange toda encosta do cord&o dunar e vegetacao associada,
limitrofe a Avenida Senador Dinarte Mariz.
Breve Historico:
- a area corresponde a pequeno trecho da ZET-3, onde estava previsto ¢ uso residencial
para o local, porém encontra-se preservada.
- O restante da area corresponde a Subzona de Conservagao da AEIS de Méae Luiza que
por suas caracteristicas de valor paisagistico, ecologico, historico, cuitural e turistico, 86
permitem usos relativos & pesquisa cientifica, aos projetos de desenvolvimento
comunitario, desde que compativeis com as exigéncias fisico ambientais da drea e a
- pratica do lazer contemplativo, tais como:
,,,,, a) area do Farol de Mae Luiza;
b) as encostas adjacentes as Avenidas Governador Silvic Pedroza e Senador
Dinarte Mariz, limitadas pelo prolongamento da Travessa Novo Mundo, pelo
prolongamento da Rua Guanabara e pela Avenida Jo&o XXIIL

Proposta de uso e ocupacao:

» o O6rgdo municipal competente podera autorizar, mediante licenciamento
ambiental, a intervencéo eventuai e de baixo impacto ambiental.

~« Interveng&o eventual ou de baixo impacto ambiental para efeito da Lei:
- a) pesquisa cientifica, desde que ndo envolva extracdo de substéncia mineral e desde
qgue nao interfira com as condicBes ecolbgicas da érea, nem enseje qualquer tipo de
exploracdo econdmica direta, respeitados outros reguisitos previstos na legislacéo
pertinente;

' b) acées de conservacéo e de recuperagao ambiental e paisagistica;

' ¢) plantio de espécies nativas do bioma Mata Atléntica adequadas ao local;
-~} manejo de espécies exbticas invasoras.

e A intervengio eventual ndo podera comprometer as fungbes ambientais desse
espaco, especificamente:
a) a estabilidade das encostas;
b) a manutencio da biota;
¢) aregeneragdo e a manutengio da vegetacéo nativa;
d) a qualidade das aguas subterréneas.

e Projeto de restauraco e/ou manutencéo das caracteristicas do ecossistema, que
contemple medidas que incluam:
a) recuperacao das areas degradadas da SP;
b) controle de acessos nao pavimentados da area de forma a coibir 0 acesso
indiscriminado que nac esteja compative! com as atividades permitidas na SP;
c¢) demolicdo de todas as construgdes existentes;
d) recomposicdo das encostas e controle da erosao.
Prazo: 730 dias.

» Poderao ser toleradas instalacbes provisorias licenciadas a titulo precério para
apoic acs usos permitidos;




e Altera as regras da ZET-3 e da AEIS de Méae Luiza.
e Prescricbes urbanisticas

Uso: preservacaoc

Taxa de Ocupacéo: 0%

Gabarito: 0 pavimentos
Coeficiente de aproveitamento: 0,0
Permeabilizagéo: 100%

Consideractes da AS EMPREENDIMENTOS:

® A area esta preservada gragas a empresa,

® N3o ha estudos sobre o potencial turistico da area; ;
e N&o houve uma preccupacao em conciliar as atividades urbanas com a
preservacao ambiental
e Considera incabivel a criacdo de um Parque Natural Municipal em area
privada j
e Requer o uso residencial e comercial para a area, em fungéo das .
benfeitorias que ja foram executadas na area
® Requer que o fragado que divide a SP da SC-3 sera orgénico.

- Consideracdes de Leonardo Tinoco:

e Que seja mantido o direito de construir assegurado para a ZET-3 nc>§
trecho conflitante. :

Consideracées do CONPLAM: O Parecer do CONPLAM sugeriu:

- inserir texto com o propésito da Subzona de Preservacéo, porem nao fo feita esta
inclusao pela SEMURB.

- embora tenha havido uma congciliaggo no CONPLAM, entre o Pareceres da Professora
' Cristina e o Representante da Marinha, é importante ressaitar que o Parecer do i
representante da Marinha ressaltou a necessidade de preservacéo integral de toda a
ZPA, com a retirada das ocupacgdes no entorno.

Consideracdes da Comissao Técnica:

- A Comissao Técnica considera desnecessaria a inclusao da finalidade, sugerida pelo

- CONPLAM;

- a CT solicitou que a SEMURB avaliasse o limite da SP, em virtude das consideragoes

~ da empresa AS Empreendimentos, tendo se gzosm ionado contrariaments, uma vez que
a modificacéo do limite da subzona iria possibilitar uma situagéo de risco iminente
- devido a proximidade com a encosia, mantendo se ¢ limite proposto.

- GT propbe a inclusdo das seguintes proibicdes na SP, em virtude da sugestac de
retirada de tais proibices em relacdo a toda ZPA: !
a) a utilizacao de fogo para qgualquer finalidade;

b) destruicdo de dunas e da respectiva vegetacéo fixadora;
¢} extracao, corte ou retirada de cobertura vegetal existente;
d) as seguintes modalidades de parcelamento do solo: arruamento, desdobro,
desmembramento, loteamento, reloteamento e remembramento.

- a CT opina pela necessidade de definicdo de procedimento imediato notificacdo para
imediata retirada das ocupacdes irregulares existentes na érea, inclusive porque ha |

decisao judicial nesse sentido.
- a CT sugere incluir a possibilidade de uso ce uitlidade publica,

MINUTA DE ANTEPROJETO — SUBZONA DE CONSERVACAQ 1

Compreende a area que abrange os lotes residenciais, limitados a Oeste pela Rua |
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Guanabara, a Norte pelo bairro de Areia Preta, a Leste e a Sul pela Subzona de
Preservacgao (SP), e a Sul também pela Subzona de Preservagéo. (limites definidos
pelo CONPLAM)

Prescrigbes:
realizada no local;
Procedimento de Fiscalizagdo e Regularizagdo:

responsaveis pelas ocupagbes existentes a apresentacao do alvara de
construcdo, de ampliacédo, de reforma, além da licenca ambiental das
edificacbes, que sdo documentos gue comprovam a regularidade
urbanistica e ambiental das mesmas;

Prazo: 90 dias;

e No caso da ndo apresentagdo dos mencionados documentos, 0S
responsaveis pelas edificacbes poderdo requerer a regularizacéo
urbanistica e ambienta! das edificacdes no prazo determinado pelo 6rgao
ambiental e este podera regularizar as edificagbes, considerando 0s
seguinies parédmetros:

a) Maximo de 7.5 m de altura a partir do nivel do perfil do terreno no seu
sentido de sua profundidade, passando pelo ponto de maior cota, registrado na

da edificagao;

® No prazo de 180 dias, as edificacbes existentes que nao tiverem com
licencas ambiental e urbanistica validas ndo poderdo ser mantidas no local,
devendo o municipio adotar as medidas cabiveis para a remogéo da edificagao e
recuperacao da area.

- Permissao:
'1 ] Podera ser autorizado, mediante projeto técnico devidamente licenciado,

intervencbes destinadas a reformas arquitetdnicas funcionais de alteragao dos
compartimentos internos das edificacbes; intervengdo para a manutencdo €
conservacdo da gqualidade de seguranca e salubridade das edificacbes ja

existentes;

Proibicao:
o Fica vedada escavacio para mudanga do nivel do solo; :
e Ficam proibidos  novos  loteamentos, desmembramentos e

existentes,

) Prescrigdes Edilicias:

; Uso: residencial
Taxa de ocupacéo: 80%
Gabarito: 7,5 m
Coef. Aproveitamento: 1,0
Permeabilidade: 20%

® Revogacéo da Lei da ZET-3, pois previa-se para a area as seguintesé

prescricoes:

e Nenhuma nova construcdo efou edificacdo efou ampliagdo podera ser

e Ac3o: cadastrar as edificacbes existentes no local e exigir dos |

carta topogréfica, levando-se em consideracgo todos os elementos construtivos |

remembramentos do solo, bem como a abertura de novas ruas de circulagéo, |
logradouros publicos, prolongamento, modificagdo ou ampliagdo das ruas
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SZ-2:

Uso: residencial unifamiliar

Lote — area minima 450,00 e frente minima 15,00m;
utilizagao: 1,0

ocupacao: 50%

conforto: 450,00

recuos: frontal: 5,00 m; lateral: 1,50m; fundo: 3,00m

Consideragbes de Leonardo Tinoco:

® Que seja mantido o direito de construir assegurado para a ZET-3 no trecho |

conflitante.

Consideracbes da Comiss&o Técnica do CONCIDADE:

o A CT opina pela impossibilidade de mudanca de uso, devendo estar

expressa tal proibicéo.

e a CT sugere eliminar o cadastramento inicial e j& notificar os proprietarios
e ocupantes, alterando as regras de transicdo, conforme consta no quadro
anexo.

MINUTA DE ANTEPROJETO — SUBZONA DE CONSERVACAO 2:

Compreende a area que abrange os lotes de uso residencial da localidade da
Aparecida, limitados a Norte pela Rua Novo Mundo, a Leste pela Subzona de
Preservacdo (SP) e pela Subzona de Conservacdo 1 (SC1), a Sul pela Subzona de
Conservacac 3 (SC 3) e pela Subzona de Preservacdc (SP), e a Oeste pela Rua

Camaragibe.

BREVE HISTORICO:; compreende a AO-1 da Lei da AEIS de Mé&e Luiza, com as%

seguintes prescricbes:

Uso residencial.

Lote maximo: 200m?

- C. Aproveitamento — 1.4

- Taxa de Ocupacio — 70%

- Taxa de Permeabilizacéo - 30%
Gabarito maximo: 7,5 m.

Uso néo residencial:

Lote: 200 m?

C. Aproveitamento: 0,8

Taxa de Ocupacéo: 40%

Taxa de Permeabilizacdo: 40%
Gabarito: 7,5 m

Prescricoes:

® Ficam mantidas, excepcionalmente no local, as habitagbes existentes na area

que se caracterizam como habitacdo de interesse social, nos termos da Lei 4.663/95
- AEIS de Mae Luiza, desde que edificadas de acordo com as prescricdes urbanisticas a
seguir:
a) Maximo de 7,5m de altura a partir do nivel do perfil do terreno, registrado na
carta topografica constante no Mapa 8 do Anexo VIli, que integra a presente Lei,
levando-se em consideracao todos os slementos construtivos da edificagao;

@ Nenhuma nova construcdo efou edificacio efou ampliagdc podera ser realizada |
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Permeabilidade: 30%

no local em desconformidade com as seguintes prescrigoes:

a) Maximo de 7.5m de altura a partir do rivel do perfil do terreno, regisirado na carta
topogréafica constante no Mapa 8 do Anexc Vi, que integra a presente Lei, levando-se
em consideracéo todos os elementos construtivos da edificacao;

b) Taxa de ocupacéo méaxima de 70% considerando a area do lote que se encontra
inserida exclusivamente nas subzonas SC2 e SC4, desconsiderando a area inserida
nas demais Subzonas;

) Taxa de permeabilidade de 30%.

Procedimento de Fiscalizagéo e Regularizagao:

o O o6rgao ambiental municipai terd o prazo de 90 dias para cadastrar as
edificacdes existentes na Subzona de Conservaggo 2 (SC2) e na Subzona de
Conservacao 4 (SC4) e notificar os responsaveis pelas edificactes que estiverem em
desacordo com as prescricBes acima referidas para realizarem as adequagbes
necessarias; '
° No prazo de 365 dias da publicacéo desta Lei, as edificagbes existentes que nao
estiverem de acordo com as prescricbes mencionadas nesta Lei para a SCZ e SC4 nao
poderdo ser mantidas no local, devendo o municipio adotar as medidas cabiveis para a
remocao da edificagio e recuperagéc da area;
e O 6rgao ambiental competente podera autorizar, justificadamente, intervencoes
destinadas a reformas arquitetdnicas funcionais de alteragdo dos compartimentos
internos das edificacoes, intervencées para manutencdo e conservacao da gualidade de
seguranca e salubridade das edificagbes ja existentes, desde gue respeitadas as
prescricdes estabelecidas nesta Lel. ;
o No prazo de 730 dias, o Municipio deverd implementar na integridade das
Subzonas de Conservacdo 2 (SC2) e 4 (SC4), infraestrutura minima de saneamento
basico, entendida este como sistema de abastecimento de agua polavel, sistema de
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e
manejo de aguas pluviais, nos termos do art. 3° da Lel 11.445/2007, devendo as
solugbes técnicas adotadas serem devidamente licenciadas, de forma a garantir,
também, a preservacdo das caracteristicas ambientais e a qualidade paisagistica da
ZPA.
e O Municipio devera, no prazo de 90 dias, realizar atualizagéo do mapeamenio
da area de risco e, no prazo de 365 dias, implementar um projeto de restauragac elou
manutencao das caracteristicas do ecossistema local, que contemple: '

a) realocacgéo da populagao residente em area de risco;

b) recuperacéo da area degradada;

¢) adogéo de medidas de controle de erosao;

d) plantio de espécies nativas.

@ Deve-se observar o Plano Municipal de Redugéo de Risco.
Proibicbes:
® Ficam proibidos remembramentos do solo acima de 200 metros e também novos

loteamentos, desmembramentos, bem como a aberiura de novas ruas de circulagao,
logradouros ptiblicos, prolongamentos, modificaco ou ampliagéo das ruas existentes;

Prescrigdes Edilicias:

Uso: residencial/ndo residencial
Taxa de ocupacéo: 70%
Gabarito: 7,5 m
Coef. De aproveitamento: 1,0

Parecer do CONPLAM: embora conciliado, a Marinha sugere a desocupagdo dessa

t

Area e a preservagéo permanente.
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- Considerac6es da Comiss&o Técnica do CONCIDADE:

e a CT propde que a SC-2 passe a ser SUR — Subzona de Uso Restrito, uma vez
tratar-se de area consolidada, com caracieristicas de habitacdo de interesse
social. S SEMURB, no entanio, sugere que a referida area passe a ser
considerada SP, definindo-se para ¢ restante da area onde serao mantidas as
habitacdes de interesse social, a realizacéo de projeto de regularizacao fundiaria,
conforme autoriza ¢ Codigo Florestal.

e a CT entende que os parametros da AEIS sdc menos flexiveis do que os
parametros da SC1 e SC&.

e A CT entende ser necessaria a discussac com a comunidade em relagao a
esses parametros, pois restou evidenciado que as construcdes realizadas nac
atendem aos atuais parametros dz Lei da AEIS de Mae Luiza e que tais
edificagBes tem ocorrido sem o prévio licenciamento, tantc que a proposta
permite a manutencdc das construgdes, desde que atenda ao requisito do
gabarito, sem atendimento dos demais parametros, como a taxa de ocupacéao,
taxa de permeabilidade e dimensac maxima do lote em 200m* Desse modo,
sugere-se o dever de a Administracdo efou Comunidade propor projeto de
regularizagdo urbanistica e fundiaria das habitagbes de interesse social
existentes no local, podendo ser fixado prazo para elaboragéo do projeto,
mediante as seguintes etapas: a) diagnéstico: mediante levantamento da
titularidade do imdvel e caracterizacéo da edificacdo; b) elaboragdo da proposta,
para solucdo do aspecto fundidrio e urbanistico € c) prazo para execugao das
medidas, que pode ocorrer no prazo maximo de 730 dias, para solugao da
infraestrutura de saneamento ambiental e adequacdo das habitagbes pelos
moradores e regra de licenciamento simplificado. é

e A CT submeteu & SEMURB o seguinte questionamento acerca da possibilidade ;
de imediata remocéo das areas de risco. No entanto, a SEMURB considerou
relevante que fosse feito estudo das Subzonas 2 e 4, para identificagao das
areas a serem removidas. Porém, é conveniente a inclusao de dispositivo para
determinar que as areas de risco desocupadas passam a integrar a Subzona de
Preservacgdo, devendo o Mapa ser atualizado, mediante Decreto do Chefe do

Poder Executivo Municipal.

MINUTA DO ANTEPROJETO DE LEI - SUBZONA 3:

Compreende o platb dunar onde se localiza o Farol de Mae Luiza e terras adjacentes

e«  Autorizagdo, mediante licenciamento ambiental, a implementacdo de
equipamentos publicos como:

a) Trilhas ecoturisticas, mantendo as caracteristicas naturais do solo;
b) Mirante;

c) Equipamentos de seguranca, lazer, cultura e esportes;

QUADRO 5 — Subzona de Conservacéo 3 (SC3)

Uso — institucional publico

Taxa de ocupacéo ~ 5%

Gabarito — 4,5

Coeficiente de aproveitamento — 0,20
Permeabilidade — 95%
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Uso- Instituicao Militar (area da Marinha do Brasil)
Taxa de ocupacgao — 20%
Gabarito - 7,5
Coeficiente de aproveitamento — 0,50
Permeabilidade — 80%
Consideracées da AS EMPREENDIMENTOS!
e A area esté preservada gracas g empresa;
e N3o ha estudos sobre ¢ potencial turistico da area;
® Nao houve uma preocupacao em conciliar as atividades urbanas com a
preservacao ambiental
o Considera incabivel a criacdo de um Parque Natural Municipal em area
privada |
o Requer o uso residencial e comercial para a area, em fungao das
benfeitorias que ja foram executadas na area
o Requer que o tracadc que divide a SP da SC-3 sera orgéanico.
Consideractes de Leonardo Tinoco:
e Que seja mantido o direito de construir assegurado para a ZET-3 no
trecho conflitante.

Consideractes da Comissao Técnica do COMCIDADE!

A CT sugere que em vez de uso institucional publico, seja definido:
s Uso: atividades cultural, esportiva e turistica, dentro dos padrGes edilicios |
sugeridos. j

e A CT entende ainda ser impossivel o alinhamento da area em relagdo a SP, uma |
vez que os esclarecimentos da SEMURB deixarem claro tratar-se a referida area
da SC-3 de app, pois “a modificacio do limite da subzona iria possibilitar uma ;
situacdo de risco iminente devido a proximidade com a encosta.

e Em virtude da caracteristica do trecho da érea como app, o referido trecho
deveria ser alterado para SP ou, eventuaimente, SC, desde que condicionado ao
uso pretendido, de baixo impacto, compativel com a preservacao da area.

e A CT questionou se existe projeto para a area. A SEMURBE, atendendo proposta
de mirante sugerida pela comunidade. elaborou projeto, evidenciando: |

“O projeto de Mirante de Mae Luiza, localizado dentro da érea da ZPA-10,
propde uma estrutura leve, e nao teria grande elevacdo acima da duna. O
conceito proposto tem como prioridade a minima intervencéo no terreno, de
forma a evitar o momento de terras. O estudo prevé a implantacdo de uma area
de lazer e de turismo de contemplacéo, priorizando a apreciagéo do cenario
ambiental natural, o mar, as praias, as dunas e vegetagdes secundarias do bioma
da Mata Atlantica. O percurso desde a entrada da area intervencionada até a
plataforma de contemplac@o (o miranie) é feita através da implantagéo de uma
estrutura de caminhos sobre-elevados, em madeira do tipo deck reciclado, sobre
o terreno. Esta estrutura permite a permeabilizacao de100% do terreno, além de
ndo afetar a vegetacao nativa existente. Todo o caminho esta acessivel para
pessoas com mobilidade reduzida. A area envolvente ao mirante & contemplada
com uma proposta de arborizacdo com o uso de espécies nativas, o que
proporciona espacgo de sombreamentc para atividades ao ar livre e implantagao
de equipamentos para atividade fisica e mobiliario urbano do tipo bancos e
mesas.”
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'MINUTA DO ANTEPROJETO DE LE! - SUBZONA 4:

Compreende os lotes de uso residencial da localidade do Barro Duro, limitados a Norte
pela Subzona de conservagdo 1 (SC1), a Leste pela Subzona de Preservagao (SP), a
Sul pela Subzona de Conservacéo 2 (SC2), e a Oeste pela Rua Largo do Farol e a Rua
Joao XXIii

As Prescricdes sdo iguais 4 SC-2 -

A Comissdo Técnica do CONCIDADE sugere alterar para SUR., além das demais
sugestbes relativas & SC-2.

MINUTA DO ANTEPROJETO DE LE] ~ SUBZONA &: j
Compreende os lotes de usos institucionais e de servigos, limitados ao Norte pela
Subzona de Conservacio 2 (SC2) e Rua Largo do Farol, a Oeste Rua Joao XXIll, a
L este Sul pela Subzona de Preservagéo (SP) |
As Prescrigbes sao iguais a SC-1.
Prescri¢des:

Uso nao residencial

Taxa de ocupacéo: 80%

Gabarito: 7,5m

Coef. Aproveitamenio: 1,0

Permeabilidade: 20%

s A Comissao Técnica do CONCIDADE sugere alterar para SUR, uma vez tratar-se
de uso consolidado, com a presenca, inclusive, de escola publica.

s A CT entende que nao faz sentido ser restrito o uso e o congelamento da
edificacdo, devendo ser admitida nova construgdo e/ou reforma, desde que
atendidas as prescri¢cdes da Lel.

s A CT opina pela possibilidade de uso residencial;

e A CT sugere a possibilidade de destinacdo da éarea para construgdo de
habitacbes de interesse social.

® Artigos 10 e 11 - Esgotamento Sanitario:

O artigo 10 e 11 trazem normas a respeito do esgotamento sanitario e
instalacéo de empreendimentos:

MINUTA DO ARTIGO 10 e 11 — Esgotamento Sanitario

Art. 10. A instalacdo de guaiquer empreendimento nas Subzonas de Conservagao SC1,
S8C2, SC3, SC4 e SC5, dependera da disponibilidade de servicos publicos de
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saneamento basico, conforme a Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

§ 1° Na auséncia dos servigos publicos referenciados deste artigo, cabe ao
empreendedor, as suas custas, ampliar os sistemas até o empreendimento ou implantar
sistema individual, com projeto devidamente aprovado peia concessionaria do servigo
publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario e licenciado pelo orgao
publico competente.

§ 2°. As solugdes de esgotamento sanitario, inclusive através de sistema individual de
que trata o § 1° deste art. serdc permitidas somente apés estudos que comprovem o
n&o comprometimento do aquifero, sendo o empreendimento obrigado a interligar o
 sistema a rede publica coletora logo que essa for disponibilizada.

Art. 11. A instalagéo de empreendimentos referidos no artigo anterior esté condicionada
5 observancia dos paradmetros relativos a classificago de “‘empreendimentos e
atividades de fraco impacto (EAFI)", prevista no art. 35 da Lei Complementar n°
082/2007, Plano Diretor do Natal, especificamente  agueles relacionados &
' contaminag&o da atmosfera, da agua e do solo/subsolo.

s Artigos 12 a 22 — Disposigbes Gerais:

Disposicoes Gerais

Art. 12. O municipio deverd, no prazo de até 1095 dias, realizar e implementar projeto
de restauracdo efou manutengdo das caracteristicas do ecossistema da ZPA, que
contemple medidas que incluam recuperagéo de areas degradadas de toda ZPA- 10.
Art. 13. A proibicao de desmembramento n&o se aplica gquando o dominio da area
couber ao municipio para intervengdes permitidas na presente Lei.

ATt 14 Todos os imoaveis situados na ZPA-10 sao objeto do direito de preempgao, nos |

termos dispostos na Lei complementar n® 082/2007 — Plano Diretor de Natal.

Art. 15. Poderao ser objeto de transferéncia do potencial construtivo hasico, os imoveis
situados na ZPA-10, onde esteja impedida a utilizagdo total do potencial construtivo,
conforme lei complementar n® 082/2007 — Plano Diretor de Natal e legislagado
especifica pertinente.

Art. 16. Nas areas delimitadas pelas Subzonas de Preservagéo (SP) e de Conservagéo
(SC), poderdo ser criadas Unidades de Conservagao, conforme diretrizes do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza — SNUC e do Codigo de Meio
Ambiente do Natal mediante estudo técnico e consulta publica prévia, que permitam
\identificar a localizacdo, as dimens&es e os limites mais adequados.

Art. 17. Quaisquer usos e/ou ocupagdes a serem implantados na ZPA-10 de que trata
esta Lei deverao ser aprovados pelo 6rgao ambiental municipal, com base em estudos
ambientais cabiveis, sem prejuizo de outras licengas ou autorizagoes pertinentes.




Art. 18. O 6rgao ambiental municipal identificara, na ZPA-10, areas ou projetos a serem

‘receptores das compensacdes ambientais e/ou scciais, que deverde ser submetidas a

apreciacdo da Céamara de Compensacao Ambiental, instituida conforme Lei
complementar n® 082/2007 — Plano Diretor de Natal.

Art. 19. Para o alcance dos objefivos estabelecidos no art. 2° desta Lei serdo
implementadas acdes governamentais prioritarias a serem executadas pelo &érgéo
ambiental municipal, tais como:

| - divulgacdo das normas legais de regulamentacao da ZPA-10, sob a forma de
cartilha, associada & campanha de educagdo ambiental e 2 implantagfo de sinalizac&o
ecolbgica;

il - realizacao de vistoria pormenorizada em toda a ZPA-10, com vistas a notificar
proprietarios e moradores das medidas necesséarias para adequagio as normas legais
e 0s respectivos prazos para cumprimento das exigéncias;

fil - concepcao e execucdo de projeto paisagistico, priorizando a revegetacao das
areas de encosta e do platé dunar com plantio de espécies nativas de dunas e restinga,
ecossistema caracteristico da ZPA-10;

IV - elaboracado de estudos para identificacao de areas receptoras de medidas
mitigadoras ou compensatérias corm vistas & recuperacéo ambiental, paisagistica e
floristica e/ou implantacéo de infraestrutura & equipamentos de uso publico;

V - concepcao e implantacdo de programas para monitoramentoc da recuperagao
ambiental e floristica da area;

VI - concepgéo e implementagao de Plano de Rotina de Fiscalizagao esgeciﬁco com
vistas ao cumprimento das normas legais objeto da presente Lei com publicizagao das
ocorréncias verificadas.

Art. 20. O 6rgao ambiental municipal definira, no prazo de até 365 dias pontados a
partir da publicacdo desta Lei, cronograma fisico-financeiro para a realizagdo dos
programas e projetos de que trata esta lei.

Paragrafo unico. O 6rgao ambiental municipal devera alocar, anualmente, recursos
orcamentarios e financeiros, que deverdo ser contemplados nas legislagoes
orcamentarias do municipio para realizacao dos programas e projetos mencionados no
caput deste artigo.

Art. 21. As infracBes a presenie Lei, bem como as demais normas de protegéﬁ
ambiental, sujeitardo os infratores as sangbdes legais cabiveis, sem prejuizo da
obrigacao de reparagdo e indenizac&e dos danos.

ATt 22. Em fodos os casos devera ser dada ampla publicidade as intervengbes
pretendidas e licenciamentos para esta ZPA.

Art.  23. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposicdes em contrarioc.
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Comentarios:

Sobre os mencionados dispositivos, a Comiss&o Técnica tem a considerar:

o Direito de Preempgao: necessidade de exciuir SC-2 e SC-4 e definir a finalidade
em relacéo as demais subzonas

» A proibicdo nao deve ser do desmembramento, mas de parcelamento, quando ©
terreno for municipal.

- CONCLUSAO: —~

Em atendimento & designacdo do CONCIDADE, a Comisséo Tecnica
apresenta este Parecer Preliminar acerca da analise da minuta do anteprojeto de Lej,
que disciplina a Zona de Protecéic Ambiental ~ 10, requerendo a realizag&o de audiéncia
pdblica na Comunidade, para apresentacdo das consideragbes ora apresentadas e
discussédo para inclusdo de eventuais propostas e contribuicdo da sociedade civil no
ordenamento urbanc-ambiental da Cidade de Natal.

Natal, 08 de abril de 2016.

CASSIA BULHOES DE SOUZA
Coordenadora da Comisséo Técnica

ANAADALGISA DIAS PAULING
Membro da Comissao Técnica

JAIR MARINHO COTA
Membro da Comisséo Técnica



