NATAL

CONSELHO DA CIDADE DO NATAL - CONCIDADE

PADRAO

TEMA A SER TRATADO:
[ X | Alteracdo : Esclarecimanto/Ddvida Mﬂ Acréscimo

NOME COMPLETO: MANOEL JAMIR FERNANDES JONIOR, CRISTIANA MEIRELLE!
DA MOTTA FERNANDES, EDUARDO MEDEIROS DE AZEVEDC
ARIANA MEIRELLES DA MOTTA, MARIA DE LOURDE

MEIRELLES DA MOTTA e I
ENDERECC: Rua Guanabara 1221 e 1225 i I
INSTITUICAC: o e
{se estiver representando a mesm i3 ‘
E-MAIL: sophiammf @r mail.com: soohia@pypa.com. by, mottagriana @hotmali.com, e

TELEFONE; 98728-3330; 99974-6395; 99988—3727; 58521-2729 S

DESCRICAO SUSCINTA DA PROPOSTA: (hevendo nscessidade de um detalhamento da proposta, o Proponenie
poderd enviar comoanexe) T
Requerem que seja modificada a proposta de regulamentacdo da Zona dae Protecao

Ambiental n® 10, para:
a) Excluir a Subzona de Protecao— SP de parte do imdvel dos Requerentes:

b} Contemplar o imével apenas na Suibzona de Conservacéao 01, mantendo as
prescricbes urbanisticas nrevistas na Lei n® 3.639/97, sobre a Zona de
Interesse Turistico 03.

INCLUIR M s . NAO | ANEXOS:

OBS: A capacidade de armazenamento dos anexas ficard & cargo do provedor de e-mail a ser utiiizade pelo

Proponente para enviar seus anaxos,

CONCIDADE NATAL




AOS MEMBROS DO GRUPCG DE TRABALHO DO CONCIDADE PARA
REGULAMENTACAO DA ZONA DE PROTECAO AMBIENTAL 10 - ZPA 10.

ASSUNTO:
SOLICITACAO DE REVISAC DE ENQUADRAMENTO DO IMOVEL DOS
REQUERENTES COMO SUBAREA DE CONSERVACAO-02 NA ZPA-10 E

REVISAC DOS SEUS PAMETRO3 URBANISTICOS CONFORME ZET-3

MANOEL JAMIR FERNANDES JUNIOR e sua mulher CRISTIANA
MEIRELLES DA MOTTA FERNANDES, brasileiros, casados, engenheiro agronomao
e funcionéria pablica, CPF n? 405.861.974-00 E 538.318.614-04, respectivamente,
EDUARDO MEDEIROS DE AZEVEDO. ARIANA MEIRELLES DA MOTTA,
brasileira, solteira, jornalista, CPF n° 022.182.748-09 ¢ MARIA DE LOURDES
MEIRELLES Da MOTTA, brasileira, vitva, funcionaria publica, CPF n°
9183.240.338-00, todos residentes e domiciliados na Rua Guanabara, 1221, bairre
de Areia Preta, Natal/RN, vém, amparados pelo art. 3°, inciso [ e art. 4° da Lei n”
6.013/09, c/c art. 27 e 28 do Regimento Interno do CONSELHO DA CIDADE DO

NATAL (Resclucas n® 004/2013), expor ¢ ao final requerer o qué segue.



I- CONTEXTUALIZACAC E CARACTERIZACAO DO IMOVEL QUANTO AO
ZONEMANETO URBANG

1. Os Requerentes s&o proprietarivs do imével identificado como terreno foreirc
20 Patriménic Municipal de Natal, medindo 887 49m?2 de superficie, constante da

Carta de Aforamento n® 17.515, de 15/12/2008 ¢ registrado no Registro de Iméveis

da 1% Zona de Natal scb © n® 32.935.

2. Para a Municipalidade, 0 enderes oficial do imovel & Rua Guanabara, n°
1221, bairro de Areia P

3. No terreno enconiraim- e encravadas duas casas residenciais ha hitadas pela
familia formada pelos Requerentes.

4 Quando te foi adquirido, situave-se nia 7ZET-3, pois j& havia sido editada
a Lei 3.639/87 gue helecen a Zena Especial de Interesse Turistico - ZET 3 €

inserido na ZPA-10, ocorrendo de soneainento. como demonsira o mapa abaixo, em

destagque o imo6vel dos reguerentes em destague cor-de-rosa.
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Figura 1. Mapa elabarado pelo iIBAM nc estudo da ZPA-10

. Modificado pelos autores.
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5. Essa situacao criada a parfir desse “novo enquandramemo” do imoével dos

requerentes revela, no entender dos Requerentes, alguns equivocos:

a) Observa-se & impreciséo do legislador na delimitacéo da 7PA-10, nao
respeitando os limites da ZET-3:

b) Observa-se 2 fragilidade de critérios técnicos que justifiquem esse Novo

enquadramento 4o dos reguerentes COmo 7ona de Protecao
Ambiental.
6. Convém ainda salientar gue, ac t2mpo da elaboracao do Plano Diretor /2007

vigia a Lein® 4,771/65, da qua’i foram incorporadas algumas disposicoes, entre elas

as definidoras da Areas de Pres ervacaso Permanente = APP e gue, no momento da

regulamentacao da ZPA estd em vigor & Lei n® 12.651/12, que dispbe sobre a

protecac da vegelacdo, areas de Pressrvacéo Permanente . trazendo importantes

alteracdes sobre esse ema quUE também sera devidamente a’bordad@ adiante.

7. Pois bem, em 2014 teve inicio O processo de regulamentacao da referida ZPA
10, estando nesse momento sob analise do Grupo de Trabalho - GT formado para

i)

esse fim, a quem 0s Reguerentes s¢€ dirigerm: para apresentar suas roposicoes
relativas a Sub-Zona de Conservacdo - 01 ¢ Sub- Zona de Pro

ambas, a regular o usc de solo 1o terreno dos Requerentes,

8. O zoneamento assim concebide faz uma cisdo 1o imével dos Reguerentes
que passa a ter, por conseguinte, duplo regramento, ambos absoclutamente

impeditivos de qualguer nova intervercio, embora que sob argumentos distintos

3

guanto aos critérios ambientais, o qué, por si s0, reveid contradicdo.

9. Pelo texto em tramitacéo no GT. 0 :mével dos Requerentes nao podera sofrer
qualquer alteracao de wuso, tampoucc “nenhuma nova construcdo €/ ot ampliccao
poderd ser realizada 1o local”, o que compromete significativamente 0 direito de
propriedade, em especial na sua fr1icdo, com relevantes reflexos econoémicos

depreciativos de seu valor venal,



10. O tratamento casuistico que a lei pretende dar ao imovel dos Requerentes,

infimo trecho entre a ZPA-10 ¢ a ZET-3, é o cerne das manifestacoes dos

Requerentes, adiante articuladas.

I. A SITUACAO ATUAL DE ANTROPIZACAC DO IMOVEL DOS

REQUERENTES

L6vel desde 1990, gquando adqguiriram

11. Os requerentes residem 1O
residéncias existentes para sue reforma ¢ diversas ampliacdes ao longo de 26 anocs
de ocupacéo, como demonstra a imagem: abaixo datada de 1995, com o Forte dos

Reis Magos em segundo plano.

instalacoes

12. Atualmente

o

contabilizando 887 .4

w
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acinzentadas, amareladas ¢ svermelhadas. Morfologicamente, mostram formas
colinosas suavemente arredondadas, parabélicas dispostas paralelas ou semi-

paralelas segundo a direcao SE-NW, condicionadas aos ventos predominantes da
regiao.

16. A partir de imagens histéricas o ode-se perceber a formacac dunar, mais
claramente. As dunas iniciam-se na zcna de praia como dunas primérias nao

vegetadas e avancam para o continents, primeiro como dunas parabolicas nao

vegetadas e em seguida, COmo dunas parabéblicas vegetadas. As dunas parabodlicas
sao testemunhos de variacdes climaticas pret téritas e de flutuacoes do nivel do mar,

o qual possibilitou ¢ espaco necessario para o transporte edlico de sedimentos.

17. Tém uma forma em “V” ou “U” em planta. Quando s&o muito grandes, estas

dunas podem apresentar multiplas cristas e faces escarpadas, mas €m todos 08

casos as encostas externas de seus bracos sao o parcial ou totalmente vegetadas?

na década de 1930,

93l

2 AMARAL. R, F.; DINIZ. J
geomorfolégicos e hidroge!
Exatas e da Terra, Depart

. P. Degradacio Ambiental da Cidade do Natal Aspectos
Federal do Rio Grande do Norte, Centro de Ciéncias



18. Com a regulamentacao do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro -

PNGC pelo Decreto 5.300/2004, a svaliacao inicial que é realizada por especialistas
/ ;

na execucado do PNGC - Projeto Orla, para a classificacao de subtrechos da orla

maritima, considera preliminarmente, & classificacao ambiental destacada no Anexo

I do Decreto 5.300/2004.

19. Assim, a luz da legis
constituida como uma praia urbana con cara

urbanizade, constituia-se em urma

Zona (1) que mantinha 08 ecossistemas primitivos em pleno equilibrio

ambiental, ocorrendo uma diversificada composicdo funcional capazes de
idade de organismaos balanceada,

manter, de forma sustentada, uma comun
as de baixos efeitos

integrada e adaprada, podendo ocorrer atividades human

impactantes (Decreto 2.300/2004).
mente,

20. O critério de encuadramento da orla dessa época, s¢€ realizada atual

consideraria um

cor. funcionamento integro, cobertura vegetal
a teracdo, auséncia de redes de cormunicagao

[...] ecossistema

integra com el o,

local, acesso precario ¢om precominancia de trilhas, habitacdes isoladas e
captacéo de agua individual, auséncia de cultura com mais de 1 ha (total
menor que 2%;j, leclividades, (média acima de 47%, com riscos de
escorregamentc € baixadas Corl drenagem complexa com alagamentos
s {Decreto 5.300/2004).

permanentes/freqiente:
21. Teria assim. como metas ambientals a “manutencdo da integridade e da
atividades

7™

educativas” (Anexo [, Decreto 5.300/2004) visando a manutencéoc da integridade

£

ambiental do ecossisterng em 0Co.

22. Nas décadas de 1940 a 196C, Areia Preta sofreu diversas intervencoes

nea pavimentada, além de calcada para

o

urbanas, com a construcéc de rua litor
pedestres, muro de arrimo e guarda-corpo, permitindo ¢ acesso de wveiculos

motorizados e de banhistas, constituindo-se em praia de veraneio €, posteriormente,



em praia urbana, das mais frequentacas da cidade, com flagrante interrupcao da

alimentacdo sedimentar da duna frontal no trecho da orla objeto da intervencao.

23. As intervencdes humanas na orla estimularam a ocupacéo da duna frontal

por edifica¢bes, inicialmente esparsas ¢ como segunda residéncia.

24. Naguele momento, & luz da legislacao atual vigente, a orla poderia ser

caracterizada como:

Zona (2} que apresenta alteracdes na Organizacao funcional dos
ecossistemas primitivos, mas capacitada para manter em equilibrio uma
comunidade de organismos em graus variados de diversidade, mesmo COm
a ocorréncia de atividades humanas intermitentes ou de baixo impacto, em
resentar assentamentos humanos dispersos
tegracao entre si {Decreto 5.300/2004).

=

Areas terresires, & zona pode ap
e pouco populcsos, com poOucs !

25. Em assim sendo caracterizada teria suas areas enguadradas como:

[...] ecossistema funcionalmente pouco mo {ificado, cobertura vegetal
alterada entre 5 e 20% da area total, assentamentos nucleados com acessos
precarios e baixos niveis de eletr] ficacdo e de carater local, captacao de agua
para abastecimento semi-cole s ou para areas urbanas, areas ocupadas
com culturas, entre 2 e 10% da érea total (rocas ¢ pasios), declividade entre
30 e 47%, baixadas com inundacéo (Anexo I, Decreto 5.300/2004).

26. Com esse enguadramento, para manutencao de sua qualidade ambiental, a

Area teria como metas ambienials a

[...] manutencaoc funcional dos ecossisiemas e protecas ags recursos hidricos
para o abas ; e pars a produtividade priméria, por meio de
planejamento do uso, Ge conscrvacdo do solo € saneamento simplificado,
recuperacéo natural, preservaczo do patriménio paisagistico, reciclagem de
residuos, educacio ambiental {Anexo I, Decreto 5.300/2004).

27. Posteriormente, as ocupacdes humanas assumiram caracteristicas de

residéncias unifamiliares definitivas. Segundoc alguns moradores, a &agua era

abastecida por pocos (cacimbdesj e o sistema de esgotamento sanitario era do tipo

o
|
v
£
=
o]
o]
o
)
o

“fossa negra” ou “foss

10



» E/cHA%PE, i

,f/,k/}{r»f;}—’(

28. A coleta de lixo era irregular, onde boa parte dos residuocs organicos era

)

destinado a criacao de pegquenos animais nos guintals, e 08 demais residuos eram

enterrados nos guintais das casas. Eventua Imente, a prefeitura disponibilizava um

trator para coleta de lixo domici tiar e de residuos da construcao civil.
29. A rua foi impermeabilizada por pavimento e o muro de arrimo, blogqueava a

alimentacio dos sedimentos marinhos, interrompendo a dinamica dunar.

caracterizada com

s parcialmente
xploracao ou
ie seus componentes pela ocorrenma
com maior integracao entre si (Decreto

Zona i3] gu
modificades,
supressac, ou 110
em areas de assen t”memob hura:
5.300/2004).
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31. Desta feita, 2 area poderia (exceto por alguns crite érios) ser enquadrada
como:
ate modificado, cobertura vegetal

assentamento com alguma infra-
is), culturas ocupando entre

{...} ecossistema
alterada ou desmala
estrutura, interligado



10 e 20% da area, declividade menor que 30%, alagadicos eventuals, valor
do solo baixo (Decreto 5.300/2004

32, Assim, teria como metas amberitais para manutencédo de sua qualidade
ambiental:
[...] manutencac das principais funcoes do ecossistema, saneamento €

cados, reciclagem de residuos, educagao ambiental,
P’fa para cor:trole da erosao manejo integrado de bacias

drenagem si

arAA S

recuperacas

hidrogréafica camento urbano, turistico € pesquUeiro (Decreto
5.300/2004).
33. Ao final da década de 1970, as intervencoes se aprofundaram com &

continuacdo da segmentacdo do ecossistema dunar da orla de Areia Preta,
estendendo-se para Mae Luiza e Parque das nas, interrompendo
também a fonte de a dimentos 0CeAnicos, com a construcao da Via

Costeira {RN 063].

34. Porém, como em alguns trechos havia a formacéo de neodunas, a
alimentacac de sedimentos ainda se fazia de forma parcial. A orla assim também

N

transgredia de Zona 1 para Zona 2 {cara cterizacdo segundo 0 Anexo I, do Decreto

5.300/2004).

35. Permaneceria nesse processo aié os anos 80 gquando a praia de Ponta Negra
recebeu fortes investimentos com a construcac do conjunto habitacional, a Oeste
da praia, e o Governo disponibilizou 0§ [EIrenos da orla da Via Costeira para a

COY‘!SthJ‘aO de hotéis e eg %ipar‘-enuos de lazer e tu 1Irismo.



36. a Via Costeir

nasural dos

orla, prejudicando a

nte do sistemns

entrecortou o cordao
5 ao transporie de sedimenios, €38 pecialmente

Dunas, formando

os sedimentos de tran

bilizou-se, assim, como ocupacaoc turistica

37. A construca

gra, posteriores ao pos-praia,

I

corm a construcdo de d

acédo com pavimento

mediante intervencoes

.as de circulacéo interna aos hotéls para

=+

asfaltico (externamen

carros e pedestres, planti espné ticas e nativas, e edificacdes de locais de
hospedagem e infraestr
38. No entanto, o corddo dunar permaneceu preservado, ainda que néo

w

alimentado pela interrupcao parcial de “ranslocacao de sedimentos, em funcédo de
3

constituir-se em Unidade de Conservaecado da Natureza, do grupo de Protegao

o “Parque das Dunas”

Integral, da categoria

,,
Gy



39. Essa referida Unidade de Conservagao, nao teve regulamentada a sua Zona
de Amortecimento e, considerandc que o Parque estava locado em area urbana,
criou-se uma zona de conflito por usc € ocupacao do solo, com a comunidade de
pescadores e de trabalhadores circunvizinhos ao Parque, visto que 0 bairro de Mae
Luiza se caracterizou como zona periurbana, articulada com o0s bairros de

Petropolis, Rocas, Ribeira e Centro da Cidade, expandmca sua dinamica pendular

para outros bairros, absors ~vedores da mao de obra trabalhadora desse bairro de Mae

D

. em ecossistema urbano.

Luiza. Aos poucos consclidou-s

a

40. O ecossistema urbanoc é agul entendido COmo Uil sistema complexo, cujos

4

elementos ¢ Tuncdes estao estreitamente correlacionados € s8¢ diferenciam

sobremaneira, dos ecossistemas rurais € marinhos. Segundo SERRA!

o

[...] o espacc urbanoc, uma aglomeracéo de adaptacoes espa aciais decorrentes
do processo de COOpEracao 1o nvolvido para satisfazer as
nef*es&dades humanas socialment um espaco de conflitos. De
fato, por causa da divisdo social do trabalho que ocorre nessa cooperacao,
diversos individuos, mas principalmente inQmMeros grupos sociais, nao tem
interesses inteiramente iguals no que se refere a localizacdc das diversas
adaptacdes sociais, a intensidacde dessas adapLacoes e Drxncxpalmeme as

segregacfes funcionals € sociais do espaco.®

41. Ao definir o espaco urbano a partir de Um espaco de conflitos, o autor
destacou a importancia de se compreender 0 meio ambiente urbano sob uma dtica
diferenciada daquele aplicada ao meio ambiente rural 4, especialmente depois de
transitado as iransformacdes das caracteristicas urbano-ambientais do meio
natural ac arual meio técnico-cientifico- informacional® , entao caracterizada como

uma Area de Transicido Rural e Urbana - ATRU®.

42, Isso porque as relacdes € estabelscidas entre as espécies se modificam de tal

sorte, que néo mais & possivel 2 inobservancia sobre essa realidade e,

3 SERRA, G. O espaco natural e & . forma arbana. Sao Paulo: Nobel, 1987. Pag. 71
4 SERRA. Ob. Cit,

5§ SANTOS, M. A urbanizacac !
6 TINOCO, L. B. M. Areas de
delimitacdo no planejament




consequentemente, a des sconsideracdo dz aspectos relevantes so bre as dinamicas

ecossistémicas que ali se estabelecem.

43, Para VARGAS e RIBEIRG:

Como nos ecossistemas naturels, um ecossistema urbano transforma
energia (trabalhc humano, capital, energia f6ssil, etc.) em produtos, que 880
consumidos e exportados, € €m e esiduos [...] Existe sempre ura associagao
entre o meio natural ¢ 0 coL-Qerdo no qual se imprime a marca da

criatividade humana e das inovacoes culturais gue humanizam O meio
natural. [...] O ecossistema urbano caracteriza-se pela forte presenca da
atividade hum o o ambiente natural, pela producgéo €
CONSUImo constant el srabelecimento de fluxos intensos de toda

ordem (fluxo de pcssoas, de energia, recursos economicos, relacbes sociais}.”

44. upressao da vegetacao, a inmiper reas, a fragmentagao
dos ecossistemas, ocorrem conforme v a ja ocupacido humana val
transformando o ambiente & as relacoes scossistémicas subjacentes.

45, Na orla, o processo de trar.sformacdo também seguiu avancando,

mbientes naturais rmediante 0 processo de urbanizacao, bem

]
m
s
o

transformando 0s
como as relacdes socicambientals que acompanhavam a transicac do rural para o
urbano nessas areas, gerando censdes e conflitos pelo uso e ocupacéo do solo, sgja
nas areas urbanas, seja nas areas periur banas da orla maritima de Natal E assim

Preta e de Mae Luiza.

SD

também ocorreu nos trechos que envolverm as praias de Are

7 VARGAS, H. C.; RIBEIRO, H. Gualidade ambien
RIBEIRO, H. [_Orgs }. Noves instruomentos de gesta

n VARGAS, H. C.
= DUSPE, 2004

(@11

st



Figura 9 -
direcio oo
Natol (Década o

46. Somente
Interministerial de

s costeiros e mitigar os conflitos em

legais para regular o

e cutras terras da

areas de bem de uso comum ¢o pPovo,

uniaoc.

47. Assim, foi instituide o Plano Nacional de Gerencia

cento Costeiro {Lei n°

7.661, de 16 de maio de 1988}, como parte integrante da Politica Nacional do Meio

Ambiente (PNMA] e da Politica Naciona: para 08 Recursos do Mar [PNRM).

A lei definiu ainda que o detal! nto deste Plano fosse estabelecido em

documento especifico, no ambito da Comissaco Interministerial para 08

Recursos do Mar (CIRM}, visando orienta r a utilizacio racional dos recursos

na zona costeira. A primeira versdo do U\IGC foi apresen ada em novembro
ol

o

fegal o ngmal teve a sua segunda edicdo aprovada em
1997 {PNGC na forma de Resolucdo 005 da CIRM, de 03/12/97. apos
aprovacac na 48"‘ Reunido Ordinaria do CONAMA. Posteriormente a
aprovacao do PNGC II, cuja v=rsao ainda estd em vigor, foi publicado o

de 1990, este ;;-arc 11¢a

o

16



Decreto n® 5.300/2004, gue regl iamentou a Lei do Gerenciamento Costeiro
é
D

e definiu critérioé para gestdo ca orla maritima (BRASIL/MMA, 2016).

48. A partir do Decreto 5.300,/2004, Ministério do Meio Ambiente e & Secretaria
do Patriménio da Uniéo, resclveram instituir o Projeto Orla como instrumento
administrativo para execucédo do Pland Nacional de Gerenciamento Costeiro e da

Politica Nacional para os Recursos do Mar.

49, Entre meados e final da década de 1090, ja sob a égide do PNGC, porém ser

a regulamentacac instituida apenas em 2004, foram construidas condominios
verticais na orla de Areia Preta, O guz2 resulton na implantacdo de condominios
verticais, resultando no mais expressivo estagio de transformacao da orla maritima,
mediante o forte adensamento, No entanto, apenas uma gleba desse bairro, objeto
do presente estudo, nao verticalizou suas edificacoes, permanecendo com
residéncias familiares, resultando em ura SUBWE cho, porém pertencente a0 mMesmao

Trecho transformado da orla maritima de Areia Preta, tanto do ponto de vista

ambiental, como urbanistico, pertencen e assim 4 mesma Zona 5.
50. Assim, a 4rez de cOnstrucao dos condominios verticais, & tuz da legislacao

atual vigente, seria caracierizado Como:.

Zona {5} que a'_:;resema aior parte dos componentes dos ecossistemas
i organizacac funcional eliminada

primitivos, degr ada ou suprimida €
devido ao de;;aw limento de areas urbanas e de expansao urbana
continua, bem como atividades industriais, de apoio, terminais de grande
porte, consolidados € artl culados (| Decreto 5. 300/200 4).

51. Teria como Ccritério de engy iadramento (exceto alguns

[...] ecossistema primitiv iotalmente modiﬁcado cobertura vegetal

remanescente, mesmo gue alterada, presente em INeEnos de 40% da area,

descontinuamente assentamentos yrbanizados com rede de area

consolidada infra-estrutura de transporte, SErvicos hem desenvolvidos,
(

polos industriais alto valor do solo (Decreto 5.300/2004).

52. Resultando para a estratégia de manutencao da qualidade ambiental, nas

metas ambientais:



«

[...] saneamento ambiental e recuperacdo da qualidade de vida urbana, com
reintroducéo de componentes amblentais compativeis controle de efluentes
educacdo ambiental regulamentacao de intervencao (reciclagem de residuos)
na linha costeira (diques, molhes, plers, etc) zoneamento urbano/industrial
protecdo de mananciais (Anexo I, Decreto 5.300/2004].

A

53. De outro lado. & gleba gue nac adensou sua ccupacdo, mediante a
construcdo de condominios verticals ceria caracterizada a luz da legislacao

atualmente vigente, como:

Zona (4} que apresenta 0S8 scossistemnas primitivos Signiﬁcativamente
modificados pela supressao  de componentes, descaracterizacdo dos

il <
substratos terrestr . alteracdo das drenagens oOu da
hidrodinamica, ! corréncia em areas terrestres de

assentamentios
necessitando de i
5.300/2004).

os interligados,
{Anexo I, Decreto

=

54. Teria como critério de enquadramento (€XCEL0 algunsj:

[...] ecossistema primitivo muite modificado cobertura vegetal desmatada ou
alterada entre 40 e 30 ] . assenfamentos humanos em expansao
relativamente estruturados infra-estrutura integrada com as areas urbanas
glebas relativamente bem definid bras de drenagem e vias pavimentadas
valor do solo baixo a médic {Anexo I, Decreto 5.300/2004).

55. Resultando para a estratégia de manutencao da qualidade ambiental, nas

metas ambientais:

o ecossistema/ monitoramento da
uperacéo do patrimonio paisagistico
o e pesqueiro saneamento ambiental

mbientais previstas na legislacao,

Y

56. Porém, para atendimento das metas
necessitaria que ¢ Poder Publico recuperasse o ambiente. Para tanto, necessitaria
que fosse removida a rodovia gue seccionou o ecossistema dunar, recuperando a
dinamica dunar, a gual apresentava-se parcialmente aportando sedimentos,

visivelmente acumulacos, em parte, nc pavimento asfaltico.



37. Ao invés de recuperar ¢ ambients, a Administracdo Municipal em conjunto

2

com o 6rgao estadual de Meio Ambient= ~ IDEMA /RN, realizou o blogueio definitivo
dos sedimentos, mediante intervencoes coOmo o plantic de gramineas (Penisetum
purpureum e Cinodon dactylon), resultando em ! ixacao da duna ¢ sua transformacao

ambiental para Zona S {Anexo i, Decre o 5.306/"2004}.

58, Essas intervencées também propiciaram o desenvolvimento de plantas de
restinga na facie de contato entre O mar e a neoduna formada no actmulo de
sedimentos junto & estrutura de pavimento da calcada e pavimento a sfaltico da Via
Costeira (RN 063), além do plantio realizado por empreendimentos turisticos €

publicos na superficie de deflacdo., situada entre a duna e os beach rocks

]

localizados na faixa de praia.
59. No inicio dos anos 1990, o IBAMA qualificou a drea em gquestao como:

Ao Leste ocorrem areias dominantes / desnudas, formando um cenario em
que o elemento de caracterizacao ¢ o flanco ou talude inclinado, com areias
esbranquicad"s e desesiabilizadas, sendo remobilizadas constantemernte
sobre a pavimentacaoc iz, Costeira. Localmente ¢ espacadamente
observa-se nesse talude & presenea de revestimento vegetal, constituido
predominantemente de por herpaceas de pequencs porte € por algumas
espécies arbustivas ~ arboreas quiadaﬁ como o Guagiru ({Chysobanus icalo
L.} e o Cajueiro (Anacardium oci identale]. (IBAMA, Parecer . 133/91 - PJ)

,_4
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62. CA} efeito provocado pelo

“gumento osid & Ci ‘o ar fortes e médios, é a

diminuicao de gue resulta em uma
menor capacidade de arra Jesses sedimentos, 10go eliminando a alimentagao das

se constituirem €m dunas

dunas subjacentes,

arrasadas.

I
8 CARVALHO, M. M. Clima urbans ¢ vegetacdo. Dissertacao de Mestrado apresgntada a0 PPGAU/UFRN,
Natal: UFRN. 2001,

nY
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65. O trecho corresp

deste estudo, e por

Classe B, é classificada

condominios verticais localizada ao N

COTl

(LA S

{a por residéncias familiares, objeto

LJ

lorte dessa referida Orla

o Orla Classe C (Anexo II, Decreto 5.300/2004).

66. Esse trecho de Orla Classe C {I'igura 10} ndo poderia ser clas sificada como

orla Classe A, porque & sua tipologia ndc se enquadra como “nido urbanizada”, mas

sim como “area urbansa consolidada” vistc que, segundo a L 1.977 de 7 de julho

de 2009, em seu Art. 47, Inc. Ii, cons 4 “area urbana consolidada” como sendo
II - area urbw; consoiidac:a parcela da é&rea urbana com densidade
demogréafica su nta) habitantes por hectare ¢ malha viaria
implantada e ), 2 (dois) dos seguintes equipamentos de
infraestrutura

luviais urbanas;

gua potavel;

rgia elétrica; ou

Te a s manejo de residuos sélidos;

1.877/2009).
67 Assim, esse trecho de Orla Classs C, ao disposto no Art. 47, Inc. 1,
Lei 11. 97//200 visto que tem densidade urpana SUpeErior a 50 habitantes por
hectare, dispde de malha viaria urbana, bem cOmo recebeu do Poder Publico
Municipal, a implantacio de todos os itens de infraestrutura urbana descritos nas
alineas da referida Lei, é assim considerada como “area urbana consolidada”
€8. Da mesma formea esse trecho de néo se correlaciona com
trechos com baixissima occupacdo, n&c possul paisagens com ajto grau de

oy
L

conservacao e baixo polen

Irre

vegetacdo que nela ocor
em ambiente alteradc

Classe A em funcédo d

visto estarem bem adensadas e a pouca
logo constituindo-se
ssificada como Orla

gual seja:

ORLA CLASSE A: Trecho da orla maritima com atividades compativeis com a
preservacdo e conservacédo das caracteristicas e funcées narurals; possui
correlacéo com os tipos que apresentam baixissima ocupagao, com palsagens
com alto grau de conservacac = baixo potencial de polui@éo {Decreto
5.300/2004},

24
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de intervencio predominante, segundo a

m

69. Em assim sendo a esiratégia
legislacéo vigente, nao pode ser a “Preventiva: Pressupondo a ado¢ao de acbes para

conservacdo das caraciéristicas nnaturais existentes” (Anexo II, Decreto 5.300/2004),
visto que essa estratégia se aplica apenas a0s trechos de orla classificados como

Orla Classe A.

lasse C, por outro lado, também nao enquadra na

O

70. Esse trecho de oria

\

classificacéo de Orla Classe B, visto que jé se encontra em estado de “area urbana
consolidada” e nao “em processo de urban izacac” definida para classe de Orla Classe
,,,,,,, B (Anexo II, Decreto o 5.300,/2004). Tambhém, &m , funcéo da propria descricéo da Orla

Classe B, nao poderia ser nesta enguadrada nessa Classe, visto que estd em area

de elevado adensamento urbarno.

71. essa forma a estratégia a ser adotada, segundo a legisiacao vigente {Anexo

11, Decreto 5.300 /2004, ndo pode ser de “«Controle: Pressuponco a adocao de acoes
/ , p I s

=

para usos sustentaveis € manutencao dz qualidade ambiental”, a qual se aplicaria

somente aos trechos de crla classificados como Orla Classe B.

72. Finalmente, a Classificacao desse trecho de Orla como ORLA CLASSE C, se

da em funcao de atender & tipologia da oria, por ser “sem \i-abrigada com urbanizacao

Q‘l

consolidada”, por atender a0 Critério de Orla Classe C:

_ORLA CLASSE C: Trecho da orla 1 aritima com atividades pouco exigentes
quanto aos padrées de qu lade ou compativels Com Um maior potencial

corz Liafao com oS tipos gue apresentain meédio a alto
e, com paisagens
sos e alto potencial

impactante; possul
adensamento de con;trﬁ obes & P pulacado resiac
modificadas pela atividade humana ,umpnc*ctﬂdb de
de poluicéo sanitaria, estética e 'f:isual (Decreto 3. 300/2

73. Dessa forme, a estratégia de intervencdo predominante deve ser a
«CORRETIVA: Pressupondo a adocdo ce acdes para controle € monitoramento dos

usos e da gualidade ambiental” {Anexc [, Decreto 5.300/2004). Essa estratégia ja

vern sendo adotada pelo Poder Prblico nesse trecho de Orla Classe C, com algumas
intervencdes gue puderam Ser levantadas, quals sejam:

N
w

candin o
CONGIRARE NATAL
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oy

a) Em frente & gleba estudada ha um ponto de coleta do Programa Agua Azul

do IDEMA /RN, para monitoramento da balneabilidade das aguas do mar;
b) A CAERN tem se preocupads em monitorar a sua estacao elevatoria de

esgotos existentes no local.

c) Acbes de controle de erosuo costeira foram adotadas enrocamentos
realizados no mar. Plantio de gramineas para contencao de transporte de
sedimentos dunaresg;

iUl

d) Drenagem foi refeita pela Prefeitura de Natal, incluindo escadaria como

dissipadora de energia de “run-off”, para escoamentc mais Seguro de

i

aguas de drenagem em picos de chuva acima de 15 anos de recorréncia;

e) A coleta de lixo e limpeza de galerias tem sido regulares, bem como

Pa

monitoramento de encostas também tem sido realizado corriquelramente;

74. Os proprietarios das residéncies ali existentes também adotaram medidas
de monitoramento e controle, plantanco espécies exéticas no local {cogueiros,
castanholeiras, gramas exoticas, etc.] cor nalidade de aumentar a estabilidade
dos sedimentos naquele local, bem como manter em pleno funcionamento o sistema

de drenagem, esgotamento sanitaric a ém de afender rigorosamente ao calendario

ico, estabelecido pela Prefeitura, segundo informacgoes dos

de coleta de lixo dom

préprios moradaores.

73. Por tudo aqui exposto, em

a) A area objeto de estudo, localizada em Areia Preta, é enguadrada como

sendo ORLA CLASSE ¢ ser diferenciada do trecho vizinho — Orla

Classe B de tipologia Especial — do Farol de Mae Luiza.

b) A drea objeto de estudo, localizada em Arela Preta € também enquadrada
como pertencente a Zona (5) por apresentar-se em ambiente totalmente
modificado, com & maior parie (mais de 40%) dos ecossistemas primitivos
suprimidos ou degradados e om organizacdo funcional eliminada, devido

e

ao desenvolvimento do local e sua consolidacdo como area urbana, com

26




76.

77.

Requerentes sac agora cotejadas ¢Hm 0 gue S€ estd  sugerin

¢} A poligonal da Z}

d) A mesma arca

e) Constitui-se

Diante das co

infraestrutura de transportes. servicos bem desenvolvidos e alto valor do

solo.
7PA-10 nao =xpressa a diferenciacao dessas Classes de
Orla Maritima diferenciadas, uma vez gue insere paradoxalmente, parte

da Orla Classe C no contexio ambiental da orla Classe B. Isso

provavelmente se deu, por nac se atentar & legislacéo de gerenciamento

costeiro, 14 vigente gquando da revisao do Planc Diretor de Natal,

constituindo-se em inadeguacéo entre as caracter isticas ambientais,

urbanisticas e paisagisticas do local, e aguelas expressas na . legislacéo

que regula os ambientes costeiros, particularmente o Decreto Federal
5.300/2004.
. nAc atende acs requisitos de preservacac ambiental, visto

tratar-se de lo fortemente antropizado, com

urbanizacéc consolidada | ios com mais de 20 andares) ja tendo
perdido suas caracteristicas aturais em funcdoc das diversas

foi submetida, especialmente agquelas promovidas

pelos poderes publicos estadual e municipal, em diferentes épocas de
1930 a 2016).

o

guase um sc
consnlidada  classificada

legalmente como Zona

e entdo passar & reflexdo dos aspectos

IV A INCOMPATIBILIDADE DOS OBJETIVOS TRACADOS PARA A ZPA-
10 COM A ATUAL SITUACAOC DE ANTROPIZACAC E URBANIZACAO DO
IMOVEL DOS REQUERENTES.

4 10 e do imovel dos

1do  para sua

regulamentacac.




A ZPA-10, de que trata esta Lel. tem como objetivo proteger 0 remanescente
de cordédo duna :, cue se interliga com o Pargue dstad al das Dunas,
paisagem natura ] | . visibilidade do Farol de Mée Luiza €
a area de mirante e temn como objetivo manter a
funicdo amblenr-; s hidricos, a paisagem natural €
cultural do sl i ar, a estabilidade geologica, a
biodiversidade, ¢ . ce fauna e flora, proteger o solo, € assegurar
a manutencao das ocupacéo consolidadas, resguardando-se O direito a
moradia e & funcéo social e ambiental da propriedade.

o
[}
;3

79. Entre as diretrizes tracadas para o alcance desses objetivos, destaca-se &

do art. 3° como ponto de partida para as

que estd declarada no

consideracdes desse topico!

38 B2 IIVOS "bre a ZPA :iiecorren.te dos U.QOQ

VI - mitigar
incompativeis com
que rege as Are

4

ente.

& ared

80. No ordenam

profegza’a coberta ou ndad 1, com CLJDQCCZQ amb iental de ,OTES@?”UCU

0s recursos hidricos, a p ie geolégica e a b bicdiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger v solo e assegurar ¢ bem-estar das populagées

humanas (Lei n°® 12.651/12 ~ Codigo F orestal, art. 3°, 11},

81. A similari

definicao de Areas

82. Inegavelmente. a partir da linha onde termina a ZET 3, o cordao dunar a

existente preenche declarado como APP, pois, eXCeto pela

LHL@I‘VCHC&O do Farol € pr aticamente intacio.

Pmc,rx,*




83. O mesmo nao se vé no imovel dos Requerentes, cuia edificacdo, datada de
1990, findou por descaracterizar por completo a formacao dunar dagueles

1.552,06m2 de superficie.

84. Nas condicbes atuais de antrop: ‘zacAo nao & mais poss sivel pretender-se
aplicar o regime restritivo das APPs. Essa constatacgéo ja foi inclusive registrada pela

J
wutos do Processo SEMURB n°

W

Dra. Céassia Bulhdes em Parecer lavrade nos

unicipal responde objetivamente a

055290/2013, em que a douta Procuradora !

quesito de consulta, da seguinte forma

2) Uma duna que ot zotaZ‘frzew re modificada e que teve sua capacidade natural
de regeneracdo perdida aind o ¢ legalmente considerada Duna?
Neste caso, parece ndo estar presente o requisito do art. 3° do Cédigo

Florestal.

. melhor doutrina,

&5. A conclusao da Pro

como a que foi por ela citada €

dos mais respeitados ji

“E dizer: n éo se pode conceber APPs desprovidas

sao precipu i v letra morta a ’;eg
sua criacao, dzo“’oc de tal tute
Visto isso, o
permanente
ecossistemas e 2
atualmente em
funcdes acima

Provisoria 2.166-67, de 24.08.2001, gue corrigiua d C
longo das apcgc‘ : igéncia 1o Codigo anterior, sej por insuficiéncia de
corniceitos cie: v . seja pela crescente | interrelacdo dos

econdmicos.
io meio amblemp em seu conjunto,
s, Importa muito relembrar que naoc
porquanto o meic ambiente €

aspectos ecclog
E oportuno in
e na estrutura
ha elementos

MO

constituido de teias, e€ssas wWrmas impressionantes de amarracao gue
sustentam o mundo natural e a vida. Ressalte-se que as jungdes ecolégicas
(relativas aos ec sssistema ambientais fCOﬂueff‘,”?’l'cS 4 interrelacoes

existentes Il , srada nife ComIm a fiSD@Cl& hus G»VE’QO claramente

exohc%ada

CTON ; 5F A 1
S ng{gé MATAL

Pros., n“&i@lﬁiﬁﬁ {

i 3 B
Pite s e e o
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Como se vé, as APPs 1ém esue papei imaravilhoso, aliasl) de abrigar &
biodiversidade e promover a propagacdo da vida; assegurar a cualidade do
solo e garantir o armazenamento d¢ recurso dgua em condicoes favoraveis
de quantidade e gualidade; ja a paisagem ¢ intrinsecamente ligada aos
componentes do ecossistema. = mais, tém mulio a ver ¢om 0 bem estar
humano das populacdes gue estédc em Se€u entorno, &

sadia qualidade de vida assegurada no caput do art. 225 da Constituicao
Federal.

Com isso, vé-se ¢
especialmente pr

F

as APPs como espagos territoriais,
1o amplo, ou seja, elas podem admitir, em
. intervencdes no seu melo, o que as faz
sujeitas ao regime estrito de

- intocaveis,’

JF
carater excepcion a det
diferir daquelas
preservacéo, dada

86. Em arremate, & Procuradora é bastante assertiva quanto aos requisitos para

o enquadramento de uma unidade geoa biental como APP:
Em concluséo! os cnzerws para caracterizacdao [ de APP] sdo agueles posios
no art. 3° I do Cédigo Florestal (caso nao se enguadrem no Art. 4°). Todas
as funcdes devem esta p e@eni@s

87. Nio é isolada a posicao agui esposada, como se pode ver dos comentarios de

88.

1. 3° do Codigo Florestal:

Evidentemente, disposicoe ha uma
presuncéo 1ega1 de g ixas ou locals gu em em Areas de
Preservacédo Permanern 3 emn seu art. 47, -stinam a garanm* o
cumprimento da iu.ngéo ar tal estabelecida. Ent nto, a partir da
incluséo, na lei, da definicdo de funcéo a que se destina a APP, seu objetivo
nao pode ser igr norado. E principic elementar de her rmenéutica que a lei nao
contém pala ras desnecessarias e que nao se deve interpretar is isolo dameme

-

os dispositivos de uma n
Nao bastaria, p

uma faixa, ou da localiza
cumprimento da iei f
desempenho da ;L
cumprimento, qua

ratacdo da obediéncia 4 metragem de
um imével para a comprovacgao do
ssibilidade do

seu efetivo

i€ ”ecewarla também, a D
estabelecida para a AP

58|

No Poder Judiciério, mesmo na vigéncia da Lel 4.771/65, ha tambem essa

compreensdo, que permanece Com a Lein® 12.651/12, de que a caracterizacao ae

® MILARE, Edis. Direito do 4
" GOUVEIA, Yara Maria G
comentdrios ¢ Lei 12.651, de 2

S40 Pauio, 20613 ”55 1236,
. / ICHA J Paulo Leme (Orgs.) Novo Codigo F Floretal:
naio de 2002 e, 4 ed Prov. 371, de 23 de maio de 2012%. ], Ed. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2012, p. 74.

e
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uma APP para fins de jus

sua funcéo ambiental, gue, mor das 3

perdida. E o que se vé dos acordaos abaixo:

Apelacdo n® 000173%-56.2006.2.25.05
de Sao Paulo:
A(;AO AMBIENTAL,

MARGEM DO RIBEIRAO PIRES.

servacdo requer que tenha ela ainda

foce da urbanizacéc, encontra-sc

05 do Tribunal de Justica do Estado

RIBEIRAO PIRES. POSTO DE cOMBUSTIVEIS.

CONSTRUCAC EM AREA DE

PRESERVACAO PERMANENTE. DANO AMBIENTAL. NULIDADE DAS
LICENCAS AMBIENTAIS. DEMOLICAO. PECULIARIDADES. - 1. AREA DE

PRESERVACAO PERMANENTE.

AREA URBANA.

LEGISLACAO. A

LOCALIZACAO DO IMOVEL EWE AREA URBANA NAO DISPENSA A

OBSERVANCIA DA LF N" 4.771/6

(...} - 2. Construgao. Area de preservacdo permanente. A A area de preservacgao

deve ser conservada,
peculiaridades cue n
permanente as margen
momento em que ¢ Tl
margens e abertura d .
lados. No caso, z perda da funcéo a
permanente, decorrente g

manutencée da & no local pretendid
e ficam mantid én Re

v Apelacao 2

Acre:

URBANOC.
PELA

APELACAO CIVEL. LOTE
CONSTRUCAGC NEGADA
PRESERVACAC

ATERRADO PELA éﬁkﬁﬁﬁiﬁ?&%i‘ﬁ@ P

No entanto, ¢ C&S$

PERMANEKTE-APP.

oncreto oferece
se?”vacao

o}
]

]
nsideradas. A area de pre
res fol descara

i rmeabiliza da
que conﬁna o ri ao de Lbos 0s
ambiental da 4rea de pz’esewagéa
ﬁizagae da cidade justifica a

cas ambi en*am sdo validas

il

e Justica do

CERTIDAO DE VIABILIDADE DE
MUNICIPALIDADE. AREA DE

CORREGO CANALIZADO E
PUBLICA. APP

DESCARACTERIZADA. APELC PA @CE ALMENTE PROVIDO

Feita a canalizacdo do cOrrego

Preservacdo Permanente — APP 20 longo do cbrrego.

protegé-lo, perdeu a razdo de S
completamente
inciso I, do art. 4°, da L? n

Shp@ff‘Cl&;S deixa de te plica-g
D

existir, ass
passada por

89. O paralelo que

destinada basicamente par

Administracao Publica, a Area de
que se destinava a
protetora

er e teve a funcéo

exaurida na oarte canalizada ou, em outras palavras, O
£351/2012, que visa & protecas das aguas
- nesta parte, pois nao ha agua a preservar.

neste caso especifico, deixou de

istir se uma tubulacao de agua fosse

h \

Q,‘\

oy
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para o espag¢o urbano, cuja ! finalidade maior é abrigar, com qualidade ambiental, é

claro, as pessoas e suas familias € ordenar o desenvolvimento das atividades gue
lhes servemn.
90. Nao se pode perder de vista, cambém, que, mesnio que fossem aplicadas as

do terreno dos Requerentes que Nao

medidas restritivas da SC-01 e SP, a parcela

contém edificacdo nao teria condicdes de se recuperar naturalmente, pois, como

visto no histérico das intervengées humana daquela orla, ocorreu & rrupcaoc da
dinamica dunar com a implantacdo da rodovia e com a abrupta verticalizacao na
orle.

91. Por qualquer angulo, & notéria a 1nvi abilidade de recuperacédo das funcoes

ecolégicas relacionadas nos objerivos da 7ZPA 10 no terreno de 1.552 2,06m2 dos

Requerentes.

IV A QUEBRA AOC PRINCIPIO DA ISONOMIA ESCUL PIDO NO PLANO
DIRETOR DE NATAL EM RELACAO A ZET 3

92 Bem explicitado gue o imdvel dos Requerentes possul caracteristicas de lote
urbano e, por isso, nao detém fungas ecologica e que, de acordo com O Plano

ericio em LGULcﬁO onde todos 08 Us0s S80

Nacional de Gerenciamenio
localiza, ja houve
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permitidos, hé se de res saltar gue, 1
regulacéo por legislacéc municipal em gque foram feitas prescricbes para seu uso ¢

ocupacao, adequadas 2 sua funcéao sccial no ambiente urbano: zona de interesse

turistico.

‘ogada e que a exclusac apenas doc

93. Cabe salientar gue
imdvel dos Requeremes de sua incidéncia por meio de aplicacéo casuistica de uma
restricdo de cunho ambiental fere frontalmente o inciso VII do art.4° do Plano

Diretor, que prevé o “estabelecimento de um critério de isonomia na fixacdo do

potencial de aproveitame
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94.
Republica, no caput do

principiolégica, representa a igualdade tanto em

A isonomia visada pelo Plano

etor temn origem na propria Constituicao da

gue preclame o direito a igualdade. De ordem

sey aspecto formal como material.

De grande valia para a compreensao axiologica dessa garantia con stitucional sao

1 s Comeniarios & Constituicao dc Brasil em obra

as seguintes licdes colhidas no

coordenada por J.J. GOMES CANO TiLA

lei,

GILMAR MENDES bem explicita a sujeicao da legislagao infraconstitucional a

evitando gerar para pessoas em ide

“O efeito basico urar ao
individuo uma pos lireito de
resistir desta vez , s sim de
resistir ac tratamento a D c direito — pelos
poderes Executivo ¢ pela lei ({lei dgcrimxnatorm
injustificada).

()

Em sintese: para enca de um tratamento desigual relevante
face ao art. 5%, reunir as seguintes condicdes: as

ituacoes supostamente tratadas
_ 3 vgar, pertencer ac mesmo género de
ou situacdes e 0 ente gu e discrimina tem que

pessoas, grupo
desigualmente €
pessoas, grupm de oesboaa
ser o mesmo.”

nento da elaboracao da

tratamenics diferenciados.

[O3S)

direitos fundamentais:

96.

s significa, tambem,
a tarefa de
&oj, ha de se
criacao de
visto pelo

que mesmo
restringir certos
respeitar o nuc
condigbes desar:
constituinte.”:2

Ora, se o terrenc dos Requerenies se localiza no Bairrc de Areia Preta,

PNGC ¢ esta submetido as resiricGes da ZET-3, a

enquadra-se como Zona 5 do PNGC

pretensao do GT de 1
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Y CANOTILHO. 1.J. Gom
4 Constituicio do Brasil. S o : . ,224
12 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso @ lireito constitucional. ~ &, Ed : Saraiva, 2013,

5 1. (Coords.). Comentarios

. Pag.148.
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representam um injusio discrimen em relacdo aos imoévels que S€ encontram €m

idéntica situacgao.

97. Descamba o duplo sub-zoneaments do imovel dos Reguerentes para

proibicdo abertamente ‘ndividualizada, também vedada pelo ordenamento patrio,

tal como mencionado por G

“Se nao ha duvidas de que, também entre noés, revela-se inadmissivel a

adocao de lei singuiares, individuais ou pessoais COm objetivo de restringir

direitos, cumpre explicitar as caracteristicas dessa leis. Segundo Canotilho,
i onal é toda lei que:

iberdades e garantias de uma pessoa ou

véris pessoas d
- imponha restri¢bes a um pessca ou & um circulo de pessocas que, embora

nio determinadas, podem ser determindveis por intermédio da
i

conformacéc intrinseca da i2i e tendo em vista o maomento de sua
entrada em vigor.”13 (grifos acrescidos).

98. A definicao da Sun- rvacdo - 01 que limita exclusivamente ¢
lote dos Requerentes ¢ caso 1 de norma que néoc afende a abstracao ¢
generalidade que caracterizamn uma lei, pois permite a identificacdo das pessoas
singularmente atingidas pela restricac imposta, & partir da conformacao

individualmente Cof siderado.

estabelecida pela ident
99. O alheamento da proposta ac principio da igualdade da CF88 ¢ & diretriz
isonémica do Plano Diretor desauitorizam a manulencao da restrigdo
casuisticamente aplicada ao imoével dos Requerentes na regulamentacdo da ZPA 10;
a um so6 golpe, o desaparia do enguadramentc na ZET-3 ¢ do Plano Nacional de

Gerenciamento Cosieiro.

V - VIOLACAO AD PRINCIPIC DA PROPORCIONALIDADE

¥ MENDES. Ob. Cit. Pag. 234,
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um daqueles canones implicitos da CF88

[l

100. O principio da proj orcionalidace

&}
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porque, embora nao cEPresso, perineia © EXTO constitucional em diversas

emanacoes.

101.-- O principio da reserva legal veni sendo gradativamente convertido pela
doutrina constitucionalista nc principio da reserva legal proporcional Este exige,

| da restricdo eventualmente fixada a um
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determinado direito, & compatibilicade da restricdo com O principio da

0 oa legitimidade dos meios utilizados € dos

proporcionalidade. Deve-se averig
fins perseguidos pelo legislador; I} a adequacédo dos melos para & consecucao dos

objetivos almejados; ¢ i1} s necessidade de sua utilizacéo. t*

102. Veja-se o gue diz ANDRE

proporcionalidade aplicavel ao zoneamento ecologico econdmico!

Um meio é adequadeo quando, per deducao légica provoca [mais ou menos|
o fim almejado. Neste caso importa avaliar qual o melhor meio disponivel
para atingir o fim desejado. Havendo slternativas, aguele gue melhor atingir
o fim podera ser julgado malis zdequado. Portanto, a proporcionalidade por

' i face das opcoes disponiveis. E

adequacao €& um Crit jefe 3
necessario quando ndo ha rnativa menos onerosa [seja para &

administracéo em termos de CUSLO, mMas cambém para os cidadaos em

damentais|. Agui, embora haja um

termos de restricoes as lif Agu
firm deseiado, portanto,

supostamente mais adequado, este pode ser afastado em beneficio de um
meio menos oneroso para o poder pablico ou parz 08 particulares. Um meio
& proporcional em sentido estritc quando as vantagens por ele provocadas
superam as desvania - lseja ou nao o mais adequado ou o0 MENGS

onerosol.’®

103. De tudo gue até agui ja s¢ deraonstrou, especialmente a perda da fungao
ecologica do lote dos Requerentes. afigura-se a desproporcionalidade das

pretendidas restrictes de 1180, mormerie POTguUE Nao sao adeguadas acs objetivos

almejados na regulamentacao da 7PA-10, uma vez que nao se revelam capazes de

“NOVELINO, Marcelo; CUNHA IR
1 IMA, André. Zoneamenic ecologico-gcon
204/205.

o Federal, Salvador © E jus Podivin, 2010. Pag.30.

.o Curitiba : Jurua, 2012, Pag.
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proteger o remanescente & de corddo dunar, gue set

Dunas, paisagem natural e cultural do 3itio, a vist

interliga com ¢ Parque Estadual das

‘hilidade do Forol de Mde Luiza e a

area de mirante situadca no platé dinar e tem COmo objetive manter a funcao

ambiental e preservar 05 recursos hidricos, a paisagem natural e cultural do sitio, a

visibilidade do mar, a estabilidade geoldgica, a

fauna e flora, proteg

sofreu ocupacgio {exceto as intervencdes necessarias para a sua sedimentag

gt
(o]
{

relatado no Capitulo

biodiversidade, o fluxo génico de

o imo6vel dos
gue 1nao

aCcao, CoOmo

=4 3 PP o

e, por essa razéo, a imposicdc de suza preservacao <

adegquada.
105. A desproporcionalidade do dnus com que S€ pretende gravar o imovel dos
Requerentes € tdo explicita dque, vzsta olhar para o entorno € constatar a

verticalizacao gue ocC

Requerentes, um dia também foi

106. Nao se pode acusar
paisagistico, diante do corredor de edificics

intervencées humanas, ao longo do ternpo.

107. Rememore-

aos Requererntes intencoes ‘especulativas”, pois,

sabiam das limitacdes € :

possibilidade de su

8y

ruristico é medida extremamentc gravossa

necessidade. Desproporcional, pois.

VI - ASPECTOS LOCACIOGHNAIS DO IMOVEL E

REQUERENTES PARA GARANTIR A
DIREITO A MORADIA DIGNA.

gque naoc atende ao

.. onde, assim ¢como O Lerrenoc dos

usar impacto

que ali fol levantado e demais

ndo atribuir
terreno ja

s & ZET -3. Porém, esvaziar a

. weo residzancial por outro Cor 1pativel com o interesse

requisito da

AS PRETENSOES DOS
SEGURANCA DA raMiLIA E O
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108. Mercé da legitima nsao dos Requerentes de manterem © potencial

econdémico de seu imével ameacado pela proposia de regulamenioc e y tramitagdo no

CONCIDADES, fatores clamam com  mais preméncia pela

manutencao das atuais

109. Nao intentam 0s Requerentes, no momento atual, deixar a moradia da

familia. Porém, necessidad cisam ser satisfeitas para & melhor

qualidade de vida de se

em para o balrro

1106. Hoje 0 acesso as o
juele bairro

e 03T
nalior |

de Mae Luiza. E de todos

a0

possuli nivel soécio-ecorn Grnico inferior ao dos Reguerentes, € que, apbHs a construg

dos prédios de alto padrao a rente da

regiao.

¥
ho]

nara apenas um

111. A garagem exist

veiculo. Com o crescimento o gue obriga que alguns

deles figuem estacionados n

12. E sabido também gue o8 Requerentes tem vincuios familiares com politicos

s

- Deputado Estadual Ricardo Motta e Deputado Federal Rarael
moraram no imoével - & ponto de suas residéncias terem sido apelidada pela

comunidade como “A casa dos Motia”

expressam ho rilidade aos Requerentes ¢

113. Em face disso, alguns moradorss

b} Outro veiculo teve 08
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d) Duas adolescentes da famila uando chegavam em

casa, durante ¢ dia, € até hoje receiam entrar € szir sozinhas pela Rua

Guanabara

cesso pela Av.

114. E, portanto, URG

fSEUNTeS SAO MENOTes, em razac da maior

Silvio Pedrosa, onde os 1l
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presenca de policiamento

115. O “congelamento
Requerente imposto peia

proposta gue impede gu

terreno incluida na SP,

116. O direito & moradia foi introduzido no art 6° da atual Constituicdo pela EC

fosse “reconhecida como expressao dos

n° 26, de 14/02/2000,

5 assinala JOSE AFONSO DA SILVA,

direitos sociais no art.

gue, e comentario ac

Sociais}, leciona:

C direito cessaria répria. Quer-
se que se ga s a todos um teto of hricnem com a familia de

, morar’, do latim
épma constitul o meie
, contenido envolve nac

modo perm
morari, que
mais efetivo CAs o i1 5%
g6 a Facumac& de oct »ya? uma | ;ab;:a éo mas também a habitacdo de
dimensdes adeguadas, em condicdes de higiene e conforto e que
preserve a mmmzdaée pessoal e & privacidade familiar, como se preve
na Constit ugLesa {arz. 63). {...) Se nossa Constl tuicdo preve,
J égméaée da pessoa humana (art. 19,
ade e d pgwacmaéﬁ (art. 5°, X}, e que
5°, X1}, entac ?aé@ isso envolve,
. seria um direito

cornec um
1), assim ¢
a casa € um asilo
necessariamente,; ¢
empobrecido. *&

1 SiLVA, JOSE AFONSO DA. Comen

SONEIoRPE A
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117. E também em non

a apreciacéo do reguerimis

g

VII A PROPOSTA DO INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAC
MUNICIPAL - IBAM PARA A REGULAMENTACAC DA ZPA-10 QUE
RESPALDA A PRETENSAO DCS REQUERENTES.

118, AareadazZPA 101

O BRASILEIRO
DE ADMINISTRACAO MU d

le entidade

nentso uroano, ¢ pfeS@ﬁCOh

especializada em prestar
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119.

os interesses coletivos e ind orwvivenies na area em quesiéoj propds O IBAM

para a Subzona de Conse e na proposta do Instituto € nom eada de

[N

Subzona de Conservacacs

Para a Subzona
Interesse Turisi
Lein® 3.639, de 10 4

1206. Além disso, 0 renomu

Protacédo -SP na parte inferior do im

grau de

121.

rhana, razéao porque, tem suficiente

com’oromzsso com a

o Municipio de Natal,

respaldo técnico para ser

VIiI REQUERIMENTOS

REQUEREM que seja

122. A vista de tudc guan!

modificada a proposta de reguiame 50 da Zona de ProtecAo Ambiental n° 10,

para:




a) Excluir a Subzenea ae P

b) Contemplar ¢ imovel

as prescrigées urbani

Interesse Turistico 03.

123. Requerem, ainds. s¢ ~ecesséario for. a oportunidade de defender tudo quanto

reunigo gue venha a ser

foi agui exposto perante

aprazada para a apreciacac desse pl

e-mails: sophialdpypa.d

Nestes termos,

gelerimentc

Pedem e esperam deler

MANOEL JAMIR FERNANDES JUNIOR
CRISTIANA MEIRELLES DA MOTTA FERNANDES.
EDUARDO MEDEIROS DE AZEVEDC

ARIANA MEIRELLES DA MOTTA

MARIA DE LOURDES MEIRELLES DA MOTTA,




