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CONTRIBUICOES PARA REGULAMENTACAO DA ZPA 08
Pés-Audiéncia de 27 de outubro de 2016
ZPA 8 — Ecossistema Manguezal e Estuario do Potengi/Jundiai

ALTERACAO/ SUGESTAO NO

RELATORIO

ALTERACAO/SUGESTAO NA PROPOSTA DE LEI

e Na&o se permita sob nenhuma condi¢do a construgdo de novas
moradias nessas areas,

e Que as éareas (prioritariamente o Setor A) sejam integralmente
dedicadas a espaco natural de lazer, restauradas ecologicamente
aonde se fizer necessario, e adaptadas para area de visitagédo e de
usufruto da populacéo, através de investimentos em acessibilidade,
adaptacdo ao uso para criancas, espacos cobertos de permanéncia,
e quaisquer outras obras de infraestrutura que, sem alterar a
paisagem, contribuam em fazer a area um modelo de ocupagéo de
espaco publico com um panorama visual excepcional, um microclima
especial, e integragdo com a Natureza.

e Que da mesma maneira, a Subzona de Conservagdo 2 (SC2) e
as Subzonas de Uso Restrito 3 e 4 (SUR3 e SUR4) no Setor B da
ZPA-8 também sejam destinadas a restauragdo se for necessario, e
acondicionadas para uso como espaco publico

¢ Que seja proibido sob todo aspecto, em toda a ZPA-8, o despejo
de esgotos, contaminantes, dejetos urbanos, lixo ou quaisquer
outros nas aguas e ecossistemas marginais ao rio Potengi e seus
afluentes, independentemente de sua utilidade publica e da
autarquia ou reparticdo publica (CAERN, SEMSUR, SEMURB,
COSERN, Prefeitura do Natal) responséavel da execucéo da obra,

e Que se estabelecam planos de restauracdo das éareas e
ecossistemas degradados da ZPA-8 com a colaboragdo de
ecologos, bidlogos, e/ou especialistas,

Associacgao
Potiguar Amigos
da Natureza

e Quanto a questédo climatica local nao foi
feito nenhuma avaliagdo pelo relatério
nesse sentido

e Quanto a questdo climéatica Global nédo
foi feita nenhuma avaliagcdo pelo relatério
também

e Na&o é considerada na infraestrutura as
calcadas e nem arborizagéo

e NA&ao houve nenhuma apresentacdo de
estudo de cenarios com adensamento
proposto de possibilidade de até 15
pavimentos e conforme a simulacdo da
pagina 400

e N&o houve estudo de cenéario do
aumento de domicilio impactantes que pode
haver na regido, somente um proprietario

e Adensamento serd em area mais fragilizada

e A determinacdo das visadas a partir de uma via Mangue, que
ndo existe, ndo fica claro. Nem é apresentada a proposta da Via
Mangue que se encontra no texto da regulamentacéo

¢ No ponto final da figura da visada, que determina o gabarito, qual
é a altura maior? Quantos pavimentos poderéo ser construidos?

e Para a determinagdo da figura de visada, tem que considerar o
pedestre em movimento

e Na&o existe uma area de amortecimento em torno do mangue, na
SUR 2 da Zona A e nem investimento em novas areas dentro da
ZPA e a recuperacdo do Bairro com a nova proposta que fuja da
abordagem urbanistica e ambiental tradicional que ndo tem resolvido
0s problemas urbanos, mas ampliando-os

e Areas verdes com investimento de infraestrutura

e Quais sado os principios de sustentabilidade que séo indicados na
proposta da regulamentacao?
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gue possui 80.000 m2 com a possibilidade
de usar 70% de &rea construida, teria em
um estoque de 1.000 apartamentos de 2
guartos que significariam um aumento
populacional da zona a de 3.500 pessoas.
Seria interessante a equipe técnica
apresentar um cenario deste adestramento
para termos uma clara ideia do impacto
urbanistico e ambiental.

e Apresentar o loteamento que esta
ocupando a area, SUR 2 da Zona A, com a
tipologia do mesmo.

e Tem-se esclarecido isso no relatério
feito IBAM/SEMURB de 2010 na sua figura
99 pag. 187 no qual é especificado
loteamento que ocupa aquela éarea ou
metida no relatorio de 2016 figura 75. E o
loteamento Parque Floresta. Porque ele ndo
foi colocado na figura 75 do relatério 20167
e Dever-se-ia aproveitar exatamente este
vazio para proteger a fragilidade desta area.
O wuso restrito deveria ser realmente
aplicado.

¢ Na pagina 400 temos um cenario desta
grave alteracdo de paisagem, na qual foi
feita uma simulagdo do grave adensamento
da paisagem dos volumes dos edificios e o
grande ruido visual que irdo gerar.
Repetem-se aqui 0s mesmos erros ja
cometidos em Natal que sdo reproducdes
de erros e concepgbes atrasadas
urbanisticas. E sdo contrarias ao uso
restrito que se deve dar a mesma. E grave!

e Com a simulacdo apresentada poder-
se-ia ter uma ideia da influéncia ruim que
estas edificacdes teriam em todo o clima da
ZN. Estudo este que inclusive néo foi feito

e Qual vai ser o total de populagdo que
vai ser adicionada nesta area para Se
permitir este adensamento e este gabarito?
Qual é o0 seu impacto em nivel de
mobilidade, pedestres, vias necessarias
para escoamento (as pontes aguentardo?),
salde e educacdo (que ja sdo precarios),
residuos solidos, aumento significativo da
destruicdo do manguezal? Onde estédo
esses estudos?

e Proposta de transformar a area B da ZPA 8 em outra ZPA
separada para dar maior detalhamento e discussao

e Ha contradicdo da proposta de adensamento com 0s principios
da sustentabilidade

e O adensamento proposto que alterou bastante a proposta de
2012 é uma forma especulativa por parte da PMN para aumentar
arrecadacéo de impostos

e A ZN vai ficar refém paisagistica da ZS, ZL e ZO pela proposta
das visadas o mangue como fundo de paisagem vai desaparecer.
Veja a simulagdo da pagina 400 do relatério da SEMURB

e A proposta de regulamentacdo apresentada estd em total
desacordo com o relatério da equipe técnica. Inclusive a proposta de
regulamentacéo ficou bem pior do que apresentado em 2010. E s6
analisar os QPUA’s das duas propostas.

e As areas que devem ser de uso restrito exatamente por estarem
em area de grande fragilidade ambiental ndo sdo de uso restrito,
porque pelo volume de area que € liberado para construcao civil tem
a mesma caracteristica de uma area de expansdo Urbana. Como
sdo lotes de grandes areas vai permitir o adensamento do espago de
forma inadequada para uma area de uso restrito. As PUA’s no caso
da &rea de uso restrito colidem com a definicdo apresentada no
Plano Diretor de Natal em seu artigo 19, item Ill.

e A fragilidade ambiental &€ apontada em todo estudo da equipe e
principalmente nas suas consideracdes finais, entretanto, a proposta
de regulamentagdo ndo conseguiu captar isto. Nota-se que no
estudo apresentado pelo MPE em 2010, que praticamente todo setor
A apresenta uma alta fragilidade ambiental, e houve uma
recomendacdo do MPE de se respeitar isto, coisa que n&o
observamos no momento do zoneamento, principalmente nas SURs.
e Interessante notar que nas SUR 2 do Setor A quando vocé
confronta a proposta do Mapa 10 de 2016 com o mapa de 2010 dos
Condicionantes Antrépicos da ZPA 8 Setor A de 2010, observa-se
que a liberagdo com limite de gabarito vai ocorrer exatamente em
uma area que vocé tem praticamente 100% dos lotes desocupados.
e Confrontando novamente os mapas citados no item 20 com o
mapa da figura 75 do relatério 2016 Mapa de localizagdo dos
loteamentos e conjuntos habitacionais do setor a da ZPA 8, tem-se
gue ndo esta no mapa a indicacdo de qual seria este loteamento,
uma falha grave. Mesmo assim, pelo desenho estabelecido pelo
Mapa Antrépicos de 2010, podemos supor que sao grandes lotes,
lotes que foram destinados para uso de chéacaras ou sitios, quando
Natal ainda tinha areas rurais. Ndo ha nenhuma justificativa no
relatério para que o QPUA de 2016 permita aos proprietarios desta
area desmembra-los em lotes de 450m2, com o uso nada restrito.
Diferente da proposta de 2010 onde o desmembramento era de
600m2.

e Fala-se da importancia da paisagem, entretanto, da mesma
forma que na questédo de fragilidade da area, a sua prote¢édo nao é
aplicada na proposta de regulamentacéo.
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e Nao é considera o uso e movimento do pedestre e bicicleta na
area de protegdo da paisagem

e Art. 26 sdo programas e projetos de intervengdo prioritarios
previstos para ZPA 8 conforme mapa 11, do Anexo |, desta Lei:

e) elaboracéo de projeto e implantacdo do Mirante na Zona Especial
Norte e da Via Mangue no entorno da Subzona de Preservagéo A,
do Setor A;

Interessante é que no relatério em nenhum lugar existe citado a Via
Mangue. Procuramos no Google localizar essa proposta e ndo existe
nada e nem no Plano Diretor de Natal. A via Mangue que existe em
Recife.

e Outra inconsisténcia entre o relatério de 2016 e a proposta de
regulamentacdo 2016 é que o Anexo lll, Elucidacdo Gréafica para
Célculo do Gabarito da ZPA 8, ndo tem nenhuma explicacdo de
como foi elaborado. Além disto, é totalmente fora da escala. E se
aplicarmos a caracterizacéo de inclinagdo de terrenos, praticamente
sdo terrenos que vao variar de 30° quase 80° de inclinacdo. Para se
ter uma ideia clara deste impacto, deveria ter sido realizado perfis
transversais escala das visadas como foi realizado no relatério de
2010 na péagina 39 e demonstrado o verdadeiro gabarito da SUR2.
Inclusive, solicito a apresentacdo desses perfis transversais das
visadas V2, V3, V4, V5 e V6 do Mapa do Limite de Gabarito - Setor
A que se encontra na proposta de regulamentacéo

e Tendo esses perfis transversais com as &reas dos lotes
desocupados que poderdo ser desmembrados de lotes de 10.000m2
para lotes de 450m2 e também usados para grandes constru¢des de
edificios multifamiliares, pode-se determinar os cenarios de impactos
desta regulamentagdo. Pode-se calcular também o volume de m2
que ficara disponivel para construcéo civil na cidade

e No relatério de justificativa da proposta de regulamentagdo na
sua péagina 374 e 375 é apresentado uma pesquisa que foi feita com
moradores locais sobre a paisagem e o0s elementos que se
destacam positivamente nela. E interessante ver que as pessoas
valorizam da seguinte forma positivamente: 109 fundo cénico, 100
relevo, 86 vegetacdo, 28 objetos construidos e 29 outros. Entretanto,
se aplicado o diagrama dado no Anexo lll da proposta de resolucao,
aquilo que mais as pessoas valorizam vai desaparecer, que sao os 3
primeiros itens. Criar-se-4 um impedimento visual por parte de
cortinas de edificios de concreto para visualizagdo integral de todo
Fundo Cénico, impedimento visual da paisagem do Relevo e
consequentemente da Vegetacdo e serd priorizada a mega
ocupacao adensada da Zona Leste do outro lado do rio que é feita
de Objetos Construidos.

e Dadas as inconsisténcias existentes na proposta de
regulamentagcdo sugerimos ser feito um estudo mais aprofundado
destas questfes e das novas variaveis apresentadas pela Semurb
para regularizacdo da ZPA 8




Comunidade e
ONG Gamboa do
Jaguaribe

e Fazer estudo climatico da ZPA 8, por
exemplo, a area de estudo é um canal de
vento para regulagdo climatica da Zona
Norte, se verticalizar nessa area;

e Estudo arqueoldgico, histérico

e Fazer o inventario da Fauna e da Flora
através parcerias com as

e Universidades publicas, privadas e
ONGs
e Fazer estudo sécio-econdmico mais

aprofundado das comunidades que moram
dentro da ZPA 8 e também que vive do
estuario do Rio Potengi/Jundiai

e Fazer levantamento das col6nias de
pesca e estudos sobre elas

e Preservar a beleza cénica dessa area

¢ Regularizacdo fundiaria

e Recuperacao das areas degradadas

e Incluir a Zona Especial do Patrimbnio Histérico (ZEPH)

Comunidade e
ONG Gamboa do
Jaguaribe - Jodo

Maria Souza de

Santana

e Estudo sobre a preservacgao do estuario
do Rio Potengi/Jundiai

e Estudos sobre as nascentes,
Manguezais, Tabuleiro Costeiro, Mata
Atlantica

e Estudos climaticos da ZPA 8, por
exemplo, a &rea de estudo é um canal de
vento para regulagdo climatica da Zona
Norte. A verticalizacdo elou
horizontalizagdo imobiliaria em qualquer
parte desta area causara graves impactos
ambientais, particularmente no clima de
toda a Zona Norte

e Estudos arqueoldgicos

e Estudos historicos

e Estudos antropoldgicos

e Inventario da Fauna

¢ Inventario da Flora

e Estudo sécioeconémico mais
aprofundados, inclusive considerando as
comunidades que moram dentro da ZPA 8 e
também que subsistem da exploragdo do
estuario do Rio Potengi/Jundiai. Por
exemplo, fazer levantamento das colbnias
de pescadores daquela area

e Proposta e plano de recuperagdo das areas degradadas; Por
exemplo, implantar o sistema de Imposto Verde para compensagao
de recuperacao das areas

e Plano para regularizagdo fundiaria de toda ZPA 8

e Implantacdo de Zona Especial de Patrimodnio Histérico (ZEPH)
baseado nos estudos técnicos/cientificos

e Inserir todos os vazios urbanos da ZPA 8 nas Subzonas de
Conservacao e apresentar plano de recuperacdo destas areas(por
exemplo, criando Parques e o corredores ecolégicos)

e Apresentar os critérios usados para a definicio de Areas
Especiais de Interesse Social

¢ Ampliar todas as proibicées do Artigo 9°, especificando que este
se aplica a todas as sub zonas abrangidas pela ZPA 8 sem excec¢éo
e Proibir terminantemente edificagées (horizontais ou verticais de
gualquer natureza) na ZPA 8, principalmente nas areas criticas e de
fragil definicdo neste projeto, por exemplo, a AEIS

e Proibir terminantemente langamento de Efluentes Sanitarios,
ainda que sejam tratados na ZPA 8

e Proposta de preservacao da beleza cénica dessa area

e Estabelecer puni¢8es para infratores publicos e privados

e Adiamento até que se obtenha
resultados dos estudos supramencionados
para a fundamentacao do projeto de lei

e Ampla divulgacdo da data com prazo
habil

e O local de apreciacdo deve ser na Zona
Norte

e O formulario para as contribuigcbes que
deveria ter sido deixada a disposicdo na
homepage da SEMURB nédo foi
disponibilizado

e As copias dos videos da audiéncia
publica também n&o foram deixados a
nossa disposicdo para estudos mais
detalhados do relatério

e Requer que a SEMURB estabeleca
parcerias com universidades e ONGs locais
para estudos supramencionados




452 PROMOTORIA
DE JUSTICA E
DEFESA MEIO

AMBIENTE

1) Supressao do art. 15 da minuta, por ferir frontalmente o art.
198 3° da Lei Complementar 082/2007.
Com efeito, o art. 15 disp0e:

Art. 15. Os imdveis de uso residencial
unifamiliar  que comprovem sua
existéncia, através de documentacédo
definida pelo érgédo licenciador, com data
anterior ao ano de 2012, passivel de ser
verificado através de registro de imagem
aérea, datada de 2012/2013, poderdo ser
regularizados, desde que procedam as
exigéncias requeridas no licenciamento
simplificado a ser regulamentado por Ato
Administrativo do Municipio.

Ao permitir a regularizagdo de obras apés 2007, o dispositivo

fere o preceituado no §3° que diz que “ Nao serdo permitidas
construcdes em areas situadas nas Zonas de Protecdo Ambiental
enquanto ndo houver a devida regulamentagcédo”

2) Supressao do § 2° do art. 21, tendo em vista que da forma que
esta da a entender que as atividades ilegais poderéo continuar até a
publicagdo da Lei. Mas na verdade, nenhuma atividade ilegal pode
funcionar, independentemente da publicacdo da Lei.

3) Alteracdo/ Melhoria da redagao do paragrafo Unico do art. 22:
tendo em vista que nédo deve constar na lei especificamente o que o
empreendedor precisa fazer. O 6rgdo ambiental fica muito atrelado a
“ampliagdo”, como tem no texto. Muitas vezes a solugdo nao é
exatamente esta. A sugestdo € de aprimoramento do texto para que
fique claro que: na auséncia dos servicos publicos previstos no
caput, cabera ao empreendedor, as suas expensas, adotar as
solugdes individuais indicadas pelo 6rgdo ambiental licenciador, no
processo de licenciamento correspondente, de forma a prevenir a
poluicdo ambiental.

4) acréscimo de Paragrafo Unico ao art. 24: para deixar claro
que: O dispositivo ndo se aplica na Subzona de Preservacédo
(SP)




