llustrissimo  Senhor  Pregoeiro da SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

PROCESSO N° 0013409/2018-35
PREGAO ELETRONICO n° 24110/2018

S.S. EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELLI,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ do Ministério da Fazenda sob o
n° 03.159.145/0001-28, vem a presenca de VVossa Senhoria, por seu representante
legal, com fundamento no item 15.2 do edital, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL DE CONVOCAGAO, referente a0 PREGAO ELETRONICO n°
24110/2018, o que faz com fundamento nos aspectos faticos e de direito a seguir

deduzidos.

Da documentacéo alusiva a qualificagdo econémico-financeira

O item 9.3 do edital estatui as exigéncias pelas quais a

licitante comprovaréa a boa situacdo econdémico-financeira, assim dispondo:

9.3. Para fins de comprovacdo da qualificacdo econémico-
financeira, devera ser apresentado:

9.3.1. Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio financeiro, ou cépia autenticada do Livro
Diario, pertinente ao Balango Patrimonial e demonstractes
financeiras, neste caso, inclusive, juntando-se cépia dos
termos de abertura e encerramento do referido livro, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, em qualquer das
situacOes devidamente registrados na Junta Comercial, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta. O balanco das sociedades
andnimas ou por acdes deverd ser apresentado em
publicac6es no Diario Oficial;

Paragrafo Unico: As microempresas e empresas de pequeno
porte ficam dispensadas de apresentar o balanco patrimonial



e demais demonstracdes financeiras, nos termos da legislacéo
vigente.

9.3.2. Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacdo Judicial
ou Concordata, expedida pelo Distribuidor da sede da pessoa
juridica, com validade de até 90 dias da data de sua
emissao, caso NAo expresso outro prazo na certidao.

Com efeito, no final das contas, o edital nada exige de
efetivo que possa atestar a capacidade econdmica da licitante, afinal uma empresa
qualquer pode atender as demais “exigéncias” do item 9.3, como o balango

patrimonial e certiddo negativa de faléncia e recuperacéo judicial ou extrajudicial.

E desses documentos, efetivamente, ndo se pode erigir
qualquer raciocinio no sentido de que a empresa efetivamente possui habilitacdo

econdmica para assumir a responsabilidade do futuro contrato.

Sim, porque as “exigéncias” feitas revelam-se
excessivamente enxutas, trazendo risco a futura exequibilidade do contrato e
autorizando perigosamente a participacdo de empresas aventureiras e recentemente

criadas.

E o faz o edital em manifesta desarmonia com a Lei
8.666/93, bem como com o entendimento pacificado do TCU a respeito das
exigéncias voltadas a comprovacdo da qualificagdo econdmico—financeira das
licitantes. I1sso sem falar na contrariedade INSTRUQAO NORMATIVA N° 05, DE
26 DE MAIO DE 2017, que dispbe sobre regras e diretrizes para a contratacdo de

Servicos e cuja observancia chega a ser prevista no edital quanto a alguns pontos.

Isto posto, a impugnante passa a demonstrar algumas
condicbes para a qualificacdo econdmico-financeira que sdo exigidas pela Lei
8.666/93, pelo TCU e pela IN 05/2017, mas que ilegal e indevidamente foram

deixadas de fora do edital, o que traz para o seio da licitacdo imensa inseguranca.



(1) Né&o exigéncia de capital circulante liquido de 16,66% do valor estimado da

contratacao.

Primeiro, observa-se que o item 9.3 do edital ignora a

necessidade de se exigir, para qualificacdo econdmico-financeira das licitantes a

apresentacdo de capital circulante liquido ou capital de giro de no minimo 16,66%

do valor estimado da contratacao.

O TCU, porém, tem orientacdo expressa no sentido de

impor a necessidade de o edital exigir que o capital circulante liquido ou capital de

giro da licitante corresponda a no minimo 16,66% do valor estimado da contratacéo,
consoante decorre do Acordéo 1.214/2013-PLENARIO:

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo
relacionadas como condi¢cdo de habilitacdo econdmico-
financeira para a contratacdo de servi¢os continuados:
9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente
(LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como
Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado para a contratacdo, indices calculados com
base nas demonstragdes contabeis do exercicio social anterior
ao da licitacao;

N&o se justifica, pois, a auséncia dessa exigéncia no

edital do corrente certame, ainda mais quando esta em jogo a contratacdo do servico

de vigilancia.

E tal é assim também porque, ao estabelecer as

exigéncias que devem necessariamente constar no ato convocatorio, o item 11.1, b,

da IN 05/2017, estabelece, entre as condicOes de habilitacdo econdmico-financeira,

a necessidade de se exigir:



b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado da contratacdo, tendo por base o balanco
patrimonial e as demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio
social;

N&o poderia o edital presente, portanto, ter ignorado tal
exigéncia, porque, ao fazé-lo atraiu para o certame e para o futuro contrato

inseguranca.

E que referida exigéncia mede a capacidade da licitante
de, uma vez sendo contratada, suportar dois meses de inadimpléncia do 6rgéo
contratante, situacdo que, embora ndo desejada, pode, por alguma contingéncia,
ocorrer no curso da execucdo do contrato (100% / 12 = 8,33% X 2 meses =
16,66%). Com efeito, a sua previsdo traz seguranca para o Orgdo licitante, dai

porque é exigida pelo TCU.

Resta, pois, evidenciada a primeira ilicitude do edital, ao
ndo estabelecer a necessidade de as licitantes comprovarem que o seu capital
circulante liquido corresponde a no minimo 16,66% do valor estimado da

contratagéo.

(i)  Apresentacdo de Patrimonio Liquido de no minimo 10% do valor estimado

da contratacio.

Em segundo lugar, observa-se outra ilegalidade no edital
ao sequer estabelecer a necessidade de apresentacdo de patrimonio liquido minimo

pelas licitantes.



A cautela em questédo é tratada como indispensavel pelo
TCU, que, por ocasido do Acorddo 1.214/2013-PLENARIO, externou a necessidade

de os editais estatuirem a obrigatoriedade de se exigir:

9.1.10.2 patrimdnio liquido igual ou superior a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacéo;

Igualmente, a IN 05/2017 estatui o patriménio liquido
minimo como exigéncia autbnoma, que deve necessariamente constar no edital de

qualquer licitacdo, conforme decorre novamente de seu item 11.1, c:

c) Comprovacdo de patriménio liquido de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo, por meio da
apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracdes
contébeis do Ultimo exercicio social, apresentados na forma
da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais,
quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da
apresentacdo da proposta;

Jamais poderia o edital, portanto, ter deixado de exigir a
comprovacdo do patriménio liquido minimo das empresas que tomardo assento no

certame.

E que essa exigéncia se volta a garantir que a contratada
possui patriménio liquido em condicGes de executar o contrato, evitando que

empresas aventureiras e desestruturadas assumam a prestacao dos servicos.
Portanto, uma vez mais, o edital comete ilegalidade ao
deixar de exigir das licitantes requisito essencial a qualificacdo econdmico-

financeira das certamistas.

(iii)  N&o exigéncia de declaragéo atestando que 1/12 dos contratos firmados néo e

superior ao patrimonio liquido da licitante.
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H& ainda uma terceira omissdo no edital que conduz a
outra ilegalidade, face a ndo exigéncia de outro elemento indispensavel a
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira da licitante. Trata-se de
exigéncia que expressa que o quantitativo mensal dos contratos da licitante ndo

ultrapassa o seu patrimoénio liquido.

Tal garantia da capacidade econémico-financeira da
licitante tem assento na IN 05/2017, ao exigir que os editais das licitagcdes
iImponham a necessidade de a licitante comprovar que 1/12 do total de contratos
firmados pela empresa ndo seja superior ao seu patriménio liquido, exigéncia,
portanto, necessaria para demonstrar que a prestadora tem condicdes de arcar com
ao menos um més de todos os seus contratos. Eis 0 que dispde novamente o item
11.1 da IN 05/2017:

d) Declaracdo do licitante, acompanhada da relacdo de
compromissos assumidos, conforme modelo constante do
Anexo VII-E de que um doze avos dos contratos firmados
com a Administracdo Puablica e/ou com a iniciativa privada
vigentes na data apresentacdo da proposta ndo é superior ao
patriménio liquido do licitante que podera ser atualizado na

forma descrita na alinea “c” acima, observados os seguintes
requisitos:

d.1. a declaracdo deve ser acompanhada da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio
social; e

d.2. caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta
discriminada na Demonstragdo do Resultado do Exercicio
(DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para
mais ou para menos, o licitante deverd apresentar
justificativas.

Com efeito, falha ao edital estatuir exigéncia que proteja
a SEMAD em face de empresas que assumem mais COmpromissos que a sua
capacidade econdmica autorizaria, 0 que pode levar a inadimpléncia de verbas

trabalhistas e tributos, além da propria inexecucdo do contrato.



Aqui, uma vez mais, a IN 05/2017 é endossada pela
jurisprudéncia do TCU, conforme Acérddo 1.214/2013-PLENARIO, também
cogente no sentido de que os o¢rgdos licitantes exijam das concorrentes a

apresentacéo de:

9.1.10.3 patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze
avos) do valor total dos contratos firmados pela licitante com
a Administracdo Publica e com empresas privadas, vigentes
na data de abertura da licitacdo. Tal informacdo devera ser
comprovada por meio de declaracdo, acompanhada da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao
ultimo exercicio social, e se houver divergéncia superior a
10% (para cima ou para baixo) em relacdo a receita bruta
discriminada na DRE, a licitante devera apresentar as devidas
justificativas para tal diferenca;

Dessarte, falta ao edital a previsdo de mais essa
exigéncia, o que abre a empresas indbeis a possibilidade de participacdo na
licitacdo, com isso colocando em risco os interesses da propria SEMAD. Necessario
é, pois, passe o edital a exigir das licitantes a apresentacdo de declaracédo
comprovando que 1/12 dos contratos firmados ndo é superior ao seu patriménio

liquido.

(iv) N&o exigéncia dos indicies contabeis.

Por fim, continuando as omissdes que colocam a futura
execucdo do contrato e, portanto, a prépria seguranca das dependéncias geridas pela
SEMAD observa-se que 0 ato convocatorio também ndo exige das licitantes a
comprovacdo dos indices contabeis ilustrativos da boa salde da empresa e cuja

exigibilidade decorre da Lei 8.666/93, que em seu art. 31, § 5°, impde:



5% A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao
certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situacéo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

A prética, entdo, consagrou a exigéncia dos seguintes
indices, conforme inclusive destacado pelo TCU (Aco6rddo 1.214/2013-
PLENARIO):

) indice de Liquidez Corrente - LC = AC/PC

Onde, LC = liquidez corrente AC = ativo circulante PC =
passivo circulante.

1) indice de Liquidez Geral - LG = AC + RLP PC + ELP
Onde, LG = liquiidez geral AC = ativo circulante

RLP = realizavel a longo prazo PC = passivo circulante
ELP = exigivel a longo prazo

[11) indice de Endividamento Total — ET = PC + ELP /AT
Onde,

ET = endividamento total PC = passivo circulante

ELP = exigivel a longo prazo AT = ativo total

A auséncia do edital, entdo, deve ser suprida, até porque,
como se viu, ndo se trata de faculdade, mas sim de exigéncia da Lei n° 8.666/93, no
sentido de que se comprove a boa salude financeira da licitante através da aplicacdo
dos indices contébeis: indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG);
Liquidez Corrente (LC), maiores que 1 (um); e indice de Endividamento Total

menor que 1 (um).

Conclusao.

A tais razles, portanto, e tendo em vista 0 que 0S
argumentos expostos acima asseguram, REQUER o provimento da presente
IMPUGNACAO, a fim de corrigir as desarmonias apresentadas alhures, de modo
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http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L8883.htm#art1
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que o edital passe a exigir, para qualificacdo econdmico-financeira das licitantes: (i)
Capital Circulante Liguido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) do valor estimado da contratacdo, tendo por base o balanco patrimonial e
as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social; (ii) comprovagdo de
patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, por
meio da apresentacdo do balango patrimonial e demonstraces contébeis do ultimo
exercicio social; (iii) declaracdo do licitante, acompanhada da relacdo de
compromissos assumidos, de que um doze avos dos contratos firmados com a
Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentacédo
da proposta ndo € superior ao patriménio liquido do licitante, observados os
seguintes requisitos: 1. a declaracdo deve ser acompanhada da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio — DRE, relativa ao ultimo exercicio social; e 2. caso a
diferenca entre a declaracdo e a receita bruta discriminada na Demonstracdo do
Resultado do Exercicio — DRE apresentada seja superior a 10% (dez por cento),
para mais ou para menos, o licitante devera apresentar justificativas; e (iv) indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), maiores

que 1 (um), além de Indice de Endividamento Total menor que 1 (um).
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Termos em que, pede e espera deferimento.
Natal/RN, 06 de setembro de 2018.

S.S. EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI.



