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[LUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE NATAL/RN

Concorréncia Pablica n°. 24.001/2019 — SEMAD

DOIS.A PUBLICIDADE EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 35.644.418/0001-16, com sede na Rua Princesa I[sabel, n° 342, Centro,
Natal/RN, CEP: 59012-400, por intermédio da sua representante legal, com supedaneo no art. 109,
§3°, da Lei n° 8.666/93, vem a presenca de Vossa Senhoria apresentar CONTRARRAZOES
RECURSAIS em face do recurso administrativo interposto pela CRIOLA PROPAGANDA
LTDA. - EPP. contra a decisdo do julgamento das propostas técnicas no procedimento licitatorio
em epigrafe, pelos fatos e fundamentos que seguem em anexo.

Por fim, requer a manutengdo da decisdo objeto do recurso, bem como a remessa
das contrarrazdes recursais ao Secretario Municipal de Administragdo, para promover o devido
julgamento do feito.

Termos em que,

Pede deferimento.

Natal/RN, 24 de setembro de 2019, i

DOIS.A PUBLICI
Lana Mende

\EIRELI EPP.
avalcante
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EXCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DO
NATAL/RN

Concorréncia Publica n® 24.001/2019 — SEMAD

CONTRARRAZOES RECURSAIS

1. DA SUMA FATICA

O Municipio de Natal/RN, por intermédio da Secretaria de Administragéo,
publicou edital de licitagdo, na modalidade concorréncia, do tipo técnica € prego, visando contratar

05 (cinco) agéncias de propaganda, para a prestagdo de servigos de publicidade, nos moldes da Lei
n° 12.232/2010.

As licitantes apresentaram suas propostas, tendo a subcomissdo técnica efetuado o
exame das propostas técnicas. No entanto, contra a decisdo que julgou as propostas técnicas foram
interpostos recursos administrativos. No que concerne a esta recorrida, a licitante CRIOLA
PROPANGANDA LTDA. interpds recurso requerendo nossa desclassificagdo do certame
licitatorio.

Fundamentando suas razdes recursais, a recorrente alega, em sintese, os seguintes

argumentos:

1) A ora manifestante utilizou uma fonte tipografica da familia SERIFA, ao

passo que o edital exigia uma fonte da familia sans-serif (sem serifa). (...)

“Assim, ndo resta qualquer davida que aos olhos de uma comissao técnica

. . . £
designada especificamente para analisar as propostas das empresas de
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acordo com os ditames contidos no edital e na lei 12.232, ndo resta duvida
que a utilizagdo de fonte diversa daquela determinada constitui uma forma
inequivoca de identificagfo prematura da proposta da licitante;
i1) Iniciando as “a¢des de comunicagdo no dia 05.10 (cinco de outubro) e
encerrando em 05.01 (cinco de janeiro), conforme demonstrado na
planilha da pagina 55 de sua proposta técnica, sua programagdo de
veiculagio soma 93 dias, o que contraria o estabelecido pelo Edital.”;
iil) O erro fica comprovado também na planilha da pagina 57, quando
descreve "impulsionamento de midias sociais (Facebook)" de 06.10.19
(seis de outubro) a 05.01.20 (cinco de janeiro). A soma desse periodo ¢ de

92 dias, ao contrario dos 90 descritos.

Ao longo das presentes contrarrazoes recursais, demonstraremos que as alegacoes
trazidas pela recorrente em relagdo a esta recorrida ndo ddo ensejo a imediata desclassificag@o,
principalmente em relagdo a fonte tipografica, pois, ao aceitar-se o argumento €xposto pela
recorrente estar-se-ia afirmando que houve conluio entre a subcomissdo técnica e esta manifestante,
o que definitivamente ndo ocorreu, tendo, inclusive, esta recorrida ficado fora das 5 (cinco)

primeiras colocadas.

Em relagdo ao segundo ponto demonstraremos que 0 prazo da campanha néo foi
superior ao consignado no briefing. O que ocorreu foi tdo somente um equivoco interpretativo
realizado pela recorrente, quanto ao primeiro ponto € um erro de digitagdo, quando da descri¢do do
periodo, no que tange ao segundo ponto. Todavia, como deve ter observado a subcomissdo técnica
de licitagdo, as planilhas também trazem a informagdo de que a campanha totaliza 90 (noventa)

dias, razdo pela qual o argumento levantado pela recorrente ndo merece Ser acolhido.

2. DA FONTE TIPOGRAFICA. INEXISTENCIA DE ELEMENTO IDENTIFICADOR
DA PROPONENTE. FORMALISMO MODERADO. PAS DE NULLITE SANS GRIEF.
PRECEDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ENVOLVENDO LICITACAO
PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE NOS TERMOS DA LEI N°
12.232/2010.

Antes de entrarmos na discussdo sobre a fonte tipografica utilizada no plano de .

comunica¢do publicitario, mostra-se curial, para o deslinde da questdo, trazer a lume algumas
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nogdes sobre os principios do formalismo moderado e do pds de nullité sans grief. Isto porque tais
principios, principalmente nos dias de hoje, informam a atividade administrativa no tocante as

licitagdes, de modo que ndo ¢ mais aceitavel a sobreposi¢do de aspectos formais, muitas vezes

irrelevantes, em detrimento da busca pela proposta mais vantajosa a Administragao.

O principio do formalismo moderado vem se desenvolvendo na jurisprudéncia brasileira
como um relevante instrumento de promogdo do interesse publico, principalmente nos

procedimentos licitatorios.

E que, por muito tempo, a Administragdo tomou decisdes prejudiciais aos seus proprios
interesses, quando, por conferir maior preponderncia a uma regra formal, acabava por

desclassificar a proposta mais vantajosa do certame licitatorio e, assim, onerar o Erario.

Em se tratando de licitagdo, ndo podemos olvidar os seus objetivos legais previstos no
art. 3°, caput’ da Lei n® 8.666/93, dentre cles a selegdo da proposta mais vantajosa para a

Administragdo.

Nesse contexto, os Tribunais passaram a enxergar decisdes de excessivo rigor formal
como verdadeira afronta a legislagdo brasileira, em especial aos seus principios informadores,
recomendando que fossem relevados aspectos formais em detrimento de um formalismo extremo.

Vejamos alguns trechos de acorddos proferidos pelo Tribunal de Contas da Uni&o nesse sentido:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogio de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteado sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegao das prerrogativas dos
administrados. (Acorddo n°® 357/2015-TCU- Plenario. Rel. Min. Bruno
Dantas.)

! Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecio da proposta mais vantajosa para a_administracio e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (Destaques adicionados).
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prejudicando a escolha da proposta mais vantajosa para a Administra¢do e do vicio ndo seja gerado

prejuizo a nenhuma das partes.

Com a devida vénia a recorrente, o presente caso se amolda perfeitamente aos
principios do formalismo moderado e do pds de nullité sans grief. E que o vicio de forma apontado
pela recorrente é o de que o nimero da pagina ndo esta na fonte tipografica ARIAL, mas sim de

uma fonte tipografica da familia SERIFA.

Exceléncia, a diferenca entre as fontes apontadas pela recorrente ¢ tdo infima que
nenhuma das licitantes presentes na sesséo licitatoria da entrega dos involucros A, B, C e D, na qual
se efetuou a averiguacdo do teor do plano de comunicagdo publicitario — via ndo identificada

registrou em ata ou alegou qualquer diferenciag@o da proposta em fungéo da fonte tipografica.

Trata-se de elemento que incontestavelmente ndo ¢ capaz de identificar a identidade do
proponente. Tanto o ¢ que somente foi objeto de contestagdo apds a abertura do envelope B ¢ a

devida identificac¢do da autoria das propostas.

E importante observarmos que o teor do disposto no inciso XII, c¢/c o inciso XIV,
ambos, do art. 6°, da Lei n° 12.232/2010, ndo impde a desclassificagdo de toda e qualquer
desconformidade entre a proposta e o edital, mas tdo somente aqueles elementos que identifiquem o

proponente, ipsis verbis:

Art. 62 (...)

(O

XII - sera vedada a aposi¢do, a qualquer parte da via ndo identificada do
plano de comunicagdo publicitaria, de marca, sinal ou palavra que
possibilite a identificagio do seu proponente antes da abertura do
involucro de que trata o § 2° do art. 9° desta Lei. (Grifo ndo constantes no
original).

(.

XIV - sera desclassificado o licitante que descumprir o disposto nos incisos

XII e XIII deste artigo e demais disposi¢des do instrumento convocatorio.

Analisando situagdo similar a presente, na qual, inclusive, esta licitante foi a
representante, o Tribunal de Contas da Unido decidiu que o fato de a comissdo técnica relevar
vicios formais contidos no plano de comunicagdo publicitario — via ndo identificada - ndo gerou

prejuizos ao certame licitatorio, muito pelo contrario, levou a selegiio da proposta mais vantajosa.
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O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas ¢ 0 edital, deve ser aplicado
mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o

procedimento licitatorio, dentre eles o da selegdo da proposta mais

vantajosa. (Acorddo 8482/2013-1% Camara);

Assim, com base no principio do formalismo moderado, as inconformidades meramente
formais, que ndo apresentam nenhuma relevéncia pratica, devem ser postas de lado em prol da

ampliagio da competitividade e busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

O outro principio relevante para a compreensdo da presente situagdo € o pds de nullité
sans grief (sem prejuizo ndo ha nulidade). A ideia por traz desse principio se traduz na premissa de
que os atos ndo podem ser considerados nulos se¢ nao importarem em prejuizo a qualquer das partes,

ainda que possuam algum vicio do ponto de vista formal.

O referido principio ¢ também amplamente utilizado pela jurisprudéncia administrativa

brasileira. Vejamos alguns trechos de julgados do Tribunal de Contas da Unido:

2. Nio se observando dano a licitagdo provocada por disposigdo editalicia
considerada ilegal, torna-se aplicavel o principio do pas de nullité sans grief,
recepcionado pela Constituigdo Federal por via do principio da eficiéncia
administrativa por ela estatuido. (Acorddo 354/2008 — Plenario. Tribunal de
Contas da Unido — TCU, Rel. Augusto Nardes. Data da sessdo:
05/03/2008.);

Nessa mesma linha, importa asseverar que se adota no ordenamento juridico
patrio o principio do prejuizo ou da transcendéncia (pds de nullité sans
grief), segundo o qual ndo ha se falar em nulidade sem prejuizo. E €
exatamente o que entendemos ter ocorrido no caso ora examinado, em que
nio se configurou prejuizo a parte... (Acérddo 7567/2019 - Primeira
Camara — Tribunal de Contas da Unidio — TCU. Rel. Vital do Régo. Data da
sessdo: 13/08/2019).

Assim, tendo em vista os principios acima evidenciados, um ato ou proposta nao podera

ser declarada nula por vicio formal, caso a desclassificagéo importe na restrigdo da competitividade,

//,/
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No referido caso, a subcomissdo técnica detectou vicios formais na elaboragdo das
propostas, mas, por entender que eram irrelevantes por ndo gerar a identificagdo dos proponentes,
nem comprometer a anlise técnica das propostas, decidiu por manter todas as licitantes no certame

(decisdo em anexo). Vejamos alguns trechos:

24. A Subcomissio Técnica efetuou a andlise das propostas precitadas
acerca do cumprimento do Edital, no tocante a apresentagdo do Plano de
Comunicag¢do (Raciocinio Logico, Estratégia de Comunica¢do Publicitaria,
Ideia Criativa e Estratégia de Midia e ndio Midia), identificando os seguintes
apontamentos (pega 28, p. 53-54):
Sobre a campanha com o seguinte conceito: "45 ANOS
REALIZANDO O FUTURO", deixou de apresentar capa,
requisito necessario do item 10.2.3 do edital, complementado
pelo Comunicado I, questionamento 6;
Sobre a campanha com o conceito: "SEU PARCEIRO DE FE",
foi apresentado um folder/encarte, contrariando os tipos de
pegas previstos no briefing do edital, complementado pelo
Comunicado II, questionamento 4 e 9; além disso a numeracdo
da capa estd em desacordo com o Comunicado II,
questionamento 6, que afirma que ndo devera ser considerada a
numerag¢do da capa;
Sobre a campanha com o conceito: "JUNTOS SOMOS MAIS
QUE NEGOCIO", os licitantes constaram que- a capa ndo
apresenta numeragdo; além disso foi apresentada uma mala
direta, contrariando os tipos de pegas previstos no briefing do
edital, complementado pelo Comunicado II, questionamento 4.
Acerca desses apontamentos, a SUBCOMISSAO TECNICA,
em favor da ampliagdo da competitividade entre as licitantes,
como sinalizam as institui¢des de fiscalizagdo e controle (que
orientam os gestores a interpretar o Edital sob a perspectiva da
proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de possibilitar o
maior nimero possivel de concorrentes), decidiu por releva-los,

uma vez que se tratam de formalismos que ndo permitem e/ou //}:i
of h

remetem a identificagdo da autoria das propostas apdcrifas, nem/
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tampouco comprometem a analise e julgamento por parte da
SUBCOMISSAO TECNICA.
(.--)
29. Da analise, em conjunto, do exposto nos paragrafos precedentes com 0s
pontos questionados pela empresa peticionaria, ndo se observa que o
posicionamento da Subcomissdo Técnica do Sebrae/RN de relevar as falhas
relacionadas a ndo aderéncia das propostas técnicas e de capacidade de
atendimento e relatos aos itens 10.2.3 10.2.5 e 10.4.3.1, "d", do Edital (vide
item 24 desta instrugdo), considerando-as de carater formal e ndo
penalizando as licitantes, tenha ocasionado prejuizo ao certame.
(.
32. Nesse sentido, ¢ defendida por esta Corte de Contas a adogdo do
formalismo moderado como principio na condugdo das licitagdes pelos
orgdos e entidades da Administragdo Publica, considerando, ainda, a

atengdo ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa.

Dessa feita, levando em consideragdo os principios do formalismo moderado, pds de
nullité sans grief (sem prejuizo ndo hd nulidade) e o posicionamento do Tribunal de Contas da
Uni#o envolvendo caso de licitagio destinada a contratagdo de servigos de publicidade, nos termos
da Lei n° 12.232/2010, resta claro que o argumento suscitado pela recorrente ndao merece ser

acolhido, devendo a decisdo da subcomissdo técnica ser mantida.

3. DA ALEGACAO DE VIOLACAO DO PRAZO MAXIMO PARA A CAMPANHA
PUBLICITARIA FIXADO PELO EDITAL. INOCORRENCIA. INTERPRETACAO
EQUIVOCADA PELA RECORRENTE. ERRO DE DIGITACAO PASSIVEL DE FACIL
COMPREENSAO QUANDO DA ANALISE DOS DEMAIS ELEMENTOS CONSTANTES
NA PROPOSTA.

Como vimos, outra alega¢do efetuada pela recorrente para justificar o pedido de
desclassificagio desta manifestante foi a extrapolagdo do prazo de 90 (noventa) dias especificado no

edital, para a dura¢do da campanha publicitaria. _—~
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Mou

A alegagdo se baseia no fato de, na pagina 55 do plano de comunicagdo publicitario,
estar registrado que as ag¢des de comunicagdo ocorreriam entre os dias 05 de outubro a 05 de

janeiro, o que totalizaria 93 (noventa e trés) dias.

Outrossim, foi também apontado que na pagina 57 do plano de comunicagdo
publicitario, foi previsto o impulsionamento de midias sociais entre 06 de outubro de 2019 a 05 de

janeiro de 2020, o que perfaz um total de 92 (noventa ¢ dois) dias.

Pois bem. Em relagdo a agio promocional de comunicagdo, o fato de podermos realiza-
la entre os dias 05 de outubro a 05 de janeiro ndo significa que as ag¢des serdo promovidas

continuamente durante todos os 93 (noventa e trés).

Acontece que as agdes promocionais, de ndo midia, ndo ocorrem de forma continua.
Consoante descrito na planilha de pagina 55, estdo previstas 26 (vinte e seis) agdes promocionais,
de 6 (seis) horas cada. Ora, se sdo 26 (vinte ¢ seis) agdes promocionais de 6h cada, néo ha como se
interpretar que se fara agdes promocionais durante 93 (noventa e trés) dias. Certamente, dado seu
alto nivel técnico, a subcomissdo técnica percebeu este dado e compreendeu perfeitamente a

informagao.

Exceléncia, o argumento suscitado pela recorrente ¢ desprovido de qualquer coeréncia,

ndo merecendo ser provido.

J4 no tocante ao periodo de impulsionamento em midias sociais, 0 que aconteceu foi um
mero erro de digitacdo, consistindo em mero vicio formal. Ademais, o que ndo foi dito pela
recorrente ¢ que na mesma planilha consta a informagio que o periodo de impulsionamento serd de

90 (noventa) dias.

Como se resolver qual informagdo devera preponderar, quando existente aparente
conflito entre elas? A nosso ver, o avaliador devera examinar o conjunto da campanha e verificar se
esta foi elaborada para durar 90 (noventa) dias ou 92 (noventa e dois) dias, como afirmado pela

recorrente.

Ao analisarmos as tabelas, vemos que em nenhum momento se trouxe a informagao de
que qualquer midia ou ndo midia seria veiculada por mais de 90 (noventa) dias. Muito pelo
contrario, todas as informagdes sobre a campanha sdo no sentido de que esta se dara pelo periodo de
90 (noventa) dias (planilhas em anexo), ndo havendo qualquer razdio para se entender que se

ultrapassaria tal limite.
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Por outro lado, ndo se pode presumir que a licitante recorrida obteve vantagem técnica
por eventual ma compreensdo, efetuada pela subcomissdo técnica, do periodo de veiculagdo da
campanha. E que se assim o fosse, a subcomissdo técnica teria registrado em suas razdes de decidir,
registrando eventual concessdo de nota superior. Todavia, ndo ¢ o que vemos ao analisar os

argumentos postos pela subcomissdo técnica ao pontuar a recorrida.

Nio se encontra em parte alguma das justificativas qualquer mengdo a uma atribui¢ao
de nota maior por terem compreendido que a campanha seria divulgada por 92 (noventa e dois) ou
93 (noventa e trés) dias. Destarte, como entender no sentido exposto pela recorrente? Simplesmente
ndo ha.

A questdo alegada pela recorrente trata-se de vicio de carater formal que, conforme
demonstramos, em consonancia com a aplicagdo dos principios do formalismo moderado e do pds
de nullité sans grief (ndo ha nulidade sem prejuizo), assim como, pelo entendimento exposto pelo
TCU no julgado em anexo, ndo constitui motivo idoneo para gerar a desclassificagdo desta
recorrida, devendo, assim, a decisdo da subcomissdo técnica ser mantida em sua integralidade no

que diz respeito a esta manifestante.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia o conhecimento, mas ndo
provimento do recurso interposto pela recorrente no que for afeto a DOIS.A PUBLICIDADE
EIRELI EPP.

Termos em que,

Pede deferimento.

Natal/RN, 24 de setembro de 2

DOISJ‘ PUBLICIDADE EIRELI EPP.
Lana Mendes Cavalcante



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Cantrole Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte

TC 008.435/2018-9

Tipo: Representagio

Unidade jurisdicionada: Servico de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas do Rio Grande do
Norte (Sebrae/RN)

Representante: Dois. A Publicidade Ltda. EPP,
CNPJ 35.644.418/0001-16 (pega 1)
Representado: Servigo de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Rio Grande do Norte
(Sebrac/RN) (pega 1) _

Advogado ou Procurador: Flaviano da Gama
Fernandes, OAB/RN 3.623, ¢ Kathiana Isabelle
Lima da Silva, OAB 8.350 (pega 2, p. 2)

B Propesta: mérito
INTRODUCAO
1 Cuidam os autos de representagfio acerca de possiveis irregularidades ocorridas no Servigo

de Apoio s Micro e Pequenas Empresas do Rio Grande do Norte (Sebrae/RN), relacionadas ao
julgamento das propostas técnicas da Concorréncia 02/2017.

HISTORICO

2. O Sebrae/RN publicou o Edital de Licitaggo 02/2017 na modalidade concorréncia, técnica
e preco, com data de abertura em 17/11/2017 (pega 1, p. 2).

3. A Concorréncia 02/2017 tinha como finalidade efetuar “a contratagdo sob demanda, de
servigos de publicidade, propaganda e comunicagdio digital, incluindo estudo, planejamento,
concepedo, execugdo, distribuigio e controle de veiculagdo de programas e campanhas publicitarias
institucionais e mercadolégicas para os produtos, servigos e eventos internos ¢ externos do Sebrae/RN,
controle das insergSes publicitérias (midias contratadas) nos veiculos de divulgagéo, tais como jornal
impresso, sites, tv, radio, internet, dentre outros” (pega 1, p. 2).

4 Consoante o disposto no item 3 do Edital (pega 3, p. 3-4), os recursos financeiros

envolvidos foram estimados em R$ 2.100.000,00 para o periodo de doze meses. O valor destinado ao
pagamento 4 agéncia de publicidade é de R$ 360.000,00, pagos em doze parcelas mensais e iguais.

< Participaram do certame as seguintes cmpresas: Dois A Publicidade EPP; Art&C
Comunicagio Criativa Ltda.; e Aragdo Publicidade Ltda (pega 1, p. 4).
6. Relativamente ao certame, a empresa Dois. A Publicidade EPP, representante nos

presentes autos, questiona o julgamento efetuado pela Subcomissdo Técnica da Concorréncia 02/2017
do Sebrae/RN no que concerne as notas atribuidas as licitantes Art&C Comunicacéio Criativa Ltda. na
proposta técnica apdcrifa (envelope “B”) e Aragdo Publicidade Ltda. na proposta técnica apdcrifa
(envelope “B™) ¢ na de capacidade de atendimento e relatos (envelope “D”), por entender que o
julgamento desses quesitos contraricu o disposto no edital e o principio da isonomia (pega 1, p. 5 €
21).

7. Segundo a requerente, as empresas Art&C Comunica¢io Criativa Ltda. e Aragio
Publicidade Ltda. apresentaram, respectivamente, um folder com oito paginas e uma mala direta, que
classificou como folheteria, em desacordo com o que estabelece o item 10.2.5 do Edital, que previa:

10.2.5 — A quantidade e o tipo de pegas que deverdio constar no Plano de Comunicagio estio
descritos no briefing — Anexo I do presente Instrumento Convocatério. Em caso de apresentacio de
pegas em niimero superior ao descrito no briefing a proposta seré desclassificada.

Do + aneifs ~~ H reasmas 4 s mant Boln hanbialdada infammmanda n abdile~ EOASANTN

"
e othe 4 ‘
351:.1 P-4 Assinado eletronicamente por: DAYVISSON CABRAL FERREIRA - 18/05/2018 11:39:28 Num. 26509404 - pag 3
2 #" Y https://pje1g.tim. jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18051811381 325000000025580656

: s
E ".‘1 # Numero do documento: 18051811381325000000025580656




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte

Anexo 1 — BRIEFING SEBRAE 45 ANOS

d) Ideia criativa - apresentar a ideia criativa em 6 pegas, podendo ser em midia impressa (jornal,
revista etc), digital (site, hotsite ¢ adequagdo para compartilhamento nas midias sociais), filme,
outdoor ou spot.

8. Acrescenta ainda que a empresa Aragdo Publicidade. Ltda. fez constar no envelope “D” -
Capacidade de Atendimento e Relatos, informagdes a respeito da qualificag3o técnica (envelope “F” -
item 8 do Edital), que s6 seria de conhecimento da comissdo a posteriori, deixando-a em desvantagem
na disputa ¢ contrariando o disposto no item 10.4.3.1 do Edital, verbis:

10.4.3.1 — Capacidade de Atendimento Esse tépico, a ser abordado sob a forma de textos, sem
anexos, inclui nome, quantificagéo ¢ qualificagdio dos profissionais que serdo postos a disposigdo
do SEBRAE/RN, em NATAL/RN, de maneira discriminada por setor da licitante, levando em
conta a estrutura minima exigida no subitem 8.1.3.1 deste Edital e destacando qualquer beneficio
extra de atendimento que sera oferecido a0 SEBRAE/RN durante a execugdio do contrato.

9. Aduz a Dois. A Publicidade Ltda. que a Subcomissdo Técnica do Sebrae evidenciou tais
fatos em seu julgamento (pega 6). No entanto, considerou-os de caréater formal ¢ néo reduziu a nota das
citadas empresas nesses quesitos e nem as desclassificou do certame.

10. Inconformada, a empresa ora representante impetrou recurso administrativo. O Diretor
Superintendente do Sebrae/RN, amparado no parecer juridico (pega 9, p. 1-8), néo acatou os termos do

recurso (pega 9, p. 9).

11. Nio satisfeita com o desfecho da questio, a empresa Dois. A Publicidade EPP ajuizou
Agéio junto & 12* Vara Civel da Comarca de Natal (Processo 0800231-67.2018.8.20.5001, requerendo
medida liminar de suspensio do certame (pega 26), a qual foi indeferida (pega 27, p. 10-11).

12. Na sequéncia, apresentou fatos relatados neste Tribunal sob a forma de “Denuncia” (pega
1), por considerar que estava ocorrendo afronta ao art. 2° do Regulamento de Licitagdes do Sebrae.
Situagdo que caracterizaria, de forma suficiente, a necessidade de suspensdo imediata da licitagdo, para
que, no mérito, haja uma readequacio das notas ou que seja anulado o certame. Segundo a empresa,
essa tem sido a posighio do Tribunal em casos andlogos (cita o sumdrio da deliberagéo prolatada nos
autos do TC 019.615/2015-9).

13. A demandante conclui requerendo que seja julgada procedente a sua demanda, a fim de

seja:
(..) DECLARADA A DESCLASSIFCACAO DA EMRESA ART&C COMUNICAGAO
CRIATIVA LTDA., pelo descumprimento ao item 10.2.5 do edital 02/2017 ao ter juntado um
folder de 8 paginas, que além de ser material de folhetena, ndo permitido pelo edital, ultrapassou as
6 paginas como regulado no Briefing anexo ao edital; ou, alternativamente, que suas notas nos
quesito “h” e “i” da ideia criativa (exequibilidade das pegas e a compatibilidade da linguagem das
pegas aos meios propostos), 0s quais atingiu nota maxima seja zerada (-4,0 pontos); e que empresa
ARAGAO PUBLICIDADE LTDA, que também descumpriu o item 10.2.5 do edital, fazendo a
juntada de uma mala direta para a ideia criativa tenha suas notas nos quesitos “h” e “i”” da ideia
criativa (exequibilidade das pegas e a compatibilidade da linguagem das pegas aos meios
propostos), zerada (-4,0 pontos), assim como seja punida pelo descumprimento do contetido do
envelope “D”, onde apresentou informagOes de sua capacidade técnica extemporaneamente a0
envelope “F”; (...) ou que sejam alteradas a notas das empresas ART&C COMUNICAGAO
CRIATIVA LTDA e ARAGAO PUBLICIDADE LTDA a um novo patamar descontando seus
descumprimentos, em evideate contradigdo se continuarem com nota mixima; (...) ou a anulagdo
total do certame.

14. Registre-se, por fim, que, em pesquisa & pagina do Sebrae/RN na infernet, constatou-se
que, em 31/1/2018, a concorréncia foi homologada e objeto foi adjudicada & empresa Art&C
Comunicagdo Criativa Ltda. O Sebrae/RN, em 7/2/2018, assinou o contrato com a empresa Art&C
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Comunicagéio Criativa Ltda., segundo informagdes obtidas da entidade por meio de contato telefdnico
realizado em 19/3/2018. Importa registrar, ainda, que o contrato anterior para 0 mesmo fim tinha
vigéncia até dezembro de 2017 (pega 1, p. 25). Em 27/3/2018, a empresa requisitou a desisténcia do
processo (pega 32).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

15. A representagdo preenche os requisitos de admissibilidade constantes no art. 235 do
Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do Tribunal, referir-se a
responsével sujeito a sua jurisdi¢fo, estar redigida em linguagem clara e objctiva, conter nome legivel,
qualificacfio e enderego do representante, bem como encontrar-se acompanhada do indicio concernente
a irregularidade ou ilegalidade.

16. Vale ressaltar que 0 TCU tem competéncia para apreciar representagdes em face de
licitagGes conduzidas no 4mbito do Sistema S, com fundamento no art. 113, §1° da Lei 8.666/1993. O
fato de as entidades integrantes do Sistema S terem regulamentos proprios de licitagdo n#o retira a
possibilidade de controle dos atos da licitagdo, conferida aos licitantes e aos cidaddos (Acordio
2.660/2014-TCU-Plenario). ‘

17. Além disso, a empresa Dois. A Publicidade EPP possui legitimidade para representar ao
Tribunal, consoante disposto na Lei 8.666/1993, art. 113, § 1°, c/c o art. 237, inciso VII, do Regimento
Interno do TCU (RUTCU). Ressalte-se que por se tratar de representagio com respaldo na citada lei,
fica dispensada a realizagdio de exame sumério quanto ao risco, materialidade e relevincia,
estabelecido no art. 106 da Resolugio-TCU 259/2014. '

18. Finalmente, em relagdo 2 suposta irregularidade relatada, verifica-se que a lide traz
questdes afetas ao interesse piblico, relevando aderéncia ao exigido pela Resolugio TCU 259/2014,
art. 103, § 1°, dada a alegaghio de descumprimento do Edital da Concorréncia 02/2017, o que estaria
restringindo o caréter competitivo do certame e ferindo os principios da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo previstos no Regulamento de Licitagdes do Sebrae.

19. Dessa forma, a represeniagdo poderd ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do RUTCU, aplicdvel as representagdes, de
acordo com o pardgrafo unico do art. 237 do mesmo Regimento.

EXAME TECNICO

20. Tendo por referéncia o noticiado pela empresa Dois. A Publicidade EPP relatado no
histérico desta instrucio, tem-se que o Sebrae/RN abriu processo licitatério na modalidade
Concorréncia (Concorréncia 02/2017) visando a contratagio de servigos de publicidade, propaganda e
comunicagdo digital. Concorreram ao certame trés empresas do ramo de publicidade, dentre as quais a
ora representante. .

21 O Edital | previa que os licitantes deveriam entregar as propostas em seis envelopes
fechados contendo cada um, além do nome, razio social ¢ enderego das licitantes (exceto o envelope
“B” — Proposta Técnica Apéerifa). O sexto envelope, denominado envelope “F”, com os documentos
de habilitacdio, somente seria entregue pelos licitantes cujas propostas fossem classificadas.

22. Segundo o item 4 do Edital, a proposta técnica (envelope “B”) e a proposta de capacidade

de atendimento (envelope “D”) seriam processadas ¢ julgadas por uma Subcomissio Técnica
designada pelo Diretor Superintendente do Sebrae/RN, nos termos da Instrugdo Normativa 48-Sebrae

(pega 5, p. 3).
23. O questionamento da pleiteante diz respeito ao julgamento, pela citada comissio, do
contetido dos envelopes “B” e “D”, os quais se referem, respectivamente, & proposta técnica e 4
capacidade de atendimento ¢ relatos. i
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24, A Subcomissio Técnica efetuou a andlise das propostas precitadas acerca do cumprimento
do Edital, no tocante 3 apresentagio do Plano de Comunicag3o (Raciocinio Logico, Estratégia de
Comunicagio Publicitdria, Ideia Criativa e Estraicgia de Midia e nfio Midia), identificando os
seguintes apontamentos (pega 28, p. 53-54):
Sobre a campanha com o seguinte conceito: “45 ANOS REALIZANDO O FUTUROQO?”, deixou de
apresentar capa, requisito necessério do item 10.2.3 do edital, complementado pelo Comunicado II,
questionamento 6;

Sobre a campanha com o conceito: “SEU PARCEIRO DE FE”, foi apresentado um folder/encarte,
contrariando os tipos de pegas previstos no briefing do edital, complementado pelo Comunicado IT,
questionamento 4 ¢ 9; além disso a pumeragiio da capa est4 em desacordo com o Comunicado II,
questionamento 6, que afirma que nio devera ser considerada a numeragio da capa;

Sobre a campanha com o conceito: “JUNTOS SOMOS MAIS QUE NEGOCIO”, os licitantes
constaram que a capa ndo apresenta numeragio; além disso foi apresentada uma mala direta,
contrariando os tipos de pegas previstos no briefing do edital, complememtado pelo Comunicado II,
questionamento 4.

Acerca desses apontamentos, a SUBCOMISSAO TECNICA, em favor da ampliaglo da
competitividade entre as licitantes, como sinalizam as instituicdes de fiscalizag@o e controle (que
orientam os gestores a interpretar o Edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da
razoabilidade, a fim de possibilitar 0 maior namero possivel de concorrentes), decidiu por releva-
los, uma vez que se tratam de formalismos que n¥o permitem e/ou remetem a identificago da
autoria das stas apocrifas, nem tampouco comprometem a anilise e julgamento por parte da
SUBCOMISSAO TECNICA.

25. Em seguida, a Subcomiss&o, seguindo os critérios estabelecidos no subitem 13.1 do Edital
(pesa 3, p. 20-25), atribuiu a seguinte pontuagdo as empresas licitantes em relagéo a proposta técnica e
de capacidade de atendimento (envelopes “B” ¢ “D”) (peca 28, p. 57-62 € 67-71).

Notas atribuidas pela Subcomissio
Licitante Envelope “B” (Planc de | Envelope “D” (capacidade de | Nota Técnica
comunicacio publicitiria) Atendimento e Relatos
Dois. A Publicidade 55,50 10,00 65,50
Art&C Com. Criativa 50,20 10,00 60,20
Aragio Publicidade 50,20 7,90 58,10
Fonte: Atas 2 ¢ 3 da Subcomissfo Técnica (pega 28, p. 55-56 ¢ 63-64).
26. Prosseguindo, a Comissdo de Licitagdo realizou o julgamento das propostas de pregos,

atribuindo um total e trinta pontos As empresas Art&C Comunicagdo Criativa Ltda. e Aragdo
Publicidade; e 22,50 & empresa Dois. A Publicidade (peca 10, p. 1-4). Registre-se que, segundo
informagio constante 4 pega 28, p. 7, a nota da‘demandante foi menor porque a mesma ndo ofertou
desconto satisfatério; j4 as demais licitantes ofertaran o desconto maximo no certame.

27, Apbs somadas as notas das fases técnica ¢ de pregos das licitantes, chegou-se a seguinte
pontuagéo ¢ classificagdo:

Classificacdo _Licitante Nota Técnica | Nota da proposta de preco | Total

12 Ant&C Com. Criativa 60,20 30,00 90,20

> Aragdo Publicidade 58,10 30,00 88,10 |

3* Dois. A Publicidade 65,50 22,50 88,00
Fonte: Atas de julgamento (pesa 10, p. 1-4; € pega 28, p. 5-56 e 63-64).
28. A Comissio de Licitagdo habilitou todas as empresas participantes do certame (peca 13, p.
76-77). Em consequéncia, ratificou o resultado final do certame, consoante registrado no quadro retro.
29. Da anilise, em conjunto, do exposto mos parigrafos precedentes com os pontos

questionados pela empresa peticiondria, nfo se observa que o posicionamento da Subcomissdo Técnica
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do Sebrae/RN de relevar as falhas relacionadas 4 ndo aderéncia das propostas técnicas ¢ de capacidade
de atendimento e relatos aos itens 10.2.3 10.2.5 ¢ 104.3.1, “d”, do Edital (vide item 24 desta
instrugdo), considerando-as de cardter formal e nao penalizando as licitantes, tenha ocasionado
prejuizo ao certame.

30. Isso porque se constatou que a Subcomisséio atuou de forma isondmica, em cumprimento
As pormas estabelecidas 2 licitago (Edital — pega 4), apontando as inconsisténcia que foram
verificadas nas propostas de todas as empresas participantes (Ata 1, pega 6 — item 24 desta instrug@o) e
aplicando a elas o mesmo entendimento.

31. Veja-se que, no caso concreto, se o julgamento néo tivesse levado em conta 0 principio do
formalismo moderado, todas as empresas teriam sido desclassificadas, o que teria sido uma medida
desproporcional e desarrazoada, ja que, repito, as impropriedades elencadas pela Subcomissfio ndo
comprometiam a lisura do certame.

32. Nesse sentido, é defendida por esta Corte de Contas a adogdo do formalismo moderado
como principio na condugdo das licitagdes pelos Grgios e entidades da Administragéio Piblica,
considerando, ainda, a ateng3o ao principio da selegdo da proposta mais vantajosa. '

33. Para melhor ilustrar esse posicionamento, segue transcrigdo de trecho do sumario do
Acordio 357/2015-TCU- Plenério, de relatoria do Ministro Bruno Dantas:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragéo Piiblica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais &
protegdio das prerrogatives dos administrados. .

34. A licitante peticionaria, em outra via, ndo logrou €xito no certame em decorréncia dos
pregos ofertados e nfio em razio do julgamento no quesito técnico. Ndo existiu, nesse sentido,
descumprimento a norma legal capaz de induzir a nulidade do ato da Subcomissdo Técnica do
Sebrae/RN, como quer a Dois. A Publicidade.

35. No tocante a deliberagio invocada (Acérddo 3016/2015-TCU-Plenario, da lavra de Walton
Alencar Rodrigues, oriundo do TC 019.615/2015-9), depreende-se que, no caso examinado neste
processo, os fatos s#o bastante distintos dos havidos naquele. Nio se trata aqui de questdio relativa 4
descumprimento de requisitos de habilitagéio técnica, mas sim de ocorréncias verificadas nas propostas
técnicas que ndo traziam nenhuma consequéncia pritica sobre o andamento da licitagdo. A
Subcomissio abriu méio do rigorismo excessivo e ndo desclassificou as licitantes, com fulcro, entre
outros, nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Do Pedido de Cautelar -

36. No arrazoado da pleiteante niio esti explicito o pedido de medida cautelar. No entanto,
observa-sc que a demanda busca, com urgéncia, alterar a conchuséio dos julgamentos efetuados pela
Subcomissio Técnica, de modo a evitar que o objeto fosse adjudicado e, consequentemente, o contrato
assinado com a empresa que obteve maior pontuagio no certame - Art&C Comunicagao Criativa Ltda.

37. Assim, consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao Erdrio, ao interesse pablico, ou de risco de ineficécia da
decisio de mérito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a
suspensiio do procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia
devera ser adotada quando presentes 0s pressupostos da “fumaga do bom direito” ¢ do “perigo da
demora”.

38. No que tange 2 “fumaga do bom direito”, conforme demonstrado nos itens 20-39
precedentes, ndo ficou demonstrado que a Subcomissio Técnica do Sebrae/RN que julgou as
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* propostas, 10 quesito técnico, da Concorréncia 02/2017 tenha contrariado o edital, bem como ©
regulamento de licitagdo do Sebrae. No caso concreto, revelava-se contrério ao interesse piiblico o
rigor excessivo ao formalismo, quando n3o se evidencia que as impropriedades relevadas pela citada
comisséio tenham causado prejuizo ao certame. Esse tem sido o entendimento nessa corte, conforme jé
citado no item 33 desta instrug8o.

39. Quanto ao perigo da demora, este ndo se evidencia nos elementos que compdem o
processo, vez que ndo se vislumbra irregularidade concreta a qual sinalize que o julgamento da
Subcomissdo Técnica tenha levado a escolha de proposta que néio fosse a mais vantajosa a entidade. O
relatado nos itens 20-28 desta instrugio demonstra que o certame seguiu o Tito estabelecido no Edital.
E as falhas acatadas pela Subcomissio Técnica ndo beneficiou uma participante em detrimento de
outra, bem como ndo ha indicios de que a contratacio da empresa vencedora do certame venha causar
prejuizo a entidade.

40. Assim, no que tange ao requerimento implicito de medida cautelar, entende-se que este ndo
deve ser acolhido, por ndo estarem presentes nos autos 0s requisitos da “fumaga do bom direito” ¢ do
“perigo da demora”, uma vez que, neste momento processual, ndo se observou vicios que carega de
atuagio desta Casa a fim de impedir que se concretize os efeitos decorrentes dos julgamentos efetuados
pela Subcomissdo Técnica do Sebrae no ambito da Concorréncia 02/2017.

CONCLUSAO

4). O documento constante da pega 1 deve ser conhecido como representacdo, por preencher
os requisitos previstos nos arts. 235 e 237, VI, do Regimento Interno/TCU c/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993 ¢ no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.

42, No que tange ao requerimento de medida cautelar, entende-se que esta ndo deve ser
acolhida, por nio estarem presentes nos autos os requisitos da “fumaga do bom direito” ¢ do “perigo da
demora”.

43. Diante dos fatos apurados, concluiu-se pela improcedéncia da presente representacéo,
razio pela qual sc proporé o seu arquivamento.

44, No tocante ao pedido de desisténcia (item 14 desta instrugdo), vale registrar que o fato de a

empresa desistir de representar acerca de irregularidade em processo licitatério a exemplo do ora
examinado, ndo impede este Tribunal de proceder ao exame dos fatos, por se tratar de matéria afeta a
sua competéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

45. Ante 0 exposto, submetem-se 08 autos a consideragio superior, propondo:

a) conhecer da presente representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribupal c/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993 e no art. 103, § 1°, da Resolugdo — TCU 259/2014, para, no mérito, considerd-la
improcedente;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela empresa Dois A Publicidade
EPP (CNPJ 35.644.418/0001-16), tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios para
adogfio da referida medida estabelecidos no art. 276 do Regimento Interno do TCU;

c) dar ciéncia do acérdio que vier a ser proferido 4 representante € ao Sebrae/RN,
destacando que o relatdrio e o voto que fundamentam a deliberagéo encaminhada podem ser acessados
por meio do enderego eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenham interesse, o Tribunal
pode encaminhar-lhes copia desses documentos sem quaisquer custos; €

d) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 237, paragrafo tmico, ¢/c o art. 250, inciso
I, do Regimento Interno/TCU.
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Z TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagio 7/2018 - TCU — 2 Cmara
Relatora - Ministra ANA ARRAES

ACORDAO N°3156/2018 - TCU - 2* Cimara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo de 2* Camara,
ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos € com fundamento
nos arts. 235 e 237, inciso VII e pardgrafb Gnico, 250, inciso I, do Regimento Interno, ¢/c o art. 113, §
1°, da Lei 8.666/1993, ¢ no art. 103, § 1°, da ResolgZo TCU 259/2014, em conhecer desta
representagio; em considerd-la improcedente; em indeferir a medida cautelar pleiteada; em dar
ciéncia desta deliberagio, bem como da instrugéo a pega 33, 4 representante e ao Servigo de Apoio as
Micro ¢ Pequenas Empresas do Rio Grande do Norte - SEBRAE/RN; e em arquivar 0 processo.

1. Processo TC-008.435/2018-9 (REPRESENTACAO)

1.1. Chasse de Assunto: VL

1.2. Representante: Dois A Publicidade Ltda. (CNPJ 35.644.418/0001-16).

1.3. Unidade: Servigo de Apoio s Micro ¢ Pequenas Empresas do Rio Grande do Norte
—~ SEBRAE/RN. .

1.4. Relatora: mmistra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Ptblico: ndo amou.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte
(Secex-RN).

1.7. Representagiio legak: Carlos Frederico Ferreira Mesquita (OAB/RN 1.459) e outros,
representando o Servico de Apoio s Micro e Pequenas Empresas do Rio Grande do Norte —
SEBRAE-RN; Flaviano da Gama Fernandes (OAB/RN 3.623) e outros, representando Dois A
Publicidade LTDA.

1.8. Determinagdes/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.

Dados da Sesséo:

Ata n° 14/2018 — 2* Cédmara

Data: 2/5/2018 — Extraordinaria

Relatora: Ministra ANA ARRAES

Presidente: Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral PAULO SOARES BUGARIN

TCU, em 2 de maio de 2018.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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