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PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 022398/2019-65 Natal/RN, 11 de dezembro de 2019.

PREGAO PRESENCIAL: 24.128/2019 — SEMAD

ASSUNTO: Julgamento de recurso administrativo.

RECORRENTE: L & N SERVICOS E EVENTOS DE SONORIZAGAO E ILUMINAGAO LTDA

OBJETO: Registro de Precos para eventual contratagdo de empresa prestadora de servigos de locagao
de equipamentos diversos (palco, house mix, camarim, trelica, tendas, grades, praticével, torre,
pavilhdo, arquibancada, etc.., para atender as necessidades dos orgdos e entidades da

Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Natal.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DIVERSOS (PALCO, HOUSE MIX,
CAMARIM, TRELICA, TENDAS, GRADES, PRATICAVEL, TORRE,
PAVILHAO, ARQUIBANCADA, ETC.. PARA ATENDER AS
NECESSIDADES ~ DOS  ORGAOS E  ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE
NATAL. RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDENTE.

PRELIMINARMENTE

A licitacdo publica é processo seletivo, mediante o qual a Administragao Publica
oferece igualdade de oportunidades a todos os que com ela queiram contratar, preservando
a equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma
ou algumas delas que lhe sejam as mais vantajosas.

Na qualidade de processo seletivo em que se procede ao cotejo de propostas, a
licitacdo publica pressupde a viabilidade da competigdo, da disputa. Se nao houver
viabilidade de competigdo, por corolario, ndo havera licitagao publica.

Cabe ressaltar que o interesse em fornecer produtos ou prestar servigos para a

Administracdo Publica é legitimo e salutar para a competitividade do certame desde que se~
ax;
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utilize de condutas que respeitem o ordenamento normativo referente ao tema. Mero

inconformismo sem respaldo legal ndo contribui para o interesse publico.
| - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

O art. 27 do Decreto Municipal n? 11.178/2017, que regulamenta a modalidade
denominada pregdo no ambito da Prefeitura Municipal do Natal, trata do interesse de
apresentar recurso administrativo na sessdo publica (22-11-2019), conforme transcrito
abaixo:

Art. 28. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, manifestar sua
intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias
para apresentar as razées de recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contra-razées
em igual prazo, que comegard a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos

indispensdveis a defesa dos seus interesses;

Como se percebe da redacio clara do referido artigo, a intengdo de recorrer devera

ser IMEDIATA E MOTIVADA no momento da sessao.

Nesse sentido, no dia da sessdo de abertura dos envelopes o licitante manifestou a
intencdo de recorre da decisdo do Pregoeiro. Ato continuo, a recorrente protocolou as

raz8es do recurso, tempestivamente, via meio eletrénico, a qual passo a analisar.
Il - Das Formalidades Legais

Assim cumpridas as formalidades legais, nos termos postos consequentes das
orientacdes emanadas pelo Pregoeiro, como forma de dar continuidade ao procedimento

em tela, registre-se que as empresas LGN — LUIZ GONZAGA NUNES e a 2M SONORIZACAO

A

apresentaram as contrarrazoes. )’L‘/ /
[
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DO RELATORIO

A recorrente L & N SERVICOS E EVENTOS DE SONORIZAGAO E ILUMINAGAO LTDA faz
menc¢do ao comportamento dos representantes das empresas licitantes durante a sessao
publica;

1. Alega que o valor da sua proposta esta muito abaixo do valor ofertado pela empresa
LGN — LUIZ GONZAGA NUNES;

2. Aduz que apesar do dispositivo legal ser claro nesse aspecto da questdo operacional
técnica, essa exigéncia é algo discricionaria, depende da conveniéncia da
administracdo publica. Por isso, pode ser dispensada da mesma forma que é exigida.

3. Ao final solicita a inabilitacdo da empresa LGN — LUIZ GONZAGA NUNES para os lotes
02 e 03 e solicita a apurag¢ado da conduta da empresa 2M SONORIZACAO.

4. E o queimporta relatar;

DO JULGAMENTO

Antes de realizar o julgamento do recurso administrativo é necessario esclarecer
que este Pregoeiro foi designado para conduzir os trabalhos em razdo de incompatibilidade
de horério do Pregoeiro natural do processo, ou seja, apos a publicagdo do edital.

Pois bem! Passemos a analisar as razbes do recurso administrativo protocolado pela
empresa L & N SERVICOS E EVENTOS DE SONORIZACAO E ILUMINAGAO LTDA a qual sera
chamada de L & N.

A recorrente fora inabilitada a contratar pelos seguintes motivos:

1. Os atestados de capacidade técnica ndo estdo registrados no CREA, nem a CAT
apresentada;
2. O licitante n3o apresentou contrato de prestagdo de servigo anterior;

3. A proposta do licitante ndo indicou marca dos equipamentos; )(
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4. O licitante também n3o apresentou alvara solicitado. Apos a abertura dos envelopes

a licitante apresentou o alvara.

Sobre a exigéncia dos atestados de capacidade técnica estarem registrados no
CREA, apds consulta a jusrisprudéncia do TCU no Acérddo 7260/2016-Segunda Camara (DOC
ANEXO), verificou-se que é irregular a rejei¢do de atestado de capacidade técnica que nao

possua registro no CREA, conforme transcrito abaixo:

ENUNCIADO:

Na aferi¢do da capacidade técnica das pessoas juridicas, € irregular a
rejeicio de atestados de capacidade técnico-operacional que ndo
possuam registro no conselho profissional. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser
limitada & capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as

pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Portanto, o atestado ndo serd rejeitado sendo suficiente para comprovar a
capacidade técnica do licitante.

Quanto a inabilitagio da empresa por ndo apresentar o atestado de capacidade
técnica acompanhado do contrato e notas fiscais, apds consulta a jusrisprudéncia do TCU no
Acérddo 1224/2015-Plenario, é ilegal a exigéncia de contrato de prestacdo de servico

anterior e apresentacdo de notas fiscais na fase de habilitagdo, conforme transcrito abaixo:

ENUNCIADO:

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam
acompanhados de copias de notas fiscais ou contratos que 0s
lastreiem, uma vez que a relacdo de documentos de habilitagdo

constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa.
x
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Portanto, ndo se deve exigir o contrato de prestagdo de servico anterior dos

licitantes na fase de habilitacdo, apenas o atestado de capacidade técnica, conforme
disposto nos art. 27 a 31 da Lei Federal n? 8.666/93. Ressalte-se que os atestados
apresentados foram emitidos por ¢érgdo publico. Mesmo assim, o Pregoeiro solicitou os
contratos como meio de prova complementar aos documentos de habilitacdo a qual foram
juntados pela empresa recorrente, comprovando a veracidade dos atestados.

Sobre a indicacdo da marca dos equipamentos trata-se de erro que 0 pregoeiro
podera sanar através de diligéncia solicitando ao licitante a correcdo da proposta de preco,

conforme item 7.5 do edital a qual transcrevo abaixo:

7.5. Erros no preenchimento da proposta de pregos néo s@o motivos
suficientes para desclassificagdo da mesma, antes da fase de lances,
quando a Planilha puder ser ajustada sem que haja a majoragdo do
preco final ofertado e desde que se comprove que este é suficiente

para arcar com todos os custos da contratagdo.

Neste sentido, fora realizado diligéncia junto a empresa L & N a qual apresentou a
proposta corrigida, com a indicagdo de marca, sem majoracdo do valor da proposta,
atendendo ao item 7.5 do edital.

Quanto a exigéncia de alvard, muito embora o licitante n3o tenha apresentado
dentro do envelope, conforme registrado em ata, na mesma sessdo de abertura fora
apresentado o alvara pelo licitante, ndo sera inabilitada por tal fato haja vista que tal
documento estava em sua posse.

Para fins de embasamento da decisdo do Pregoeiro em busca da proposta mais

vantajosa, segue abaixo o quadro demonstrativo dos lotes:

Registre-se que para o LOTE II, o valor da proposta da empresa L & N foi de RS

3.300.000,00 e a empresa LGN — LUIZ GONZAGA NUNES ofertou o valor de RS 3.500.000,00,
ou seja, R$ 200.000,00 a mais do que a primeira colocada.
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J4 para o LOTE lll, temos que a proposta da empresa L & N foi de RS 1.949.500,00,e
aempresa LGN — LUIZ GONZAGA NUNES que ofertou o valor de RS 3.500.000,00, ou seja, RS
1.500.000,00 a mais do que a primeira colocada.

E de com alvitre esclarecer que o principio da economicidade esta expressamente
previsto no art. 70 da CF/88 e representa, em sintese, a promogdo de resultados esperados
com o menor custo possivel. E a unido da qualidade, celeridade e menor custo na prestacao
do servico no trato com os bens publicos.

A fim de realizar um julgamento mais justo, o Pregoeiro fez diligéncias, de forma
complementar, para que a licitante L & N apresentasse os contratos de servicos prestados
para comprovar se o licitante retine condi¢des para executar o contrato, sendo enviado os
seguintes contratos:

1. Contrato de sonorizacdo e iluminacdo com a Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana - STTU;

2. Contrato de sonorizagdo com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMTAS;

3. Contratos JERN’s 2016, JERN’s 2017, JERN’s 2018 e JERN's 2019 Secretaria de Estado
da Educacdo, da Cultura, do Esporte e do Lazer — SEEC;

Além do mais, o Pregoeiro, a Diretora do Departamento de Logistica e Gestdo de
Contatos, Eudenise Edmaria da Silva, e o Assessor Geral de Licitagdo, Pedro Paulo Cruz foram
até a sede das empresas L & N e na LGN para averiguar se possuiam equipamentos para
executar o servico e foi constatado que as empresas tinham sob sua guarda alguns
equipamentos de iluminagdo e som e justificaram que os materiais estavam sendo utilizados
em outros eventos.

Registre-se também que o termo de referéncia permite que os lotes Il e Ill podem
ser subcontratados o que levou ao Pregoeiro a ndo exigir os comprovantes de propriedade
dos equipamentos.

Neste sentido, o principio da autotutela permite que a Administragdo Publica exerca
controle sobre seus préprios atos, tendo a possibilidade de anular os ilegais e de revogar os
inoportunos. Isso ocorre pois a Administragdo estd vinculada a lei, podendo exercer o

controle da legalidade de seus atos; {
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Sendo assim, diante do principio da economicidade para com o uso do dinheiro

publico, e, considerando que o trabalho do gestor publico devera estd atrelado ao resguardo
do interesse publico e ndo a tutela de direitos subjetivos de terceiros ou do representante,
recebo o presente recurso administrativo para no mérito dar-lhe provimento e declarar a
empresa L & N SERVICOS E EVENTOS DE SONORIZACAO E ILUMINACAO LTDA como

vencedora dos LOTE Il e LOTE Ill.

CONCLUSAO

Desta forma, os argumentos apresentados pela recorrente merecem prosperar, uma
vez que trouxeram ensejo suficiente e razoadvel para que fosse habilitada a contratar com a
Prefeitura Municipal do Natal.

Restou demonstrado que o fim publico foi atingido, em atendimento a legislagdao
vigente, e respeitados os principios da economicidade, do interesse publico, da ampla defesa
e contraditorio, da legalidade, e da impessoalidade, e que foi dada ampla transparéncia a
todo o procedimento.

Segue em anexo os documentos que lastrearam o julgamento do Pregoeiro.

Atenciosamente, // ’
A T 7

Josepar favéres’Cérha\fé‘Iljyié"r' '
/  Pregoeiro da SEMAD/

DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Acolho, na integra, os argumentos expendidos pelo Pregoeiro da SEMAD, os quais, adoto
como razdes de decidir. Destarte, dou provimento ao recurso apresentado pela L & N SERVICOS E
EVENTOS DE SONORIZACAO E ILUMINACAO LTDA declarando-a vencedora do LOTE ll e lll e

habilitada a contratar com a Prefeitura do Natal.

e

— Secretéria Munigpa
/i
..__\//
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