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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

REF. CONCORRENCIA PUBLICA N°. 24.001/2019 - SEMAD
PROCESSO N°. 002636/2019-16

DESPACHO

Tratam os autos de processo licitatorio objetivando a contratagdo de
agéncias de publicidade, para executar os servi¢os de propaganda e comunicagdo
digital, incluindo estudo, planejamento, concep¢do, execugdo, distribui¢do e controle
de veiculagdo de programas e campanhas publicitdrias institucionais ¢ mercadologicas
para as agdes, servi¢os, obras, evenlos internos e externos, divulgagoes de cardter
legal. educativo, informativo ou de orientagdo social da Prefeitura Municipal de Natal,
controle das inser¢des publicitdrias (midias contratadas) nos veiculos de divulgagdo,

tais como jornal impresso, sites, tv, radio, dentre outros.

A principio. cumpre denotar que o art. 10 da Lei Federal n°
12.232/2010 firma a competéncia para subcomissdo técnica analisar e julgar as

propostas técnicas, saber:

Art.  10.  As licitagdes previstas nesta Lei serdo

processadas e julgadas por comissdo permanente ou

especial, com_excecido da andlise e julgamento das

propostas técnicas.

Ao analisar a totalidade dos recursos interpostos, a subcomissdo
técnica solicitou apreciagio por esta Assessoria Juridica apenas sobre o uso de termos
grafados em italico no corpo do texto da proposta apdcrifa trazida pela agéncia RAF
PROPAGANDA (paginas 13. 14 e 15), em desacordo com o que determina os itens

8.1.1 e 9.3 do edital do certame, razdo pela qual foi desclassificada por essa razdo.
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Em que pese ndo vislumbrar questdo juridica relevante no caso em
tela, ndo ¢ demais ressaltar que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio
é corolario do principio da legalidade nos processos licitatorios, o qual submete tanto a
Administra¢do quanto os licitantes a observancia das normas estabelecidas no edital de

forma objetiva.

Segundo a melhor doutrina, “O edital ¢ a lei interna da licitagdo e
"vincula inteiramente a Administragdo e os proponentes” (Hely Lopes Meirelles,

"Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283).”

Como bem destaca Fernanda Marinela (Direito Administrativo.
Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.), o principio da vinculagio ao instrumento

convocatorio leva a assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licitagdo:

Como  principio  especifico da licitagdo,  tem-se
a vinculag¢do ao instrumento convocatorio. O instrumento,
em regra, ¢ o edital que deve definir tudo que ¢
importante para o certame, ndo podendo o Administrador
exigir nem mais nem menos do que estd previsto nele. Por
essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna
da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada,

conforme previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos].

No mesmo sentido. ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo

(Direito Administrativo. 13 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410):

A vinculagdo da Administra¢do aos estritos termos do
edital de convocacgdo da licita¢do é exigéncia expressa do
art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas e condi¢oes

do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a0 mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade

administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel,

nos exatos termos das regras previamente estipuladas.
A Lei n° 8.666/93, por sua vez, ¢ cristalina ao estabelecer:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vincula¢do ao instrumento convocatoério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesse aspecto, o Edital da Concorréncia Pablica N°. 24.001/2019 —
SEMAD estabelece:

8.1.1 — Serem redigidas em lingua portuguesa — salvo quanto a
expressdes técnicas de uso corrente — com clareza, sem
emendas, entrelinhas ou rasuras, em papel contendo o timbre € 0
nome da proponente, a referéncia a esta licitagdo, enderego
completo, numero do telefone e fax. quando existente, com
exce¢do do Envelope “A” — PLANO DE COMUNICACAO
APOCRIFO, que nio podera ser identificado, sob pena de

desclassificagao.

9.3 — O PLANO DE COMUNICACAO (Raciocinio Basico.
Estratégia de Comunicagdo Publicitaria, Ideia Criativa,

Estratégia de Midia e N&o-Midia) ndo podera ultrapassar um
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total de 15 (quinze) laudas, incluindo capa e folhas de rosto se
houver, assim consideradas folha em papel A4 branco, com
75g/m2 a 90 gr/m2. orientagdo vertical, com espacamento
minimo de 2 c¢cm nas 4 margens, a partir da borda, fonte Arial,
tamanho 12, estilo normal - sem negrito, itilico ou sublinhado.
com espagamento simples entre linhas e opcionalmente duplo
apos os titulos e entre titulos e entre paragratos, com texto
justificado podendo ter recuo nos pardgrafos e titulos, com
numera¢do em todas as paginas, em algarismos ardbicos, no
canto inferior direito da pagina, iniciando pela capa; em folhas
soltas e sem qualquer identificagdo da Licitante, nem mesmo por

cores ou logotipia.

Sendo assim, uma vez estabelecidas as regras do certame, elas devem

ser cumpridas, em seus exatos termos.

Portanto, tratando-se de uma questdo de objetiva, que ndo comporta
maiores discussdes sobre a finalidade ou a intengdo do licitante, ja que a vedagdo ndo
permite excecgdes, ¢ forgoso com concluir que, ao se utilizar de termos grafados em
italico no corpo do texto da proposta apocrifa, a agéncia RAF PROPAGANDA néao
apenas se afastou das regras impostas pelo edital, como também permitiu a identificagao

da proposta.

A consideragio superior, com a sugestdo de envio a PGM.

Natal, 14 de novembro de 2019.
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