ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO PREGAO PRESENCIAL N2 24.130/2019 - SEMAD.

Aos treze (13) dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte, reuniram-se o Pregoeiro e
Equipe de Apoio nomeados e designados pela Portaria n? 1227/2018-GS/SEMAD de 15 de
julho de 2019, publicada no Diario Oficial do Municipio em 17 de julho de 2019, na sala da
Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL, situada na Rua Santo Anténio, 665, Cidade Alta, CEP
59.025-520, para deliberar sobre o julgamento dos recursos interpostos ao Pregdo Presencial
n? 24.130/2019, vinculado ao Processo n? 025697/2019-51.

I - DOS FATOS

01. Vem ao exame desse Pregoeiro o recursos administrativos interpostos pelas empresas
AGOGO MARKETING PROMOCIONAL LTDA., CNPJ N2 07.692.000/000149; TRUPE PROMOCAO E
ENTRETENIMENTO LTDA — ME., CNPJ N2 11.179.740/0001-53, (recorrentes), referente a
decisdo tomada pela Pregoeiro que considerou a KUBITICHEK & NOGUEIRA LTDA - ME., CNPJ
N2 14.909.605/0001-04, (recorrida), vencedora e habilitada do certame.

02. Inicialmente, faz-se mister destacar que a referida licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua
forma Presencial, através do Sistema de Registro de Precos, visa a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de Organizagdo de eventos com apoio logistico e
correlato, compreendendo os eventos fixos inerentes ao calenddrio cultural da
Prefeitura Municipal do Natal/RN, através da Fundagao Cultural Capitania das Artes —
FUNCARTE, adicional “DEPARTAMENTO DE PROGRAMAS, PROJETOS E EVENTOS
CULTURAIS - Edi¢do 2019/2020".

03. Vale ressaltar, por oportuno, que toda a ocorréncia da sessdo de processamento da
licitagdo foi devidamente registrada em ata.

04. Posto isso, passo a analisar.
Il — DAS ALEGAGOES E DOS FUNDAMENTOS

05. As recorrentes, requerem a revisdo por parte do Pregoeiro da decisdo que declarou a
empresa KUBITICHEK & NOGUEIRA LTDA - ME., vencedora e habilitada do certame, pelas
seguintes alegacdes:

06. A recorrente AGOGO MARKETING PROMOCIONAL LTDA., alega que a empresa KUBITICHEK
& NOGUEIRA LTDA — ME, deixou de cumprir: O disposto no item 17.1 do Termo de Referéncia;
Do n3o atendimento ao disposto no item 5.2.2 do edital e do item 6.5.3 do Termo de
Referéncia;

07. A recorrente TRUPE PROMOCAO E ENTRETENIMENTO LTDA — ME, ndo atendeu na sua
totalidade os requisitos especificamente em dois pontos: O primeiro no tocante ao
credenciamento (item 17.1 do Termo de Referéncia — pag. 32); O segundo se refere a irregular
proposta de precos apresentada onde as descricdes dos itens encontram-se em total
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desconformidade com o edital, ndo tomando como base absolutamente nada do fora exigido
em seu item 5.2.2;

08. Antes de iniciar o deslinde das questdes apresentadas é importante frisar que as regras do
presente certame estdo em consonancia com os termos da Lei n° 10.520, de 17 de Julho de
2002, Lei Complementar n? 123/2006, Decreto Municipal n? 11.005 de 29 de abril de 2016,
que regulamenta o Sistema de Registro de Precos, Decreto Municipal n2. 11.178/2017, que
regulamenta a modalidade pregdo; aplicando-se, subsidiariamente, a lei 8.666, de 21 de junho
de 1993 Lei n? 8.666/93, além do edital licitatorio.

09. A licitacdo, constitui-se em procedimento administrativo prévio as contratagbes da
Administracdo Publica, tendo por finalidade a obteng¢do da proposta mais vantajosa,
assegurada, em todo caso, a isonomia de tratamento aos interessados.

10. Aqui, dois pontos devem ser destacados. Primeiro, a licitagdo é definida como
procedimento porque consiste numa sequéncia de atos administrativos voltados para a
consecucido de algum fim previsto no Direito, no caso, a contratagdo da melhor proposta para a
administracao.

11. Segundo, como regra, esse procedimento é obrigatério, consoante prega o art. 37, XX|, da
Constituicdo Federal.

12. Desta forma, a licitacdo ndo pode (nem deve) ser realizada de qualquer forma, pois se
sujeita a conjunto significativo de principios e normas juridicos, com o propdsito de evitar
desvios, favorecimentos e, com isso, permitir que os recursos publicos sejam adequadamente
empregados.

13. Pelo menos, é o que se presume, conforme esclarece MARCAL JUSTEN FILHO (in
Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 11a. ed., Sdo Paulo, Dialética,
2005, pp. 43-44):

"Existe uma espécie de 'presuncdo’ juridica. Presume-se
que a observdncia das formalidades inerentes a
licitacdo acarretard a mais adequada e satisfatoria
realizagdo dos fins buscados pelo Direito".

14. Nessa busca pela regular aplicacdo de dinheiros publicos, merecem destaque os chamados
principios da licitagdo. Funcionam como vetores de orientagdo na interpretagdo das diversas
normas que regulam a matéria, e, ainda, possuem fung¢do colmatadora das lacunas, sempre
frequentes no dia a dia dos aplicadores do direito.

15. A propdsito, recortamos o sempre balizado ensinamento de CARLOS ARI SUNDFELD (in
Licitagdo e Contrato Administrativo, Sdo Paulo, Malheiros, 1999, p. 19), que assim dispde:

"Na aplicagdo do Direito, os principios cumprem duas

funcées: determinam a adequada interpretagdo das X/ @/
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normas e permitem a colmatag¢lo de suas lacunas.
Quanto a primeira, pode-se dizer que:

a) é incorreta a interpretacdo da regra, quando dela
deriva contradi¢cdo, explicita ou velada, com os
principios;

b) quando a regra admite logicamente mais de uma
interpretagdo, prevalece a que
melhor se afinar com os principios;

¢) quando a regra tiver sido redigida de modo tal que
resulte interpreta¢do mais extensa ou mais restritiva
que o principio, justifica-se a interpretag¢éo extensiva ou
restritiva, para calibrar o alcance da regra com o
principio”.

16. Os primeiros principios a serem observados sdo aqueles expressamente contidos no rol
nao exaustivo (fechado) do art. 3° da Lei n° 8.666/93:

"A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragédo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da  vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos”.

17. Os segundos s3o os chamados principios implicitos, que sdo inferidos do préprio
ordenamento juridico, sem previsdo expressa na Lei n® 8.666/93. A titulo de exemplificagao,
podemos citar: razoabilidade; padronizacdo; celeridade (aplicavel a modalidade pregdo);
instrumentalidade das formas e da economicidade.

Il - DA DECISAO

18. Apds anadlise detalhada dos recursos apresentados, o pregoeiro entende que agiu de forma
correta com relagdo a decisdo tomada em habilitar a empresa recorrida, tendo em vista no que
se refere a exigéncia contida no item 17.1 do Termo de Referéncia, a empresa apresentou uma
DECLARACAO, com base no modelo contido no edital, dizendo que atende os dispositivos da
Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006 — diante de tal informagdo e com o
objetivo de constatar a veracidade da informagdo, fiz uma consulta junto ao SIMPLES
NACIONAL, e constatei que a empresa KUBITICHEK & NOGUEIRA LTDA., é considerada Micro
Empresa, desde 29/12/2011 (conforme documento anexo); Com relagdo ao ndo atendimento
ao exigido nos itens 5.2.2 e 6.5.3 do edital, o pregoeiro verificou que o representante da




empresa KUBITICHEK & NOGUEIRA LTDA., tomou como base para elaboracdo de sua proposta
de precos, as informagdes constantes no Termo de Referéncia item 4 — DAS ATIVAGOES
CULTURAIS, LOCAIS, ACOES E PERIODO DE REALIZAGOES, divergindo do quadro de mapa de
precos que foi disponibilizado no portal da prefeitura, junto ao edital, para servir de parametro
na formulacdo da proposta. As demais empresas participantes, 02 (duas) no total,
apresentaram suas propostas de acordo com a planilha de MEDIA DE PRECOS. Ao analisar a
proposta da empresa KUBITICHEK, o pregoeiro acompanhado de sua equipe de apoio,
observou a diferenca, e questionou o representante legal da empresa, que se defendeu
dizendo n3o ter tido acesso a planilha MEDIA DE PRECOS, pois a mesma ndo constava no edital,
diante dessa informacdo, o pregoeiro decidiu suspender a cessdo por 15 (quinze) minutos,
apds conversar com sua equipe e demais pregoeiros, o pregoeiro decidiu manter a proposta de
precos apresentada, classificada para a disputa de lances, por considerar que a informagdo da
MEDIA DE PRECOS, ndo foi anexada ao edital e sim a parte, ficando dubia a informagdo, porém
informou ao representante da empresa, que em caso, da referida ser considerada vencedora
do certame, teria que adequar sua proposta a planilha de MEDIA DE PREGOS, o representante
da empresa, disse que estava ciente, e que em caso de se consagrar vencedor, faria a
adequacao conforme exigido.

19. Assim sendo, reconheco os recursos administrativos apresentados, considerando-os
TEMPESTIVOS, para no mérito negar-lhes provimento, mantendo a decisdo que considerou a
empresa KUBITICHEK & NOGUEIRA LTDA., vencedora e habilitada do Pregdo Presencial n2
24.130/20109.

20. Isto posto, e com base no que determina o Artigo 109, § 42 da Lei 8.666/93 e Artigo 22,
Inciso XVII do decreto Municipal n2 11.178/2017, encaminho o processo devidamente
informado a autoridade superior, Senhora Secretaria Municipal de Administracao, para
conhecimento, andlise e decisdo final.

Natal, 13 de janeiro de 2020.
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Luciano Silva do Nascimento

Pregoeiro
Maria Izilda Siqueira Fontes Maria Suely de Souza
Membro da equipe de apoio Membro da equipe de apoio
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Q) SIMPLES

Simples Nacional - Consulta Optantes

Data da consulta: 14/01/2020
Identificagdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ : 14.909.605/0001-04
A opcao pelo Simples Nacional e/ou SIME| abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial : KUBITICHEK &NOGUEIRA LTDA

[ Situagao Atual
Situagdo no Simples Nacional : Optante pelo Simples Nacional desde 29/12/2011

Situagdo no SIMEIl: NAO optante pelo SIMEI

[E! Periodos Anteriores

Opcoes pelo Simples Nacional em Periodos Anteriores: Nao Existem

Opcoes pelo SIMEI em Periodos Anteriores: Nao Existem

Agendamentos (Simples Nacional)

Agendamentos no Simples Nacional: Nao Existem

&l Eventos Futuros (Simples Nacional)

Eventos Futuros no Simples Nacional: Nao Existem

[ Eventos Futuros (SIMEI)

Eventos Futuros no SIMEI: Néao Existem



