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PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 24.002/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 38815/2019-91

IMPUGNANTE: Vieli Consultoria, Assessoria e Servicos Em Tecnologia da Informagao LTDA
ASSUNTO: Julgamento de impugnacao administrativa.

OBJETO: Concessdao Onerosa dos servicos técnicos de implantacdo, operagao, manutengao e
gerenciamento de um sistema de mobilidade abrangendo fornecimento de solucdo tecnoldgica
para venda e administracdo de créditos virtuais, eletronicos, fornecimento de softwares e

equipamentos de verificacdo e controles de estacionamento rotativo pago de veiculos nas vias e

logradouros publicos do Municipio de Natal.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA PU-
BLICA. IMPUGNACAO AO EDITAL. PARCIALMENTE PROCE-

DENTE.

PRELIMINARMENTE

A licitacdo publica é processo seletivo, mediante o qual a Administragao Publica oferece
igualdade de oportunidades a todos os que com ela queiram contratar, preservando a equidade
no trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma ou algumas de-
las que |he sejam as mais vantajosas. Na qualidade de processo seletivo em que se procede ao
cotejo de propostas, a licitagado publica pressupde a viabilidade da competicao, da disputa. Se nao
houver viabilidade de competicdo, por corolério, ndo havera licitagdo publica.

Cabe ressaltar que o interesse em fornecer produtos ou prestar servicos para a Adminis-
tracdo Publica é legitimo e salutar para a competitividade do certame desde que se utilize de con-

dutas que respeitem o ordenamento normativo referente ao tema. Mero inconformismo sem res-

paldo legal ndo contribui para o interesse publico.

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

As 15:26 horas do dia 21-01-2020, foi protocolado via e-mail impugnagao administrativa

ao edital pela empresa Vieli Consultoria, Assessoria e Servicos Em Tecnologia da Informagao LTDA,

sob a qual passamos a nos posicionar.
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PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Inicialmente, cumpre registrar que o §1° do art. 41, da Lei Federal n°® 8.666/93 prevé que

a Impugnacao devera ser apresentada até 02 (dois) dias Uteis antes da data de inicio da licitacdo

(grifo nosso) sendo vejamos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi-

¢Oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

$ 2o Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licita-
¢do perante a administra¢do o licitante que ndo o fizer até o se-
gundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habili-
tacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propos-
tas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizagao de
leildo, as falhas ou irreqularidades que viciariam esse edital, hipo-

tese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

Assim, considerando que a data da sessdao esta marcada para o dia 30 de janeiro

de 2020, o prazo final para apresentar a impugnagao ao instrumento convocatorio terminaria no

dia 27 de janeiro de 2020. Assim, verifica-se que a peca foi protocolizada de forma TEMPESTIVA.

Portanto, passemos a analisar o mérito.

DO RELATORIO:

Alegagbes da licitante:

1. Estabelece o subitem 5.2.5 do EDITAL, que o percentual minimo de repasse mensal €
de 17% (dezessete por cento) sobre a RECEITA BRUTA. Ja no Projeto Basico, no subi-
tem 3.2, consta que sera de 18% (dezoito por cento) sobre a RECEITA LIQUIDA

2. Quanto a fase de ANALISE DA AMOSTRA E PROVA DE CONCEITOS, o edital ndo de-

el e (T

finido quais os critérios de avaliagdo para a aceitagdo da amostra, bem como, a for-

-

ma como serao avaliados.
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3. Terminal Mével. O edital solicita nas caracteristicas do equipamento do tipo Terminal

S o]
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Moével que o mesmo seja homologado pelo DENATRAN. No entanto, o DENATRAN
ndo homologa dispositivos moveis.
4. Sensores de Estacionamento. Neste item é especificado um sensor de estacionamen- !
to que deve suportar temperaturas de ate 60°C. Entretanto, a temperatura no pav ;
mento na regido de Natal supera facilmente esta temperatura especificada. E~
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PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
5. Sinalizadores de Status. A especificacdo deste item se refere aos sinalizadores de
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status e possui © mesmo problema de subdimensionamento da tecnologia no que -
diz respeito ao range de temperatura de operagao. |
6. Painéis de Indicacdo de Vagas. O edital ndo trata como serd a comunicagao do Pai-

nel de Indicacdo de Vagas com os sensores, ou seja, se havera uma comunicacao em &

tempo real com os sensores ou se o painel vai exibir apenas o nimero de vagas (ca-

pacidade) em cada trecho! Lx
Veiculo com equipamento para OCR. O edital pede que o carro seja homologado
junto a DENATRAN, entretanto, o DENATRAN nao homologa carros com OCR.

. 8. O edital solicita que o veiculo seja capaz de efetuar leitura de placas em uma veloci-
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dade de 40 km/h. Logo, é importante que seja esclarecido se a fiscalizagao vai ser re-

i

alizada nesta velocidade, que diverge bastante dos padroes utilizados em outros lo-

cais.

9. Software embarcado no terminal moével e/ou terminal portatil. O edital nao solicita
que o software esteja em conformidade com a PORTARIA N° 99, DE 1° DE JUNHO
DE 2017 em vigor, que estabelece os requisitos técnicos, especificagbes e condigoes
para homologacdo de sistema informatizado (software) do Taldo Eletronico, e regula-
menta o procedimento para o seu uso na lavratura do Auto de Infragdo de Transito.
Dessa forma, o software solicitado esta em desacordo com a legislagado em vigor.

10. E o que importa relatar.

. DA DECISAO:

Pleiteia a impugnante a retificagdo do edital e a republicagdo do mesmo sob as alega-

¢Oes descritas acima.

Inicialmente cumpre esclarecer que todos os questionamentos possuem carater eminen-
temente técnico a qual foi submetido ao Departamento Técnico da STTU a fim de subsidiar a de-

cisao da Comissdo Permanente de Licitacdo, a qual se posicionou da seguinte forma:

Pergunta: Estabelece o subitem 5.2.5 do EDITAL que o percentual minimo de
mpasse mensal é de 17% (dezessete por cento) sobre a RECEITA BRUTA. Ja no

'-'_'_m no 5ub:fem 3.2, consta que sera de 18% (dezoito por cento) so-
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PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
RESPOSTA 01: Tal situacdo serd sanada com a republicagdo do edital, com valor

de repasse de 17% da receita liquida da empresa.

Pergunta: Quanto a fase de ANALISE DA AMOSTRA E PROVA DE CONCEITOS, o
edital ndo definido quais os critérios de avaliagdo para a aceitagdo da amostra,

bem como, a forma como serdo avaliados.

RESPOSTA 02: Os critérios de avaliacdo estio definidos no Anexo Il do Projeto
Bésico. Contudo, com vistas a dar mais clareza ao texto do referido Projeto,

este serd readequado quando da republicacao do edital.

Pergunta: Item 3.3.1.1: Terminal Movel. O edital solicita nas caracteristicas do
equipamento do tipo Terminal Movel que o mesmo seja homologado pelo DE-

NATRAN. No entanto, o DENATRAN ndo homologa dispositivos movers.
RESPOSTA 03: Referente ao terminal movel:

O drgdo optou pela homologagdo de todos os equipamentos ao passo que a
qualquer momento, todo e qualquer equipamento possa ser utilizado pelo i

agente da autoridade de transito para lavratura da infragao. i

Entendemos também nao haver limitacdo de concorréncia nesta exigéncia, di-
ante de que a concessiondria devera fornecer obrigatoriamente o equipamento
validado pela Anatel aos agentes da autoridade de transito, sendo assim tendo

capacidade de estender a todos os equipamentos tal homologagao. )

De oportuno, salientamos que o aparelho movel deverd ser homologado pela
Anatel e o software utilizado na operagdo do servico, o qual serd instalado no g
aparelho, de que trata o objeto deste edital deve ser homologado pelo Dena- |

tran, conforme Portaria n® 99, de 1° de junho de 2077. Em nosso entender, tal
exigéncia ndo gera restricdo, visto que é permitido neste procedimento o con-

sorclio de empresas.

Pergunta: Item 3.3.1.3: Sensores de Estacionamento. Neste item é especificado
um sensor de estacionamento que deve suportar temperaturas de até 60°C. £n-

tretanto, a temperatura no pavimento na regido de Natal supera facilment

esta temperatura especificada.
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PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
RESPOSTA 04: Referente aos sensores de estacionamento.

Considerando o descrito, solicitaremos sensores que suportem pelo menos

80°c.

No que se refere a frequéncia de opera¢ao, reformularemos o texto na republi-
cacdo, determinando a opera¢do na faixa de frequéncia definida nas normativas
ada Anatel norma a qual devera ser apresentada pela concessiondria no mo-

mento aa instalacao.

Perqunta. Item 3.3.1.4: Sinalizadores de Status. A especificagdo deste item se re-
fere aos sinalizadores de status e possui 0 mesmo problema de subdimensio-
namento da tecnologia no que diz respeito ao range de temperatura de opera-

¢ao.

RESPOSTA 05: Sera corrigido na republicacdo, solicitando sinalizadores que su-

portem a partir de 50°.

Pergunta: ltem 3.3.1.5: Painéis de Indicacao de Vagas. O edital nao trata como
sera a comunica¢do do Painel de Indicacao de Vagas com os sensores, ou s€ja,
se havera uma comunicacao em tempo real com os sensores ou se o painel var

exibir apenas o numero de vagas (capacidade) em cada trecho!

RESPOSTA 06: Se existem sensores de ocupa¢do de vagas, o painel devera indi-
car @ quantidade de vagas disponiveis no trecho, sendo, ndo haveria necessida-

de de sua existéncia. Tal obrigacdo sera esclarecida no Projeto Basico.

Quanto a forma de comunica¢cao entre o sensor e o0 painel, a concessionaria
podera definir a melhor tecnologia de informagao, avaliando o custo-beneficio

e as regras vigentes da Anatel, caso a concessiondria opte por comunica¢ao

sem fio.

Pergunta: Item 3.3.1.6: Veiculo com equipamento para OCR. O edital pede que

0 carro seja homologado junto a DENATRAN, entretanto, o DENATRAN ndo ho-

- mologa carros com OCR.
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PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL |
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO |

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
RESPOSTA 07: Tal situagdo sera comgida no edital onde ndo sera exigida a ho-

mologacdo do veiculo com OCR no Denatran. Atentamos para observar o0 exss-
tente na resposta 3.

Pergunta: O edital solicita que o veiculo seja capaz de efetuar leitura de placas

em uma velocidade de 40 kmyh. Logo, é importante Que seja esclarecido se a

fiscalizacdo vai ser realizada nesta velocidade que diverge bastante dos pa-
| aroes utilizados em outros locass.

RESPOSTA 0O8A fiscalizagdo ndo sera necessariamente, nesta velocidade hage
vista Que depende das condicoes de trafego no momento da leitura. Contudo,
caso as condicoes de trafego permitam, o veiculo podera chegar a esta veloa-

dade. Deste modo, 0 equipamento deve ser capaz de realizar leitura de placas
l em tal velocidade, sendo este um cnteéno de avaliagdo na apresenta¢do das
| amaostras.

Pergunta: ltem 3.4.1. Software embarcado no terminal movel e/ou terminal por-

tatil. O edital ndo solicita que o software esteja em conformidade com & POR-

TARIA N° 99, DE 1° DE JUNHO DE 2017 em vigor, Que estabelece 0s requisites

técnicos, especificagies e condicdes para homologagdo de sistemna informatiza-

ao (software) do Taldo Eletrénico, e requlamenta 0 procedimento para 0 Seu

uso na lavratura do Auto de Infragdo de Transito. Dessa forma 0 softweare sob-
. Gtado esta em desacordo com a legislagdo em vigor.
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