liustrissimo Senhor Presidente da Comissido Permanente de
Licitacdao da Prefeitura Municipal de Natal - RN

Concorréncia Publica n.° 24.001/2019 - SEMAD

CRIOLA PROPAGANDA LTDA, inscrita no CNPJ/MF

A o /> -
1) /g,/ S &

sob o nﬂhero 04.152.108/0001-50, sediada a Rua Souza Pinto, n°.

1107 548 - Tirol - Natal, RN - CEP: 59.022-260, vem, a presenca de
Vossa Senhoria, requerer nos autos do processo licitatério do tipo
Concorréncia Publica n.° 24.001/2019 - SEMAD, que visa a
Contratacdo de 05 agéncias de publicidade, propor RECURSO
ADMINISTRATIVO nos termos do art. 109 da lei 8.666/93, o que faz

mediante os seguintes termos.

Trata-se de certame licitatorio que visa a contratagdo de 05
agéncias de publicidade para executar os servigos de “propaganda e
comunicacdo digital, incluindo estudo, planejamento, concepcao,
execucdo, distribuicdo e controle de veiculagdo de programas e
campanhas publicitarias institucionais e mercadoldgicas para as agoes,
servicos, obras, eventos internos e externos, divuigagbes de carater
legal, educativo, informativo ou de orientagdc social da Prefeitura
Municipal de Natal, controle das insergdes publicitarias (midias
contratadas) nos veiculos de divulgacdo, tais como jornal impresso,

sites, tv, radio, dentre outros”.



Ao abrir os envelopes contendo os documentos de habilitagéo,
o Municipio através da sua Comissdo Permanente de Licitagao
resolveu inabilitar a empresa recorrente e habilitar todas as demais

empresas classificadas.

Entretanto, a decisdo merece reparo pelos fatos a seguir

detalhados;

HABILITACAO NA LICITAGAO
Da Qualificagdo Econémico-financeira

1. Da exigéncia da Certidao Negativa de execucao

patrimonial

O legislador patrio, ao inserir na Lei Federal n.° 8.666/1993 a
obrigatoriedade da fase procedimental de habilitagéo dos interessados
em contratar com a Administracdo Publica, buscou garantir ao Poder
Publico a avaliagdo em relagéo a reunido, pelos eventuais contratados,
das condicdes minimas exigidas para a execugéo do objeto, sendo,
desse modo, preservada a seguranca juridica da avenca, eis que
considerada previamente a capacitagdo juridica e técnica do

interessado, bem como sua idoneidade..

Os indices econdmicos indicados na Lei de Licitagdes,
notadamente no artigo 31, §§ 1° e 5° destinam-se exclusivamente a
selecdo dos licitantes com capacidade econémico-financeira suficiente
a assegurar a execugdo integrai do contrato. O objetivo, portanto, €
prevenir a Administragdo Publica para que empresas aventureiras e

< & sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir



a participar e vencer o certame e, durante a execugdo da obrigacéo
contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da

obrigagéo.

Por conseguinte, a empresa devera dotar-se de capacidade
financeira para, além de cumprir com toda a obrigagao contratual,
contar com possiveis atrasos no pagamento. Nesse sentido, nao e
demais ressaltar que essa capacidade é atestada pela apresentacao
de duas certiddes, exigidas no Edital’: a certiddo de faléncia e

concordata, e a certiddo de execugédo patrimonial.

Certiddo negativa de faléncia e concordata € o documento
fornecido pelo Tribunal de Justica onde consta a existéncia ou a
inexisténcia de acées de faléncia e concordata, em uma determinada

Comarca.

Ja a certiddo de execucdo patrimonial tem por finalidade de
informar se a pessoa fisica ou juridica apresenta processos de ambito
fiscal ou ndo, seja por 6rgéo fiscalizador, municipal, estadual e federal,
ou seja, se ndo foi pago os devidos impostos e assim se tornando
insolvente, ou se foi multado e também n&o cumpriu com o prazo
estipulado, quando & inscrito em alguma classe profissional e é devido
o pagamento de mensalidade e deixa de cumprir e ainda assim
qualquer pendéncia ou restricdo que seja gerada pelo o6rgéo
fiscalizador. Essa Ultima é solicitada ao Tribunal de Justica estadual por
meio de formulario proprio e essas informagdes encontram-se unificado

com a certidao civel.

115.2.5. Qualificagdo Econdmico-financeira:

()

¢) Certiddo negativa de faléncia, concordata, de execuc¢do patrimonial expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, com validade de no maximo 90 (noventay dias, caso néo conste no documento original e prazo de
0 validade.




A Execucdo fiscal difere-se das demais certidées pois faz
referéncia a existéncia de processos de execugdo movida pela
Fazenda Publica (municipal, estaduai e federal) junto aos contribuintes
inadimplentes, de crédito que Ihe é devido oriundo de imposto, multas
ou mensalidade de classe profissicnal, etc. Sdo os processos que
executam bens suficientes ou garantias para o pagamento do valor a
ser cobrado, sendo que sempre devera existir um titulo executivo

comprobatério que confirme a legalidade e fundamento para tal pratica.

A demonstracdo dessa seguranga patrimonial estabelece
condicdo mais favoraveis a Administracdo (contratante), e essa
exigéncia tem sua importancia e relevancia, se avaliada sob a luz da
boa situacao financeira da empresa de suportar eventuais atrasos no
pagamento. A boa situagdo financeira, deve enquadrar-se no contexto
da circunstancia fatico-juridica que afira a qualificagdo econémico-

financeira para assegurar a execugdo de um contrato administrativo.

A qualificagédo econémico-financeira ou a boa situagéo financeira,
conforme estabelecido no artigo 312, da Lei Federal n°. 8.666/93,
podera ser apurada, além dos indices, por outras formas de avaliagdo
e o edital & claro, objetivo e transparente ac exigir “c) certiddo negativa
de faléncia, concordata, de execugao patrimonial (...)". que ndo € uma
exigéncia abusiva, mas autorizada pela propria lei, e nem mero
formalismo da comissédo licitante, pois configura documento habil a

conferir autenticidade da situacdo patrimonial apresentado pelo

ZArt.31. A documentagdo relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do wltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;



interessado que demonstra a boa situagéo financeira, comprovada de

forma objetiva, ou seja, concreta e exata.

S6 exigéncia de indices nédo atende a finalidade da Lei. Por ébvio,
a avaliacdo da capacidade de cumprimento das obrigagdes nao pode
restringir-se tdo somente a analise de indices; a afericdo da capacidade
de uma empresa deve permear outros fatores que, estes sim, impactam
diretamente na capacidade de adimplir suas obrigagdes (econémico-
financeira e técnica): sua estrutura, pessoal;, contratos anteriores
(atestados de capacidade técnica), demonstragdo de resultados;
capital social, patriménio liquido; certidées negativas de faléncia,
concordata e de execucdo patrimonial. Esse € o entendimento do
tribunal de Contas de S&o Paulo, no processo TC-038223/026/08:

Como se sabe, as certiddes ligadas a execugao
patrimonial se referem a verificagdo de demandas
propostas para valoragdo de eventual estado de
insolvéncia civil, como se da no caso da existéncia
de débitos que superem os bens e direitos daqueles
que nédo se sujeitam ao regime juridico falimentar ou
de recuperacdo da Lei n.° 11.101/05. Segunda
Camara. Sessdo de 29/11/2011. Relator:

Conselheiro Renato Martins Costa.

No presente processo, a comissdo de licitacdo habilitou as
empresas Executiva Agéncia de Comunicagdo LTDA, CNPJ n°.
08.060.544/0001-50; RAF Ccemunicagao & Marketing LTDA, CNPJ n°.
70.312.244/0001-95; Base Propaganda LTDA, CNPJ n°
05.601.650/0001-06; e ART&C Comunicagéo Integrada LTDA, CNPJ

n°. 02.692.183/0001-89, sem que estas tivesses apresentado a referida



certiddo de execugdo patrimonial. Além disso, saliente-se que qualquer
argumento de que a certiddo de faléncia e concordata supre a
comprovacao de boa situagéo financeira, nao € valido, uma vez que o
Tribuna de Justica do Rio Grande do Norte emite essas certidées
separadamente. Além disso, € totalmente possivel para qualquer
licitante apresentar a certidao de execugao patrimonial, uma vez que
foi apresentada pela empresa DOIS A PUBLICIDADE EIRELI - CNPJ:
35.644.418/0001-16.

No caso examinado, observou-se que as exigéncias editalicias
nao foram observadas pelas licitantes, nem mesmo pelos membros da
Comissdo de Licitacdo. Em qualquer caso, & obrigatorio juntar ao
Envelope E, no processo licitatério, a certiddo negativa de execugao
patrimonial, o que nao foi realizado. Por conseguinte, por essa e por
outras irregularidades, a comissd@o deixou de analisar amplamente o
conjunto de “ferramentas” colocadas a disposi¢ao pelo artigo 31 da Lei
Federal n°. 8.666/1993 (qualificacdo econdmico-financeira), medida
eficaz para afericdo da real capacidade da empresa na assuncgao de
obrigacdes compativeis com sua verdadeira estrutura e capacidade

operacional.

E de se dizer que a contratagdo a ser realizada pelo
Administragcdo Publica, no caso o Municipio de Natal, vincula-se aos
termos definidos no Edital da licitagdo, em obediéncia ao principio da
vinculagdo ao instrumento vinculatério e do julgamento objetivo, como

assevera o art. 30, da Lei no 8666/93:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa



para a administracdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional, e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os
principios  béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.

Neste sentido, define o sempre recorrido autor Margal Justen
Filho, em sua obra COMENTARIOS A LElI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter a administragéo ao principio
da vinculagdo ao ato convocatério, a Lei no
8.666/93 impde o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua
elaboracdo. Nao teria cabimento determinar a
estrita vinculacdo ao edital e, simultaneamente,
autorizar a atribuicdo de competéncia
discricionaria para a comissao indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases, os
critérios de julgamento. Todos os critérios e
todas as exigéncias deverdo constar de modo

expresso e exaustivo, no corpo do edital.




Como se sabe, as possiveis discussoes de ilegalidade atribuidas
aos documentos exigidos em Edital devem ser discutidas no momento
exatamente propicio a isto, ou seja, na fase de impugnacgdes ao Edital.
Todavia, no que diz respeito ao presente certame, nenhuma
impugnacdo foi feita, ou seja, as concorrentes aceitaram, sem

questionamento algum, o que ali estava posto.

Ndo pode a Comissdo de Licitagdo deixar de cumprir uma
exigéncia inserida no edital de licitagdo por ela mesma. Nesse sentido,

vejamos o que dispde o edital da licitagao:

15.2.5. Qualificagado Econdémico -

Financeira:.

c) Certiddo negativa de faléncia,
concordata, de execugdo patrimonial
expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, Com validade de no maximo 90
(noventa) dias, caso nao conste no

documento original e prazo de validade;

Rememore-se que nos termos do art. 38 da lei de licitagdes, o
edital de qualquer licitagdo deve passar pelo crivo da assessoria
juridica do ¢érgéo licitante. Ou seja, caso a exigéncia fosse ilegal,
certamente nao teria passado pelo crivo do competente corpo técnico

do Municipio.

Partindo dessa premissa e a de que a Comissdo de Licitagao
devera julgar a habilitacdo das empresas de maneira estritamente

objetiva com o que o edital preconiza, ndo ha margem de interpretacao



outra sendo inabilitar as empresas que nédo apresentaram a referida

certidao.

2. Da apresentagdo do balango patrimonial e
demonstragées contabeis e a necessidade de se
apresentar os termos de abertura e encerramento do
respectivo Livro Diario, pertinente as demonstracoes

financeiras

E cabivel, nas licitagbes, a exigéncia do balango contabil,
acompanhado do Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario,
uma vez que isso €& necessario a garantia do cumprimento do
respectivo contrato. As empresas que tem interesse em participar do
certame, mas que ndo atendem a este requisito, devem ser
desclassificadas por descumprimento do respectivo edital, uma vez que
sua contratacédo pode trazer irreparaveis consequéncias, possibilitando
a anulagdo ou revogacdo da licitagdo, que torna-se obrigatéria, haja
vista ser uma das funcbes da Administragdo Publica resguardar o
interesse publico e o erario publico de despesas comprovadamente

onerosas.

Preconiza a Constituicao Federal:

Art. 37.[...]
(...)
X! - ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servigos, compras e



alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos oOs
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da
iei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacdes. [gn]

Consequentemente, a qualificacdo econdmica exigivei € aquela
indispensavel (nem menos nem mais) a garantia do cumprimento das

obrigacées decorrentes do contrato derivado da respectiva licitagao.

Acontece que em determinados casos ndo € exigivel, apenas, o
balango contabil, como por exemplo, no artigo 3°, do Decreto 6.204, de
05 de setembro de 20073, que trata do tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as ME/EPP nas contratagdes publicas

federais de bens, servigcos e obras

Em regra, é cabivel a exigéncia de apresentagdo do balancgo e de
sua correspondente inscricdo no Livro Diario, o que € comprovada
através dos termos de abertura e encerramento do livro, em face dos

compromissos que o contratado devera assumir.

O edital da licitacdo em discusséo foi taxativa ao exigir o termo de

abertura e encerramento do balang¢o, sendo vejamos:

3 Artigo 3°. Na habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a loca¢ao
de materiais, ndo seré exigido da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagdo de balango
patrimonial do ultimo exercicio social.



15.2.5. Qualificagdo Econdémico -

Financeira:

a) Balango Patrimonial €
demonstracées contabeis do ultmo
exercicio social ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, ou copia autenticada do
Livro Diario, pertinente ao Balango
Patrimonial e demonstragées financeiras,
neste caso, inclusive, juntando-se copia dos
termos de abertura e encerramento do
referido livro, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, em qualquer das situacoes
devidamente registrados na Junta
Comercial, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a
substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por
indices sociais quando encerrados ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagao da
proposta. O balango das sociedades
andnimas ou por agdoes devera ser
apresentado em publicagdes no Diario
Oficial;

Segundo o a jurisprudéncia patria, entendimento ja pacificado e
praticado em diversos tribunais do pais. as empresas licitantes deverao
apresentar, obrigatoriamente, registros e controles das operagoes
realizadas e, dentre elas, estdc os termos de abertura e encerramento

do livro diario, vejamos:



Ementa: MANDADO DE SEGURANCA COM
PEDIDO LIMINAR - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - TOMADA DE PRECO -
APRESENTACAO DO TERMO DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO -
EXIGENCIA EXPRESSAMENTE CONTIDA NO
EDITAL - DESCUMPRIMENTO - EMPRESA
CONSIDERADA  INABILITADA -  LIMINAR
DENEGADA - DECISAO MANTIDA - RECURSO
IMPROVIDO. E certo que nas licitagbes deve-se
evitar rigorismos inGteis e formalidades ou
documentos desnecessarios a qualificagédo dos
interessados. Nesta toada, a exibicdo o termo de
abertura e encerramento do livro diario nao
representa mero formalismo da comiss&o licitante,
pois configura ele documento habil a conferir
autenticidade ao balanco patrimonial apresentado
pelo interessado. Ademais, tratando-se de exigéncia
expressamente contida no instrumento convocatorio,
vige o principio da vinculagédo ao edital, devendo o
licitante observa-lo para que possa ser regularmente
habilitado. Agravo de Instrumento Al 105565 SC
2009.010556-5 (TJ-SC). Publicado em 11/02/2010.

Ementa: DIREITO ADQUIRIDO NAO
VERIFICADO. LICITACAO.  EXIGENCIA  DE
APRESENTACAO DE BALANCO ACOMPANHADO
DOS TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO
POR PARTE DE MICROEMPRESAS OPTANTES



DO SIMPLES NACIONAL. ILEGALIDADE.
INEXISTENCIA.  INTERPRETACAO LOGICO-
SISTEMATICA DO ARTIGO 1.179 DO CODIGO
CIVIL COM O ARTIGO 68 DA LEI N° 123/2006.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
DECISAO UNANIME. a) Tratando-se de recurso
para reforma de decisdo que indeferira liminar em
mandado de seguranga, € mister, para reforma-la, a
concorréncia do periculum in mora com a
demonstracdo de direito liquido e certo; b) A luz da
legislagdo aplicavel as obrigagbes escriturais das
microempresas, infirma-se a alegada liquidez e
certeza do direito colimado; c) Os privilégios
deferidos as microempresas optantes do simples sao
de natureza meramente fiscal,
portanto, ndo interferem em obrigagées de outro jaez
(comerciais e contabeis, especiaimente); d) O
balanco com termos de abertura e encerramento €
de imperiosa apresentagao por todas as empresas
obrigadas a manutengéo de livro diario, isto &, todas
aquelas que contem com faturamento bruto anual
superior a R$ 36.000,00, conclusdo aferida a partir
da interpretacdo combinada do artigo 1.179 do
Codigo Civil cormn o artigo 68 da Lei n® 123/2006
(Estatuto das Microempresas),e) Assim, havendo a
obrigacgédo legal da manutengao de tais documentos,
por parte da agravante, a fim de demonstrar sua

regularidade financeira, ndo sobrevive o argumento



recursal de ilegalidade da clausula editalicia exigente
da apresentacado daqueles; f) Agravo de Instrumento
ao qual, unanimemente, nega-se provimento. Agravo
de Instrumento AG 165083 PE 001200700967815
(TJ-PE). Publicado em 07/04/2009.

Aquilo que para fins fiscais pode parecer opcional (contabilidade
simplificada) para a licitagdo € imperioso e, necessariamente,
impositivo para a Administragdo Publica no que concerne a Licitagao
que realiza. As circunstancias do caso concreto determinam quais
documentos sdo exigiveis, dentro dos limites legais aplicaveis, e dentre

eles os termos de abertura e encerramento do livro diario.

Ao contrario do que dispde a jurisprudéncia, a Comisséo de
Licitagdo nao fez valer a regra e habilitou, erroneamente, as empresas
EXECUTIVA AGENCIA DE COMUNICACAO LTDA, CNPJ n°
08.060.544/0001-50 e DOIS A PUBLICIDADE EIRELI, CNPJ n°.
35.644.418/0001-16, o que tras a indignagéo da recorrente, diante da
possibilidade de ocorréncia de dano irreparavel a Administracéo

Publica, diante do ato praticado.

O balanco patrimonial e comprovacdo das demonstragdes
contabeis do Ultimo exercicio social devem ser exigidos
cumulativamente, devendo ¢ Edital exigir os registros e arquivamentos
na junta comercial. Com relagéo a licitagéo, o balango patrimonial e as
demonstracdes contabeis devem constar das paginas correspondentes
do Livro Diaric, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede
ou do domicilio do licitante (ou em outro 6rgéo equivalente),
comprovado pela apresentagdo dos termos de abertura e de

encerramento do respectivo livro.



3. Da validade das Certiddoes Neqgativas, em especifico para

fins de Qualificacdo Econdmico-financeira

As Certiddes sdo emitidas “negativas” quando ndo ha pendéncias
em nome do sujeito passivo relativas a débitos, inscricdo na Divida
Ativam, ou execucgbes judiciais fiscais e patrimoniais. A validade da
certiddo & necessaria para que as pessoas juridicas exergcam uma serie
de atividades, como, por exemplo, participar de licitagées ou obter

financiamentos.

Essas Certidoes sdo expedidas para realizagdo de atos para fins
de um determinado periodo de validade e visam a evitar os efeitos
decorrentes de crise financeira para a atividade econdmica da

Administracdo Publica.

As certidées negativas sdo requeridas em processos de licitagao,
de concorréncia, de cadastro ou homologacdes, e contratagdes, no
caso de uma empresa estar regular com suas obrigagdes fiscais e

tributarias.

Conforme se observa no processo licitatério, a empresa Base
Propaganda LTDA, CNPJ n° 05.601.650/0001-06, apresentou no
“Envelope E” sua Certiddo de Faléncia e Concordata vencida e, mesmo
assim, foi habilitada, sendo totalmente desconsiderado o fato pela

Comisséo de licitagéo.

A Certidao emitida pelo Poder Judiciario do Rio Grande do Norte

foi emitida em 21 de janeiro do corrente ano, sendo sua validade por



30 (trinta) dias. Considerando isto, estava vencida na data de abertura

do citado envelope, na data de 03 de margo de 2020.

O equivoco é inescusavel, tendo em vista que apenas as
microempresas e empresas de pequeno porte € facultado a

apresentacdo de regularizagéo da regularidade fiscal a posteriori.

Com isso, a empresa estd, absolutamente e objetivamente,
inabilitada, por falta de qualificacdo econémico-financeira, nos termos
da Lei Federal n°. 8.666/1993, vez que nao apresentou qualquer das
certiddes exigidas, seja de faléncia, concordata e execugao patrimonial,
e do Edital, item 15.2.5 “c)".

DOS DIVERSOS MOTIVOS PARA A ANULACAC DO
CERTAME LICIATORIO

DA NULIDADE DA SESSAO DE ABERTURA DOS ENVELOPES “E”

Ocorre que aos 03 dias do més de margo ultimo, ocorreu a fase
de abertura dos “Envelopes E” das empresas qualificadas da analise
de propostas, para habitacdo juridica da Concorréncia Publica n°.
24.001/2019. Quando da realizacdo de tal procedimento, a Comisséo
de Licitacdo cometeu erro grave, passivel de nulidade, uma vez que
descumpriu preceitos legais da Lei Geral de Licitagdes (Lei Federal n°.
8.666/1993), bem como da Lei Federal n°. 12.232/2010 (que dispde
sobre as normas gerais para licitacdo e contratagéo pela administragao
publica de servigos de publicidade prestados por intermedio de

agéncias de propaganda), quandc decidiu _abrir os envelopes de,

apenas, 0s cinco primeiros coleccados na classificacdo das propostas.




O fato é que, segundo a Lei Federal n°. 8.666/1993, “uma vez
classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das
propostas de prego dos licitantes que tenham atingido a valorizagdo

minima estabelecida no instrumento convocatério”, in verbis:

Art. 46. Ostipos de licitagao "melhor técnica" ou
"técnica e preco" serao utilizados
exclusivamente para servigos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagao,
supervisao e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a
elaboracédo de estudos técnicos preliminares e
projetos basicos e executivos, ressalvado o
disposto no § 40 do artigo anterior.

§ 1° Nas licitagdes do tipo "melhor técnica" sera
adotado o seguinte procedimento claramente
explicitado no instrumento convocatério, o qual
fixara o preco maximo que a Administracédo se
propbe a pagar:

| - serédo abertos os envelopes contendo as
propostas  técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entado
a avaliacéo e classificacao destas propostas de
acordo com os critérios pertinentes e adequados
ao objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatério € que
considerem a capacitacdo e a experiéncia do
proponente, a qualidade técnica da proposta,
compreendendo metodologia, organizacgao,
tecnologias e recursos materiais a serem
utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das
equipes técnicas a serem mobilizadas para a
sSua execugao,

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas,
proceder-se-a a abertura das propostas de
preco dos licitantes que tenham atingido a
valorizagdo minima estabelecida no instrumento



convocatorio e a negociagdo das condi¢cdes
propostas, com a proponente melhor
classificada, com base nos orgamentos
detalhados apresentados e respectivos precos
unitarios e tendo como referéncia o limite
representado pela proposta de menor preco
entre os licitantes que obtiveram a valorizagéo
minima; '

(...)

§ 2° Nas licitagbes do tipo "técnica e prego"
sera adotado, adicionalmente ao inciso | do
paragrafo anterior, o seguinte procedimento
claramente  explicitado no instrumento
convocatoério:

(...)

Il - a classificacdo dos proponentes far-se-a de
acordo com a média ponderada das
valorizagdes das propostas técnicas e de preco,
de acordo com os pesos preestabelecidos no
instrumento convocatorio.

Doravante, a Lei Federal n°. 12.232/2010 dispdée que, ao
julgamento da licitagdo, serdo convocados os licitantes classificados no
julgamento das propostas para apresentagdo dos documentos de
habilitacdo, no caso os “Envelopes E™

Art. 11. Os invélucros com as propostas
técnicas e de pregos serdo entregues a
comissao permanente ou especial na data, local
e horario determinados no instrumento
convocatorio.

(...)

§ 4°0 processamento e o julgamento da
ficitacéo obedecerédo ao seguinte
procedimento:

(...)

Xl - convocacédo dos licitantes classificados no
julgamento  final das  propostas para
apresentacao dos documentos de habilitacao;



XIi - recebimento e abertura do invélucro com os
documentos de habilitagdo dos licitantes
previstos no inciso Xl deste artigo, em sesséao
publica, para analise da sua conformidade com
as condicoes estabelecidas na legislagdo em
vigor e no instrumento convocatorio;

Diante disto, certifica-se que devem ser abertos e analisados
TODOS os envelopes de habiltagdo de TODAS as empresas
classificadas, isto é, ndo apenas das 05 primeiras colocadas, pois na
hipotese de andlise e desabilitagdo de alguma empresa,
sucessivamente, deve-se analisar, na sessdo publica, as empresas

subsequentes.

O presente requerimento encontra guarida no art. 53 da Lei
Federal 9.784/1999, cabendo a anulagdo de seus proprios atos, em
razdo do interesse publico, por ato da prépria administracdo. Tal
dispositivo do procedimento é de uma clareza exemplar no momento

em que dispde:

Art. 53. A Administragdo deve anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

Neste momento, vale ressaltar que a Administragdo Publica
tem o poder-dever, com ou sem provocagdo, de anular o ato
administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou
abuso de poder, licdo assentada posicionamento da Jurisprudéncia

patria pelo STF, nos enunciados das Sumulas 346 e 473:



STF Sumula n® 346 - Administragdo Publica -
Declaracdo da Nulidade dos Seus Proprios
Atos: A administracdo publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.

STF Sumula n® 473 - Administragcao Publica -
Anulacdo ou Revogacdo dos Seus Proprios
Atos: A administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados 0s direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.

Desta feita, diante da constatacao de equivoco que torne o ato
ilegal, sendo irreparaveis as consequéncias do ato, resta possibilitada
sua anulacdo ou revogagao, que se torna obrigatdria, haja vista ser uma
das fun¢des da Administragéo Publica resguardar o interesse publico e

o erario publico de despesas comprovadamente onerosas.

Espanque de duvidas, o processo licitatorio € formal e deve
seguir estritamente os comandos da lei, no caso a lei 12.232/10, além
de dever obediéncia aos principios constitucionais e

infraconstitucionais.

A empresa Recorrente apresentou manifestagao requerendo,

naquele instante, a anulagédo da sessdo de abertura dos envelopes E.

Entretanto, mesmo tendo reconhecido o erro no procedimento
a Comisséo de licitacdo decidiu remarcar uma data para abertura

apenas dos envelopes da empresa Recorrente.



Com a devida vénia, o procedimento ndo encontra respaldo
legal, ferindo por morte, o festejado principio da legalidade
administrativa que disciplina que ao agente publico s6 Ihe é capaz de

fazer o que a lei o permite.

Marcar uma sesséo para abertura dos envelopes apenas da
recorrente foi uma inovacdo da Comissdo, fugindo totalmente do

formalismo inerente ao processo licitatoério.

Portanto, desde ja reitera-se o pedido de anulagédo da sessao

de abertura dos envelopes E de todas as empresas classificadas.

DA FLAGRANTE E ENORME DESPROPORGAO DESARRAZOADA
ENTRE A TECNICA E O PRECO

E cedico que, nos termos da lei 8.666/93, as licitagées do tipo
“melhor técnica” e “técnica e preco’, previstas no art. 45, séo utilizadas
em situacdes excepcionais, pois a regra € a licitagdo de menor preco,

conforme disciplina no art. 46 da referida lei.

Esses tipos de licitagédo serdo adequados nas circunstancias em
que a Administragdo necessitar de um servico em que a técnica
prepondere em relagdc ao prego. Em outras palavras, situagbes em
que a variacdo de qualidade técnica afetara na satisfagédo do interesse

estatal.



Nessa esteira, a lei 12.232/10, reconhecendo a relevancia do
critério técnico para a licitagdo de publicidade e propaganda, disciplina
que o certame devera ser do tipo melhor técnica ou técnica e precgo, in

verbis;

Art. 52 As licitacbes previstas nesta Lei
serdo processadas pelos 6rgdos e entidades
responsaveis pela contratagéo, respeitadas as
modalidades definidas no art. 22 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se

como obrigatérios os tipos “melhor técnica” ou

“técnica e prego’.

Observa-se que a opg¢do por um ou outro critério € um ato
discricionario do Administrador. Entretanto, a discricionariedade que a
Administracdo dispée ao optar entre “melhor técnica” ou “técnica e
preco” ndo se extende a determinacédo a seu bel prazer do fator de
ponderacdo entre um e outro, sobe pena de desvirtuar totalmente o

espirito da lei.

Assim, quando optar pela “téncia e pre¢o”, a Administragéo
devera fixar no instrumento convocatério os pesos da nota técnica e da
nota de preco que deverdo compor a média ponderada a que se refere
o art. 46, paragrafo segundo, inciso Il da lei 8.666/93 para que os
licitantes tenha conhecimento das regar impostas no certame. Além
disso, deve justificar sempre que houver disparidade entre os dois

critérios.



Ademais, ndo ha duvidas que, em qualquer licitagdo do tipo
técnica e preco, seja regida pela lei 8.666/93, seja pela lei 12.232/10, o
administrador deve obediéncia ao principio Constitucional da
proporcionalidade, tendo em vista que o privilégio excessivo do critério
técnica em detrimentc do prego, sem haver justificativas suficientes que
demonstrem a sua necessidade, certamente resultara em contratagao
a precos desvantajosos para a Administracédo, da mesma maneira que

pode ocorrer a restricdo da competitividade.

Esse € o posicionamento unissono do Tribunal de Contas da

Unido, sendo vejamos;

Nas licitacdes do tipo técnica e preco, é irregular
a atribuicdo de excessiva valoragdo ao quesito
técnica, em detrimento do pre¢o, sem amparo
em estudo suficiente a demonstrar a sua
necessidade, uma vez que a adog¢ao de critério
desproporcional pode acarretar prejuizo a
competitividade do certame e a obtengdo da
proposta mais vantajosa.

Representagéo relativa a concorréncia conjunta
Sesi-Senai, do tipo técnica e pre¢o, objetivando
a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de consultoria e
assessoria de imprensa, analise de noticiario,
monitoramento e planejamento de agbes em

redes sociais, apontara, dentre outras



irregularidades, critério _de  pontuacédo

desproporcional e injustificado, uma vez que

atribuira peso na proporcdo de 70% para a

proposta técnica e 30% para a proposta de

precos. Realizadas as oitivas regimentais apos
a suspensao ‘cautelar do certame, o relator
destacou deliberacao de sua relatoria sobre o
tema (Acordao 526/2013-Plenario), dirigida a
essas mesmas entidades, na qual restou
consignado que “de acordo com a
jurisprudéncia  deste  Tribunal, para a
distribuicdo privilegiada de peso em favor da
nota técnica deveria restar caracterizada a
complexidade do certame e o impacto sobre os
precos contratados, estandc acompanhada de
estudo demonstrando que a disparidade

”

verificada & justificavel”. Destacou ainda, desse
precedente, que “a simples adoc¢ao da licitagéo
do tipo ‘técnica e prego ’'ja proporciona a
contratacao de propostas de meihor qualidade,
uma vez que a técnica passa a compor a nota
final do certame, abrindo possibilidade para
que, a despeito de apresentarem custos
superiores, empresas com técnica mais
apurada vencam a disputa”. Por fim, o relator

relembrou que, por meio desse julgado, "ja
havia determinado as referidas entidades (...)

que se abstivessem de prever, em caso de



licitacdo do tipo técnica e prego, excessiva
valoracdo atribuida ao quesito ‘técnica’, em
detrimento do ‘preg;o’, sem amparo em
justificativas técnicas suficientes que
demonstrem sua necessidade, uma vez que a
adocdo de critério desproporcional pode
acarretar prejuizo a competitividade do certame
e a obtencao da proposta mais vantajosa ...". A
despeito da revogagdo do certame pelas
entidades, concluiu o relator pelo "nao
afastamento dos indicios de irregularidades
apontados", motivo pelo qual propés julgar a
Representacdo parcialmente procedente, com
expedicdo de determinacdo e ciéncia das
irregularidades as entidades licitantes. O
Tribunal acclheu o voto do relator.
Acordaoli]743/2014-Plenario, TC
019.659/2013-0, relator  Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, 26.3.2014.

Da leitura da decisdo supra transcrita, observa-se que o Tribunal
de Contas da Unido considerou desproporcional e irregular o fator de

ponderagdo 7 para a técnica e 3 para preco.

Em pesquisas feitas em editais com objetos semelhantes,
observa-se que € comum o fator de ponderagéo 6 € 4. A partir disso,

as Cortes de Contas apontam como irregular.



Pois bem! No caso da presente licitagdo o edital traz um fator de

ponderagéo bastante incomum em licitagdes publicas.

Ao estabelecer uma pontuacao de 90 para a parte técnica e 10

para preco, o edital, pasmem!, estipulou o fator de ponderagéo 9 para

obedeceu ao principio da proporcionalidade e razoabilidade causando,

dessa forma, uma desvirtuagéo do processo licitatério.

Ora! Para chegar a esse fator de ponderagéo a Administragao
esta afirmando, ainda que tacitamente, que o fator técnico € 9 vezes
mais importante que o fator preco. Se assim o fosse, ndo haveria
justificativa para realizar licitagdo do tipo técnica e preco, mas apenas
melhor técnica! Ndo ha qualquer sentido ou justificativa para tamanha

disparidade!

E ndo se argumente que o servigo de publicidade e propaganda
exige um trabalho eminentemente intelectual a justificar tal disparidade!
Nao! Foi por reconhecer essa prevaléncia da parte técnica que a lei
12.232/2010 preconizou a obrigagdo da escolhe entre os tipos melhor
técnica ou técnica e preco, desprezando o tipo “menor preco” para esse

tipo de contratagéo.

A respeito do tema o Ministro Augusto Sherman, ac analisar
possivel irregularidade ocorrida no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Rio de Janeirc - CAU/RJ, relacionada a Tomada de
Precos 3/2016, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa de

servigos de publicidade a serem prestados por intermedio de agéncia



de propaganda, proferiu brilhante voto no acérdéo 2251/2017, do pleno

do Tribunal de contas da Unido, arrematou:

21. Conforme ja aduzi anteriormente nestes
autos, no Acorddo 526/2013 - Plenario este
Tribunal deixou assente ndo serem suficientes
justificativas de que a atividade publicitaria tem
muitos fatores criticos para sua execugao a
justificar uma técnica com valoragéo mais que o
dobro do preco ofertado. Tamanha disparidade
deveria ser justificada mediante estudo capaz
de sustentd-la, de modo a afastar a
contraposicao de pesos pela relacdo 6 x 4 ou de
paridade entre as propostas, na relagéo técnica
x preco. N&do basta que haja justificativa no
processo, necessita ela efetivamente dar
sustentagcdo ao tipo adotado, ou seja, a
justificativa deve ser razoavel e adequada.

22. Conforme ja tive oportunidade de expor, por
ocasido da apreciagdo do agravo interposto
contra a cautelar deferida nestes autos, a
justificativa para a adogéo dos pesos indicados
no edital ndo se revelou adequada para
tamanha disparidade, nem observou ©
entendimento deste Tribunal explicitado em
deliberacé@o especialmente dirigida as entao

agravantes, tendo em vista o que restou



consignado no referido Acérdao 526/2013 -
Plenario, envolvendo essas mesmas entidades:
‘De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal,
para ‘a distribuicdo privilegiada de peso em
favor da nota técnica deveria restar
caracterizada a complexidade do certame e o
impacto sobre os precos contratados’, estando
acompanhada de estudo demonstrando que a
disparidade verificada é justificavel (item 33 do
relatério e 11 do voto condutor do Acérdao
1.488/2009-Plenario) . Ainda de acordo com
esse acordao, ‘a simples adog¢ao da licitagao do
tipo ‘técnica e preco ’ja proporciona a
contratacdo de propostas de melhor qualidade,
uma vez gue a técnica passa a compor a nota
final do certame, abrindo possibilidade para
que, a despeito de apresentarem custos
superiores, empresas com tecnica mais
apurada vencam a disputa '(item 15 do voto) .
Esse também €& o entendimento constante dos
Acdrdaos 1.782/2007, 29/2009, 2017/2009,
327/2010 e 1.041/2010, todos do Plenario,

dentre outros. '(destaquei)

Para se ter como um bem pardmetro, no ambito Federal, as
licitacbes para contratagdo de agéncia de publicidade utiliza o fator de
ponderacdc 60 para técnica e 40, nos termos da instrucédo normativa

03 da secretaria geral da presidéncia da republica.



W\

contas do pais.

senao vejamos:

Instrugdo Normativa 03/2018.

“Disciplina as licitacbes e os contratos de
servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncia de propaganda a orgao

ou entidade do Poder Executivo federal”.

Art. 31. Dada a natureza intelectual dos servigos
de publicidade, nos termos do §2° do art. 6°
desta Instrucdo Normativa, na adogao do tipo
de licitacéo "técnica e prego", o peso técnico
(PT) e o peso de pregos (PP) deverao ser,

respectivamente, seis e quatro.

Mesmo reconhecendo que ncrma regra nao se aplica diretamente
aos Municipios, é inegavel que o pardmetro apresentado € de extrema

importancia, pois esta alinhado com as decisbes dos tribunais de

Registre-se, por oportuno, que inclusive o Tribunal de Contas da
Unido ja se posicionou especificamente a respeito da nulidade de
processo de licitagdo que visava a contratacdo de agencia de

publicidade, em razédo da desproporgédo entre o fator de ponderacao,

“9 3.6. abstenha-se de prever, em caso de licitagéo do tipo técnica

e preco, excessiva valoracao atribuida a



proposta técnica, em detrimento da
proposia de pregcos, sem amparo em
justificativas técnicas suficientes que
demonstrem a sua necessidade, uma
vez que a adocdo de critério
desproporcional pode acarretar prejuizo
a competitividade do certame e a
obtencao da proposta mais vantajosa
pela Administracdo, observado o art. 3°
da Lei n° 8.666/1993 e a jurisprudéncia
deste Tribunal, a exemplo do Acérdao n°
1.782/2007-Plenario...”

“52. No que tange ao item ‘d ’da diligéncia, que trata do

cumprimento do Acérdao 1488/2009-
Plenario pelo Ministério do Esporte,
tendo em vista as informagdes
prestadas € (o]S] documentos
apresentados, consideram-se atendidos
todos os itens do acordao, questionados

por meio da diligéncia, a excegao do

item ‘d4’, que trata justificativa técnica

para atribuicdo de peso 6 para a

proposta técnica e peso 4 a proposta de

prego.




—

53. Em relacéo a esse assunto, o Ministério, de inicio, cita alguns
itens do edital (item 12 do edital cotejado
com os subitens 6.6 e 6.7 do Apéndice
lil do Anexo | do edital). Verificando
esses itens, observou-se que eles néo
justificam os pesos atribuidos aos
quesitos técnica e prego, apenas
informam como se dara o calculo do

indice técnico.

54. Ao tentar justificar a ponderacéo 6 e 4 para técnica e preco,

respectivamente, o Ministério limita-se a

declarar que ‘por se referir a servicos

com caracteristicas efetivamente

técnicas, ficou entendido pela area

demandante da contratacdao, que a

proposta técnica deveria ser vista com

critérios _mais apurados’. Ou seja, o

Ministério, mais uma vez, nédo prestou
justificativas técnicas, suficientemente
embasadas, para explicar a ponderacéo
feita entre a técnica e o prego,
configurando descumprimento  de

determinacao do Tribunal.



No mesmo sentido, o Tribunal de Contas de Minas Gerais,
reconhecido como um tribunal de vanguarda entre as cortes de contas,
também se manifestou pela irreguiaridade da licitagéo que estabelecera

fatora de ponderacéo 8 para técnica e 2 para o prego, sendo vejamos;

DENUNCIA. EDITAL. CONCORRENCIA
PUBLICA. PRESTACAO DE SERVICO DE
PUBLICIDADE. IRREGULARIDADES.
OBJETO DESCRITO DE FORMA
GENERICA. AUSENCIA DO PLANO ANUAL
DE COMUNICACAO. MODELO DE
BRIEFING INADEQUADO. AUSENCIA DE
CRITERIO OBJETIVO NO JULGAMENTO
DA PROPOSTA TECNICA. VALORAGAO
EXCESSIVA DA PROPOSTA TECNICA.
ENQUADRAMENTO COMO SERVICO DE
NATUREZA CONTINUADA.
PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA.
APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. RECOMENDACAO AO
GESTOR.

1. E vedada a realizacdo de processo
licitatério para contratacdo de servigos
incertos e imprecisos, sem a devida
especificacdo das campanhas e servigos a

serem realizados.



2. A Administracdo deve planejar as agoes
de comunicacdo a serem desenvolvidas no
exercicio financeiro e, a partir desse Plano
de Comunicacéo, elaborar o briefing e, com
a prbgramagéo pronta, orgamento detalhado
em planilhas que expressem a composigao
dos custos unitarios.

3. O briefing, por se consubstanciar em
resumo informativo, preliminar ao
planejamento e a criagdo de cada
campanha, devera ser elaborado para cada
campanha publicitaria e apresentar, de forma
precisa e completa, clara e objetiva, todas as
informacées que a Administracdo Publica
deve fornecer para orientar o trabalho da
agéncia de publicidade.

4. O edital deve detalhar os critérios de
avaliacdo e a metodologia de trabalho da
comisséo de licitacdo, objetivando diminuir a
margem de subjetividade, por ocasidgo do
julgamento das propostas técnicas.

5. Valoracdo excessiva conferida a técnica,
em detrimento do preco, deve ser
acompanhada de justificativa apta a
demonstrar a razoabilidade de tal medida e
que ndo proporcionara aumento de custos,
bem comc que ndo haverd ofensa aos

principios da isonomia e competitividade.



B. Os contratos de publicidade institucional
de programas, obras, servicos e campanhas
de orientacdo social ou de carater
informativo com agéncias de publicidade nao
sao considerados de natureza continua,
devendo ‘prevalecer, nesse caso, a regra
contida no caput do art. 57 da Lei no 8.666,
de 1993.

7. Julgam-se procedentes, em parte, os itens
examinados na denuncia, multam-se o0s
responsaveis e expedem-se recomendagdoes
ao atual gestor da Prefeitura Municipal de

Ouro Branco.

No bem articulado voto, 0 eminente relator asseverou que:

‘Auséncia de razoabilidade na fixacdo de
pontos para as propostas técnica e preco”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal apontou
despropor¢ao na fixacdo de pontos para as
propostas técnica e preco.

De acordo com o entendimento do Parquet de
Contas, a fixacdo de 80% (oitenta por cento)
dos pontos para o critério técnico e 20% (vinte
por cento) dos pontos para o critério preco, na
forma estabelecida no edital, em licitacao do

tipo técnica e pre¢o, nao apresentou



razoabilidade, além de ndo estar justificada na
fase interna.

De fato, o risco existente no caso de licitagdo do
tipo técnica e preco, em que a técnica €
valorada como o fator mais importante, €
sagrar-se vencedor concorrente que obtenha a
mais alta pontuacdo técnica, embora ofereca
preco elevado.

A relacdo entre os pesos estabelecidos para os
indices técnicos e de precos deve ser razoavel
e proporcional. O TCU tem jurisprudéncia
pacifica de que a definicdo de pesos que
valorizem a técnica em detrimento do prego
deve ser objetivamente justificada, senao
vejamos:

Em relagao aos pesos
estabelecidos para os indices técnicos e de
precos (7x3), a escolha do Ministério deveria,
conforme jurisprudéncia deste Tribunal (vide
Acdrdaos 2 079/2006 e 1.782/2007, ambos do
Plenario), estar acompanhada de um estudo
demonstrando que a grande disparidade
verificada (a nota técnica tem peso superior ao
dobro da proposta de pregos) & justificavel
(ocorréncia descrita na alinea “b” do item 3

supra).



A Prefeita & a Pregoeira de Ouro Branco
sustentam que o trabalho realizado é
eminentemente intelectual e depende do fator
criatividade, o gue ndo se pode ser medido por
meio do preco ofertado. Alegam que o prego
praticado no mercado é auferido por meio de
desconto padrdo de agéncia ou taxa sobre o
custo da produgédo, e que o prego varia pouco
de uma empresa para outra. In casu, acrescem
que o municipio fixou o desconto padréo e a
taxa, variando o percentual de desconto “que
sera concedido ao Municipio de Ouro Branco,
incidente sobre os custos internos de criagao da
Empresa Licitante, apurados em relacdo a
Tabela do Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado de Minas Gerais,
vigente a época da prestacdo dos servigos,
respeitado o limite de até 70% (setenta por

cento) de desconto de remuneracao.

De fato, a remuneragéo no mercado
publicitario & feita basicamente por meio do
chamado desconto padrao, previsto no art. 11
da Lei no 4.680, de 1965, no art. 11 do Decreto
no 57.690, de 1966, no art. 19 da Leino 12.232,
de 2010, e nas Normas-Padrao da Atividade
Publicitaria (NPAP) emandas do Conselho
Executivo das Normas-Padrdgo — CNEP. O



~

desconto padrdo representa percentual que
incide sobre o vaior cobrado pelos veiculos de
divulgagéo para a exibicdo da peca publicitaria
(n&o inferior a 20%, a teor do item 2.5.1 das
NPAP). Trata-se, pois, de ‘comissdo de
veiculagao.

In casu, considerando que no edital
se fixou o desconto padrdo, quanto maior ©
desconto, concedido ao Municipio de Ouro
Branco, sobre custos internos, € o percentual de
honoréarios da agéncia na determinagdo da
forma de calculo dos pontos das propostas de
preco, menores serdo os dispéndios da
Administracdo Publica, o que demonstra a
influéncia da proposta de preco no julgamento

das propostas.

Em que pese, no que se refere ao prego, as
agéncias de publicidade e propaganda
possuirem regras préprias do setor, a valoragao
excessiva conferida a técnica em detrimento do
preco deve ser acompanhada de justificativa
apta a demostrar sua razoabilidade de modo a
comprovar-se que ela ndo proporcionara
aumento de custos em prol da obtencdo de

pequenas vantagens técnicas.



Na linha propugnada pela Unidade Técnica, a
exacerbacao da valoragao da nota técnica deve
ser evitada para preservar a isonomia, a
competitividade e a obtencdo de pregos
razoaveis.

Na andlise do caso concreto, verifico a
participacdo de cinco das seis licitantes que
demonstraram efetivo interesse no objeto, o que
permite concluir que foi conferida efetividade
aqueles principios.

Relativamente ao prego, constato que a
proposta vencedora se encontrava em
conformidade com os paradigmas retirados do
Acorddo no 3.233/2010 — TCU - Plenario,
prolatado como resultado do trabalho de
consolidagdo dos achados de auditorias
efetuados pelo Tribunal na area de publicidade

e propaganda (fls. 171 e 172).

E conclui: “recomendo ao atual gestor que, nos editais
futuros, na hipétese de previsdo de uma técnica com valoragao mais
que o dobro da nota atribuida ao preco ofertado, seja ela justificada

mediante estudo capaz de sustenta-la”.

Em outro juigado, a respeitavel corte de contas mineira foi
taxativa no sentido da necessidade de justificar qualquer alteracao na

propor¢éo de 50% para cada fator de ponderagao:
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LICITACAO N. 886268

Prefeitura Municipal de Areado Rubens Vinicius
Bornelli DENUNCIA: 858973

Cristina Andrade Melo

EMENTA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

RELATORA: CONSELHEIRA  ADRIENE
ANDRADE

LICITACAO. PREFEITURA  MUNICIPAL.
TOMADA DE PRECOS. IRREGULARIDADES.
FALTA DE RAZOABILIDADE NOS PESOS DA
PONTUACAC DOS CRITERIOS TECNICOS.
NAO APRESENTACAO DO ORCAMENTO
ESTIMADO EM PLANILHAS DE
QUANTITATIVOS E CUSTOS UNITARIOS
COMO ANEXO AO EDITAL. AUSENCIA DO
PROJETO BASICO. NAO APRESENTACAO
DA ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS
REFERENTES A VISITA TECNICA E AO
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL. NAO APRESENTACAO DAS
EXIGENCIAS MINIMAS RELATIVAS A
EQUIPE  TECNICA  ADEQUADA E
DISPONIVEL. PARA SUPORTE (REMOTO E
PRESENCIAL) AOS SISTEMAS INSTALADOS



PELA CONTRATADA E TREINAMENTO DOS
SERVIDORES DC MUNICIPIO. EXIGENCIA
DE CADASTRAMENTO ATE TRES DIAS
ANTES DA DATA DA LICITAGAO.
APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL.
1. Por via de regra, o tipo de licitagédo € o “menor
preco’. Licitagdo do tipo “técnica e prego’
somente se impde quando o trabalho for de
natureza predominantemente intelectual. A

exacerbacao da valoracao da nota técnica deve

ser evitada para preservar a isonomia, a

competitividade e a obtencdo de precos

razoaveis. Se destoarem de 50%, os fatores de

ponderacdo das notas das propostas devem ser

expressamente justificados e guardar relacéo

de proporcionalidade com o grau de

complexidade dos servicos a serem contratados

(Manual de Boas Praticas em Licitacéo para

Contratacao de Sistemas de Gestdo Publica).

2. E pacifico o entendimento desta Corte de que
a Administracao Publica tem o dever de anexar
ao ato convocatério o orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e custos unitarios, em
atendimehto ao dispbsto no inciso |l do § 20 do
art. 40 da Lei no 8.666/1993, sendo
imprescindivel a sua divulgacdo aos
interessados, evitando-se, assim, tratamento

desigual aos licitantes.



3. O Teimo de Referéncia ou o Projeto Basico
sdo obrigatorios e necessarios e, além disso,
neles havendo falhas ou incompletudes, a
licitacdo redunda em vicio, passivel de colocar
sob séria e grave ameaga o sucesso da
contratagao, os objetivos perseguidos pela
Administracdo e, a toda evidéncia, a tutela
sobre o gasto publico.

4. A falta de indicacao das exigéncias relativas
as visitas técnicas e ao suporte pode permitir
que a Administracdo Publica efetue uma
contratacdo desvantajosa, uma vez que O
melhor precgo unitario da visita técnica e da hora
de trabalho do consultor para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal néo representa,
necessariamente, 0 menor custo da
contratacdo, pois cada sistema pode gerar uma
demanda distinta desses servigos.

5. O edital ndo pode conter clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do certame e
estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo de qualguer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato.

6. O § 20 do art. 22 da Lei de Licitagbes admite
a participacdo tanto de interessados

devidamente cadastrados quanto daqueles que



atenderem a todas as condi¢des exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, mesmo que 0s
respectiv'os certificados ndo tenham sido

emitidos.

Diante de tudc o exposto, ndo ha qualquer duvida com
relacdo a nulidade do edital de licitacdao que estipula o fator de

ponderacgao 9 para técnica e 1 para prego.
DA AUSENCIA DE PESQUISA MERCADOLOGICA

A pesquisa de pregos € passo importante e obrigatoria na
instauracédo de processo licitatério ou de qualquer contratacdo. Nao ha
davidas que, por muitas vezes, enfadonho procedimento de pesquisa €
indispensavel para a verificagdo de existéncia de recursos suficientes
para cobrir despesas decorrentes de contratagéo publica e serve de
base, mas também e principalmente, para confronto e exame de
propostas em licitagéo, pois sua principal fungéo € garantir que o Poder
Publico identifique o valor médio de mercado para uma pretensao

contratual.

Em se tratando da prestagdo de servigos de publicidade,
prestados por intermédio de agéncias de propaganda, a 6rgdos e
entidades (anunciantes) do Poder Executivo Federal, a instrucdo

normativa SLTI/MPOG 05/2014 dispée alguns regimentos proprios.



Extrai-se do enunciade constante do inciso |l do art. 2° da
que a pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagao, por
exemplo, de contratagGes similares de outros entes publicos, como € o
caso dos 6rgédos e entidades anurnciantes do Governo Federal que

mantém contrato com agéncias de propaganda.

Tal disciplina, mais uma vez, serve no minimo como
parametro para os o6rgdos de outras esferas, ja que se encontra
alinhado com diversos precedentes do Tribunal de Contas da Unido
que enfatiza que “Os sistemas oficiais de referéncia da Administragao
Publica refletem, em boa medida, os pregos de mercado e, por gozarem
de presuncéo de veracidade, devem ter precedéncia em relagéo a

utilizacéo de cotacgdes feitas diretamente com empresas do mercado.”

A auséncia de pesquisa mercadolégica deixa de ser um
mero erro formal no presente caso, pois foi justamente essa auséncia

que dificultou a afericdc do prego vil praticado pelos licitantes.

Ora, caso a Administracdo tivesse procedido com uma
pesquisa mercadoldgica teria firme a idéia de que o desconto médio

praticado pelos licitantes giram em torno de 30%.

Alias, o proprio atuai contrato firmado pela Licitante tem um

percentual firmado em 27% de desconto.

O que justificaria uma disparidade tdo grande no desconto?
Das duas uma: ou 0o atual contratc esta superfaturado, ou os pregos

apresentados pelas licitatantes foram vis. Para dirimir essa duvida, a



Comissado deveria se valer da pesguisa mercadolégica, ausente no

presente processo.

Para facilitar a referida aferic;éo dos precos vejamos 0s
precos praticados pelos grandes anunciantes do poder publico do Rio
Grande do Norte: |

Governo do Estado do Rio Grande do Norte: 20%
Municipio de Natal 27%

DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA PELAS
LICITANTES. PRECO VIL. NECESSIDADE DE
DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA

Inicialmente, insta registrar que o Conselho Executivo das
Normas-Padrdo - CENP é uma entidade criada pelo mercado
publicitario para zelar pela observancia das Normas-Padrdo da
Atividade Publicitaria, documento este com recomendagdes e
principios éticos que buscam assegurar as melhores praticas
comerciais no relacionamento mantido entre os principais agentes da

publicidade brasileira.

O Conselho Executivo das Normas-Padrdaotem como
objetivo “promover o modelo brasileiro da atividade de publicidade e
propaganda, fomentandoas melhores praticas comerciais,
incentivando a concorréncia por melhor eficiéncia e qualidade, com

base nas Normas-FPadréo da Atividade Publicitaria



que estabelecem condi¢es para melhor € mais adequada prestacao

de servicos entre Anunciantes, Agéncias e Veiculos de Comunicagao”.

Pois bem. Por sua vez, a mencionada NORMA PADRAO DA
ATIVIDADE PUBLICITARIA preconiza due é vedado a contratacéo de
agéncias de publicidade em condigdes antiecondmicas ou que

importem em concorréncia desleal, sendo vejamos;

NORMA PADRAO DA ATIVIDADE
PUBLICITARIA

2.9.Conforme determina o art. 17 inciso | alinea
“ do Dec. no 57.690/66, é vedada a
céntratagéo de propaganda em condigbes
antiecondmicas, anticoncorrenciais ou que
importem concorréncia desleal, podendo o
CENP, diante de tais condutas, aplicar as
sangdes previstas no art. 61 dos seus Estatutos,
bem como representar a  autoridade
competente, para a imposicdo das sangdes

previstas na legisla¢ao aplicavel.

A mesma norma preconiza ainda padrdes para o desconto padrao
das agéncias, e ainda que os custos dos servigos internos sera
calculado com base em parametros referenciais estabelecidos pelo

Sindicado regional;

3.5 Nas transacdes entre Anunciantes e

Agéncias tendo por objeto a parcela negociavel



do “desconto padrdo de Agéncia’, adotar-se-ao
como referéncia de melhor pratica os
parametros contidos no ANEXO “B" a estas

Normas-Padréo.

3.6.

Todos os demais servigos e suprimentos teréao
o seu custo coberto pelo cliente, deverdo ser
adequadamente orgados e requererdo préevia e
expressa autorizagdo do Cliente para a sua
execucao. O custo dos servigos internos, assim
entendidos aqueles que sdo executados pelo
pessoal e/ou com os recursos da propria
Agéncia, sera calculado com base em
parametrcs referenciais estabelecidos pelo
Sindicato da base territorial onde a Agéncia
estiver localizada e ndo sera acrescido de

honorarios nem de quaisquer encargos.

Pois bem. Sabe-se que em qualquer contratagcao publica, €
imperioso que o preco praticado se encontre dentro da média praticada

pelo mercado.

No caso de servigos publicitarios, esses pregos sao referenciados
pelas chamadas NORMAS-PADRAQ DA ATIVIDADE PUBLICITARIA

(itens 3.5 a 3.6.1 e 3.6.2) e servem, inclusive, para evitar a proposi¢ao



e a exigéncia de precos vis, infimos e abaixo dos praticados no
mercado, de modo a impedir a inexequibilidade do contrato
administrativo, conforme previsto no art. 44, paragrafo terceiro da lei
8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a
Comisséo levard em consideragdo os critérios
objetives definidos no edital ou convite, os quais
ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 3° Nao se admitira proposta que apresente
precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios
ou de valor zero, incompativeis com 0s pregos
dos insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatério da licitagdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagbes de
propriedade do préprio licitante, para os quais
ele renuncie a parcela ou a totalidade da

remuneracac.

Eventuais disposi¢des quanto a concessao de descontos sobre a
Tabela Referenciai de Custos Internos e sobre os honorarios de
producdo ou fornecimentc externo deverdc se limitar a percentuais

razoaveis e que néo impliguem o risco de inexequibilidade do contrato.




O edital da presente licitacdo definiu que a pontuagéo dada a
Proposta de Prego levara em consideragéo o desconto concedido sobre

0Ss custos internos:

10.1 — A Proposta de Precos (Envelope “D”) devera
ser apresentada conforme a seguir, devidamente
preenchida apenas com as informagoes
constantes no modelo:

Declaramos que, na vigéncia do contrato,
adotaremos a seguinte Politica de Precos para os
servigcos descritos:

a) - Desconto a ser concedido a PREFEITURA
MUNICIPAL DE NATAL, sobre os custos internos
(ndo inferior a 10%), baseado na Tabela de Pregos
do Sindicato das Agéncias de Propaganda do
Estado do Rio Grande do Norte.

Em sendo considerada como um desconto excessivo, a proposta,
necessariamente, sera desclassificada, ainda que nao exista parametro
definido no edital, pois é o que estabelece a lei 8.666/93, em seu art.

48, inciso ll:

Art. 48 — Serdo desclassificadas:

(....)

Il - propeostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que

ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade

=,



custos dos INsuMmos sio coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade
Sd0 compativeis Com a execucso do objeto do
Contrato, condicbes estas necessariamente
€specificadas no ato convocatorio da licitacgo.

Dai questiona-se: o que seria preco de mercado? A resposta para
€Ssa pergunta nos remete ao jtem anterior. Deverig constar da
pesquisa Mercadolbgica que deveria ter sido reaiizada na fase externa

da licitacao.

licitacGes anteriores.

O primeiro e mais fidedigno parametro, é o contrato atualmente
vigente. O desconto praticado pelas agéncias é de 27% (vinte e sete

por cento).



O terceiro parametro & o contrato firmado peio Estado do Rio
Grande do Norte que venceu no presente ano. O desconto praticado

era de 20%yv(vinte por cento).

Alias, o proprio edital, ao estabelecer que aceitaria o percentuali
de desconto ofertado “néo inferior a 10%”, afirmou, a contrario sensu,
que o percentual de 11% seria aceitavel. Ora, se considerou 11%

aceitavel, é porque 90% esta exagerado, por ébvio!

Observe-se ainda, senhores, que o edital do Governo do Estado
ja publicado, para evitar praticas antieconémicas e pregos Vis,
estabeleceu o desconto maximo de 60%! Ou seja, qualquer desconto

acima de 60% implicara na automatica desclassificagéo.

Repita-se que a auséncia de fixacdo do prego maximo no
presente certame nao permite que as empresas ‘mergulhem’ no prego
para sagrar-se vencedora na licitagdo. Exatamente para evitar essa
hipétese, a lei 8.666/93 disciplina, através do art. 48 ja citado, a

necessidade de desclassificacdo das propostas com pregos vis.

Para utilizar ainda como outro parametro, o Sinapro/RS
cumprindo o seu papel no sentido de protecdo a boas praticas de
mercado, impugnou o editai de licitacdo do sebrae/RN exatamente pela

auséncia de fixacdo do desconto maximo (doc. Em anexo)

Para a entidade, ¢ edital deveria prever o “desconto maximo de
50% (cinquenta por cento) em relagdo aos pregos previstos na tabela

do Sindicado das Agéncias de Propaganda do Estado do Rio Grande



do Sul, a titulo de ressarcimento dos custos internos dos servigos

executados pelo licitante”.

Por fim, a propria Associagdo Brasileira de Agéncias de
Publicidade-ABAP, disponibilizou em seu site uma espécie de manual
de como preparar o processo licitatério para licitagbes de servigos

publicitarios.

No referido documento, sugere um percentual de desconto
“aceitavel’ de 30%, ou seja, apenas confirma a idéia de que o atual
contrato esta com um desconto razoavel e que o desconto praticado
pelas agéncias no presente certame estdo exagerados, podendo ser

considerados como vis, in verbis:

Levando em consideracdo que as Normas-
Padrdo da Atividade Publicitaria, ao estabelecer
em seu item 3.6 e subitens que os percentuais
de remuneragao da agéncia quanto aos “custos
externos” (percentual aplicavel de 15% sobre os
custos externos) bem como quanto aos custos
internos (Tabela de Custos Internos dos
Sindicatos das Agéncias de Propaganda de
cada Estado), representam “os precos de
mercado”, para os fins e efeitos do paragrafo 30
do art. 44 da Lei 8.666, recomendamos que:

a) Em relacd@o aos custos internos, o desconto

maximo sobre a Tabela de Custos Internos dos



Sindicatos das Agéncias de Propaganda,
aceitavel, deve ser de até 30%;
(http://www.abap.com.br/pdfs/licita2017.pdf |
pag. 40) |
E sabido que em licitagées impera o principio da irretroatividade
das fases no procedimento licitatério. Entretanto, isso n&o significa que
uma ilegalidade deve permanecer apenas em razao de estarmos na

fase subsequente.

Pensar dessa forma seria aesconsiderar o principio da autotutela
Administrativa que autoriza a administracao publica a rever seus atos

quando eivados de ilegalidade, a quaiquer tempo.

Dai, requer-se a anulacéo do processo licitatorio diante da grande

quantidade de empresas que apresentaram propostas inexequiveis.

DA AUSENCIA DE RESPOSTA QUANTO AOS MOTIVOS DE
INABILITAGAO DA LICITANTE RAF COMUNICACAO

Como se néo bastassem todos 0s erros apontados, ainda persiste
uma questao que nao fora respondida pela D. Comissdo de Licitacdo
no que se refere a desclassificagdo da proposta técnica apresentada
pela empresa RAF COMUNICAC e MARKETING LTDA.

Relembre-se que, inicialmente, a empresa teve a sua proposta
|

técnica classificada. LS L



Entretanto, a licitante FAZ PROPAGANDA LTDA, interpds
recurso alegando que a RAF COMUN}CACAO E MARKETING LTDA
abusou do uso do italico e negrito nos textos de sua Estratégia de Midia

e ldeia Criativa, nas paginas 13 a 15.

Alegou ainda o descumprimento da norma editalicia foi completo,

pois fez uso simultaneo de negrito, italico e sublinhado, na pagina 21.

Ocorre que o recurso foi juigado pela subcomisséo técnica,
oportunidade na qual fora apreciado apenas o uso do italico, deixando
de tratar a respeito do negrito e sublinhado, sendo deferida a
desclassificacdo da RAF COMUNICACAO E MARKETING LTDA,
conforme transcrito abaixo:

“2). Com relacéo ac uso de termos grafados em
italico pela agéncia RAF PROPAGANDA, foi
constatado por esta subcomissdo que nas
paginas 13, 14 e 15 da proposta apdcrifa, no
corpo do texto (...), contrariando o que
determina cs itens 8.1.1 e 9.3 do edital do
certame, devendo de acordo com o reza o edital
a mesma ser DESCLASSIFICADA."

Ressalte-se que a RAF COMUNICACAO E MARKETING
LTDA, ao ser notificada para apresentar contrarrazées ao recurso,
manifestou-se defendendo-se apenas sobre o uso do italico, como

veremos a seguir:

P



“Em conclusae, por diversos fundamentos, ndo
héa como cogitar de desclassificagao da proposta
da Requerente, por ter usado a fonte em italico,
em cerca de cinco expressdes, quando nao ha
sua identificacdo no Plano de Comunicagéo da

proposta apresentada. ”

Ora, temos entdo uma situagae gue precisa ser esclarecida, pois
todos os argumentos deduzidos no recurso ndo foram abordados, quais
sejam, a analise, pela subcomisséao técnica, sobre o uso do negrito e
do sublinhado, na proposta apresentada pela RAF COMUNICACAO E
MARKETING LTDA.

Importante ressaltar o que estabelece o Edital:

8.2 — Serao desclassificadas as propostas que
desobedecerem as condigdes do presente
Edital e que apresentarem rasuras ou falhas
que impossibilitem a sua compreenséo e ainda
cujos planos de comunicagdc apdcrifos
apresentem quaisquer sinais, marcas que

permitam sua identificagéo.

O item 9.3 do Edital estabelece o padréo grafico obrigatério para
a apresentacao do Plano de Comunicagéo, determinando que os textos

devem ser compostos seguindo esse padréo:

[...] fonte Arial, tamanho 12, estilo normal — sem
negrito, italico ou sublinhado, com espagamento

simples entre linhas e opcionalmente duplo




apos cs titulos e entre titulos e entre paragrafos,
com texto justificado podendo ter recuo no

paragrafos e titulos [...]

O inciso IX do art. 6° da Lei 12.232/2010 exige uma padronizagao
dos textos para que todas as propostas tenham o mesmo impacto
visual e possam ser apreciadas individualmente apenas pelo seu

conteudo e nao pela forma.

IX- o formato para apresentagdo pelos
proponentes do planoc de comunicagao
publicitaria sera padronizado quanto a seu
tamanho, a fontes tipograficas, a espagamento
de paragrafos, a quantidades e formas dos
exemplos de pecas e a outros aspectos
pertinentes, observada a excegéo prevista no

inciso Xl deste artigo;

Essa padronizagdo €& necessaria para que as propostas nao
possam ser identificadas e, assim, evitar possiveis fraudes no

certame, como preceitua os incisos abaixo da Lei 12.232/2010:

Xll - sera vedada a aposigéo, a qualquer parte
da via nao idéntificada do plano de comunicagéo
publicitaria, de marca, sinal ou palavra que
possibilite a idehtificagéo do seu proponente
antes da abertura do invélucro de que trata o0 §

2° do art. 9° desta Lei:

XiV - serda desclassificado o licitante que

descumprir o disposto nos incisos Xl e XIli



deste artigc e demais disposigdes do

instrumento convocatorio.

De fato, no momento do julgamento, aparentemente, ndo havia
muita relevancia na apreciacdo dos demais argumentos trazidos pela
Recorrente FAZ PROPAGANDA, eis que o grafia de palavras em italico
ja seriam suficientes para a desclassificagdo da RAF COMUNICACAO.

Entretanto, a questdo ganhcu contorrios diferentes que fez saltar
aos olhos a necessidade de apreciacdo de todos as falhas cometidas
pela RAF COMUNICACAO, roticiadas pelo recurso da FAZ
PROPAGANDA.

E que, como essa D. Comisséo ja tomou conhecimento, a licitante
desclassificada ingressou com um mandado de seguranca e, logo
apos, um agravo de instrumento. Neste recurso, o Desembargador
Relator entendeu que as falhas cometidas pela licitante RAF
COMUNICACAOQ deveriam ser consideradas falhas formais.

Ao decidir, c Des. Considerou que a desclassifica¢ao da licitante
por aposi¢ao de “algumas palavras em italico” deveria ser considerada

como “excesso de rigorismo’”.

Ora, Senhores, ndo foi levado ao conhecimento do judiciario as

falhas informadas no recurso apresentado pela FAZ PROPAGANDA



por um equivoco cometido peia comissdo que ndo analisou todos os

itens desse recurso.

Provavelmente, interpretacao diferente teria o judiciario ao ter
conhecimento que os erros cometidas pela licitante nao se limitaria a
apenas “algumas palavras em italico”, mas sim a diversas palavras em
italico, em negrito e sublinhadas. Todas as hipéteses igualmente
proibidas pelo Edital e pela lei 12.232/2010.

Nao ha duvidas que a obrigagao de fundamentacgao das decisdes
sejam elas administrativas ou judiciais emana da nossa Carta Magna

vigente, sendo vejamos:
Art. 93 ~

IX todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder
Judiciario serdo publicos, e fundamentadas
todas as decisdes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presengca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos
quais a preservacao do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacdo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucionai n® 45, de 2004)

X - as decisfes administrativas dos tribunais
serdo motivadas e em sesséo publica, sendo as

disciplinares tomadas pelc voto da maioria



absoluta de seus membros; (Redacédo dada

pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

A Eg. Corte Superiora (STJ), ja pacificou entendimento nesse

sentido, vejamos:

DECISAO ADMINISTRATIVA — AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO - NULIDADE - DIANTE
DO COMANDO INSERTO NO ART. 93, ICE X,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, DE AS
DECISOES INCLUSIVE EM SE DE
ADMINISTRATIVA SEREM MOTIVADAS, A
SUA INOBSERVANCIA ACARRETA A
NULIDADE ABSOLUTA DO ATO
ADMINISTRATIVO, PASSIVEL DE SER
DECRETA DE OFICIO PELO MESMO
AGENTE . QUE PRATICOU OU PELA
AUTORIDADE SUPERIORA QUE VENHA A
TER CONHECIMENTO DA ILEGALIDADE
ATRAVES DE RECURSO INTERNO. (STJ -
RMS 532684 ~ REL. MIN. ANTONIO JOSE DE
BARROS LEVENHAGEN)

Assim, as decisoes tomadas num determinado certame, que néo

estejam devidamente fundamentadas, seja na lei, seja de acordo com




o Edital, em razdo da sua vincuiacao, E NULA DE PLENO DIREITO,

nao gerando qualquer eficacia no mundec juridico.

A empresa Recorrente apresentou um requerimento em fevereiro
do corrente ano para que a Comissao de Licitacdo se pronunciasse
sobre todos o0s questionamentos apresentados pela FAZ
PROPAGANDA, apontando a flagrante nulidade da decisdo em razao

da omissao quanto aos argumentos apresentados.

Para a surpresa da Recorrente, a Comissdo Permanente de

Licitacdo quedou-se inerte quanto a este pedido.

Simplesmente ignorou essa questdo imprescindivel para o

deslinde da presente licitacao.

Para sanar essa irreguiaridade, requer, mais uma vez a
apreciacao do petitorio realizado anteriormente para que o recurso
apresentado pela FAZ PROPAGANDA seja analisado em sua
integralidade, sob pena de nulidade do processo, conforme comando

Constitucional previsto no art. 93, inciso X.



DOS PEDIDOS:

Diante de tudo o exposto requer-se:

1. Requer que seja respondido o Recurso Administrativo com relagao
aos motivos da inabilitacdo da RAF COMUNICACAO E
MARKETING, corrigindo a omissdo com relagdo aos
questionamentos apresentados pela FAZ COMUNICACAO e
reforcados pela peticdo da Recorrente protocolada no dia 04 de
fevereiro de 2020., quais sejam quais sejam, o uso do italico e
negrito nos textos de sua Estratégia de Midia e Ideia Criativa, nas
paginas 13 a 15 e o uso simultdneo de negrito, italico e
sublinhado, na pagina 21.

2. A anulacido da sessdo de abertura dos envelopes “E’, para que
todas as empresas classificadas sejam convocadas para a
apresentacéo dos documentos de habilitagdo, em atencao ao
principio da legalidade administrativa;

3. Caso o pedido ndo seja aceito, requer a inabilitacdo de todas as
licitantes, em razdo dos motivos elencados no presente recurso,
quais sejam, auséncia de termo de abertura e encerramento de
livro diario; certiddo negativa vencida e auséncia de certiddo
negativa de execucdo. Nessa hipotese, requer que seja concedido
o prazo de 8 (oito) dias uteis para que as empresas reapresentem
os respectivos documentos, como determina o item 16.1.2 do
edital; ou que seja aberto um novo processo licitatério, ficando a
critério da gestor da licitagéo;

4. Alternativamente, caso ¢s pedidos acima ndo seja acatados, requer
a anulacdc da presente licitacdo seja pela auséncia da pesquisa

mercadolbgica, pela auséncia de estudo técnico que justifique a




disparidade entre a pontuacéo da técnica e precgo, ou ainda, seja
pela evidente e flagrante inexequibilidade dos pregos apresentados
pelas outras cinco licitantes ciassificadas.

Caso a Comissdc ndo reveja a posi¢ao, requer que o presente
recurso seja encaminhado para a autoridade superior para

julgamento, conforme comando contido no art. 109 da Lei 8.666/93.

Nesses termos,

p. Deferimento!

io de 2020.
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