Saneamento Basico do Municipio do Natal

/ ‘ARSBAN

Agéncia Reguladora de Servicos de

Parecer Técnico referente aos recursos apresentados pelas empresas American

Appraisal Servigos de Avaliacao Ltda, MFC Avaliacio e Gestdo de Ativos Ltda e

Abdo, Ellery & Associados, Consultoria Empresarial em Energia e Regulacio
Ltda.

Concorréncia Processo Administrativo n° 038618/2018-91
Concorréncia Pablica n° 24.004/2019 —- ARSBAN

Objeto: Contratacdo de consultoria especializada para realizagao de andlise do laudo,
para fins de validagio da Base de Ativos Regulatéria, a ser apresentado pela
COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO RIO GRANDE DO NORTE — CAERN 4
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO DO
MUNICIPIO DO NATAL — ARSBAN, o qual ir4 compor a Revisdo Tariféria Periddica
referente ao 3° ciclo (2019 - 2023). Devera ser verificado a correta aplicagcao da
metodologia e dos critérios estabelecidos na legislac@o e regulamentos pertinentes, bem
como ser realizado treinamento a servidores da ARSBAN e o devido acompanhamento

até o final do processo revisional.

INTRODUCAO

A Agencia Reguladora de Servigos de Saneamento Basico do Municipio de
Natal, através de seu quadro técnico de servidores e sua Diretoria Técnica foi
responsdvel pela andlise da Propostas Técnicas do presente certame licitatério, a
pontuacdo dos participantes foi definida seguindo critérios e exigéncias técnicas
estabelecidas previamente no Termo de Referéncia, Anexo I do Edital, todos os
participantes foram avaliados de maneira homogenia e uniforme, e as respectivas
pontuacoes s6 foram atribuidas quando comprovada claramente a realizacdo do servigo

através de atestados técnicos.

Ainda durante a fase de recursos, a Diretoria Técnica da ARBAN informou aos
participantes, através de uma nota de esclarecimento sobre as avaliagdes, que nenhuma

das empresas habilidades teve pontuacdo atribuida para os itens 1.3 Experiéncia
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especifica (empresa), 2.3 Experiéncia especifica (coordenador-geral) e 3.3 Experiéncia
especifica (equipe técnica), tendo em vista a ndo comprovacao através de atestados
técnicos da realizacdo de trabalhos com enfoque no regime de tarifacdo por precos

maximos.

Com relacao ao regime de tarifacdo € importante registrar, que existem distintos
modelos e metodologias, com objetivos, incentivos e limitacoes préprias para a
regulagdo tariféria, esses modelos podem ser divididos em trés grandes grupos:
regulacdo por custos de servico ou taxa de retorno (Cost-Plus ou Rate of Return
Regulation); regulag@o por incentivos (Pregos Maximos — Price Cap Regulation e

regulagdo por receita maxima — Revenue Cap) e hibridos.
Como defini¢ao de cada modelo, temos o seguinte:

- Custos de Servigo ou Taxa de Retorno, neste modelo o regulador define por
uma tarifa que garante a prestadora uma taxa de retorno considerada adequada a sua

operacao;

- Precos Méaximos — Price Cap Regulation, modelo de regulagéo por incentivos,
onde o regulador aprova um preco teto inicial que garante o equilibrio financeiro e
econdmico e posteriormente esse preco € ajustado periodicamente conforme regra pré-

estabelecida;

- Receita Méaxima — Revenue Cap, modelo de regulagéo por incentivos onde o
regulador estabelece um teto limite na receita e utiliza um indice de inflagao descontado

pelo ganho de produtividade para reajustar a receita maxima;
- Método Hibrido, uma combina¢@o dos modelos anteriores.

No nosso caso, o regime de tarifacdo exigido € por Precos Maximos, portanto sé
podera ser atribuida pontuagao especifica, se constar nas argumentacoes a realizacdo de

servico neste tema, devidamente comprovada.
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1) Anilise do Recurso da Empresa American Appraisal Servicos de Avalia¢io
Ltda.

Em atencdo a Empresa American Appraisal Servicos de Avaliagdo Ltda,
participante do certame licitatério em tela, empresa habilitada para participar da fase
técnica, que apresentou como recurso a CPL — Comissdo Permanente de Licitagdo do
municipio de Natal, um documento técnico produzido pela ARCE - Agencia
Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceara, sobre a avaliacdo e
pontuagéio das propostas técnicas referente a Tomada de Preco n® 20130001-ARCE, cujo
objeto guarda semelhanca com o processo de contratacdo em curso (validagao do laudo
de avaliacdo dos ativos em servico, a ser apresentado pela CAGECE para composicao

da base de ativos regulatorios — BAR).

A presente analise estd baseada na Lei 8.666/93 (lei de licitagdes), no seu artigo
109, referente ao disciplinamento dos recursos em processo licitatorios, determina
prazos e procedimentos a serem observados, devendo respeitar o prazo legal e

argumentacao sobre o que se deseja reconsideracao.

O documento apresentado como recurso da Empresa American Appraisal
Servicos de Avaliacdo Ltda., ndo atende ao pressuposto recursal, uma vez que nio traz
ao processo a devida exposicdo escrita de motivos e alegagdes devidamente
fundamentadas que justifiquem uma reavaliagao, se restringiu apenas a protocolar uma
avaliacdo de outra agéncia reguladora, em outro processo e em outro momento (ano
2013), sem se quer anexar os respectivos atestados, ficando impossibilitada a
reconsideragdo de pontuacdo, portanto seguindo critérios de isonomia para com todos
participantes, mantemos a nota da avaliac@o atribuida inicialmente a Empresa American

Appraisal Servigos de Avaliagio Ltda. PONTUACAO TOTAL 4,275.

2) Anilise do Recurso da Empresa MFC Avaliagio e Gestdo de Ativos Ltda.
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Em atencao a Empresa MFC Avaliacdo e Gestao de Ativos Ltda, participante do
certame licitatério em tela, empresa habilitada para participar da fase técnica, que
apresentou recurso a CPL — Comissdo Permanente de Licitagdo do municipio de Natal,
com objetivo de obtencdo de pontos ndo atribuidos na avaliacdo inicial, a presente
anélise seguird determinacoes estabelecidas pela Lei 8.666/93 (lei de licitagoes), artigo
109, referente aos recursos em processos administrativos, licitatérios, como prazos e

procedimentos a serem atendidos.

Serdo analisadas exclusivamente os itens constantes do recurso, seguindo as

mesmas denominagoes estabelecidas no edital de licitacao.

Item 1.1.1 — Tempo de Atividade, conforme cartdo do CNPJ, podemos verificar
que a empresa estd em situaca@o ativa desde 26/04/2010, totalizando mais de 7 anos de

atividade, justificam a revisao da pontuagao deste item para 0,50.

Q REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
Eﬁigﬁgﬁ; COMPROVANTE Dg Agigﬂzcﬁo E DE SITUAGAQ| jaasrrecsiurs

NOME EMPRESARIAL
MFC AVALIACAO E GESTAO DE ATIVOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
posseseiy EPP
COOIGO E DESCRICAD DAATIDADE ECONOMICA PRINGIPAL

82.11-3-00 - Servigos i de itdrio e apoio i i

CODIGO E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES CCONOMICAS SECUNDARIAS
62.02-3-00 - D i eli i de p! de
71.19-7-01 - Servigos de car afi fiae ési

CODIGO E DESCRICAD DANATUREZA JURIDICA
206-2 - S dade Ei aria Limitad:

LOGRADOURO NUMERQ COMPLEMENTO
R RODOVALHO JUNIOR 775 e

cep SARRODISTRITO MUNICIPIO UF
03.605-000 PENHA DE FRANCA I | SAO PAULO I sP

ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
MARCELO.CARMO@CONTROLGROUP.COM.BR (11) 2082-2233

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
I YTy

SITUACAD CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL
ATIVA 26/04/2010

Fonte:

http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpijreva/Cnpijreva Comprovante.asp
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Item 1.3.1 — Experiéncia Especifica (empresa), compreende a experiéncia em
trabalhos similares ao objeto em licitacdo, com enfoque ao regime de tarifagdo por
pregos mdximos, no recurso em analise a licitante alega que os atestados emitidos pela
TSLE, Eletropaulo 2, Eletronorte, Copel, SPT, SJT, DEMEI e ARSESP, sao com
enfoque ao regime de tarifac@o e seriam validos para pontuar neste item, apds reanalise
de todos os atestados, como também da metodologia de Procedimentos de Regulagao
Tarifaria — PRORET, aplicada ao setor de energia elétrica, ndo ficando comprovada a
exigéncia especifica estabelecida no edital para o regime de tarifacdio por precos

maximos, portanto mantemos a mesma pontuacao atribuida inicialmente.

Item 1.3.2 — Experiéncia Especifica (empresa), compreende a experiéncia em
trabalhos similares ao objeto em licitacdo, com enfoque ao regime de tarifagdo por
pregos mdximos para o setor de abastecimento de dgua e esgoto, no recurso em analise a
licitante alega que o atestado emitido pela ARSESP, com enfoque na validagdo de
laudos de ativos € valido para pontuar neste item, apés reanalise do atestado, nao ficou
comprovada a realizacao da atividade exigida no edital para o regime de tarifacdo por
precos maximos, uma vez que ndo foi anexado nenhuma nova comprovacao, portanto

mantemos a mesma pontuacao atribuida inicialmente.

Item 2.2 — Experiéncia na Atividade (coordenador-geral), compreende a
experiéncia na coordenacdo de servicos nas especialidades citadas no item 2.1, da
Tabela 3 do Anexo I do Edital de Licitagdo, em seu recurso a licitante alega que o
coordenador geral faz jus a pontuacdo referente 14,10 anos de experiéncia, apOs
reandlise de todos os atestados, concluimos que os atestados emitidos pelas entidades
Porto Primavera (pag. 60), Catxere (pag. 63), Araraquara (pag. 66) e Linhares Geracao
(pag. 69), nao informam o més e o ano de inicio e fim da realizagdo das atividades como
previsto na tabela citada, portanto nao podem ser utilizados para contabilizar pontuacao
do coordenador geral, quanto aos demais atestados, que totalizam 10,7 anos de

experiéncia, justificam a revisao da pontuagao deste item para 1,25.

Rua Desembargador Carlos Augusto, n°90 — Lagoa Nova — CEP: 59056-230 — Natal RN

Fones: (84) 3232.9313 — 3232-9316 -E-mail: arsban@natal.rn.gov.br




Agéncia Reguladora de S(’rri}‘n,\ de
Saneamento Basico do Municipio do Natal

® ARSBAN
)

Item 2.3 — Experiéncia na Especifica (coordenador-geral), compreende a
experiéncia em coordenacdo de trabalhos similares ao objeto desta licitagdo, com
enfoque ao regime de tarifagdo por pregos mdximos, no recurso em analise a licitante
alega que a apurac@o do tempo de experiéncia para o coordenador deve ser computado
de acordo com o somatério de dias de cada atestado, apds reanalise dos atestados, nao
ficou comprovada a realizacao da atividade exigida no edital para o regime de tarifacao
por precos méximos, os atestados ndao podem ser utilizados para atribuir pontos neste

item, portanto mantemos a mesma pontuacao atribuida inicialmente.

Item 3.2 — Experiéncia na Atividade (equipe técnica), compreende a
experiéncia em prestacao de servicos referentes as especialidades do item 3.1, da Tabela
4 do Anexo I do Edital de Licitacdo, em seu recurso a licitante alega que faz jus a
pontuagao referente a 11,8 anos de experiéncia média da equipe, apés reanalise de todos
os atestados, concluimos que os atestados emitidos pelas entidades Porto Primavera
(pag. 60), Catxere (pag. 63), Araraquara (pag. 66) e Linhares Geracao (pag. 69), nao
informam o més e o ano de inicio e fim da realizacao das atividades como previsto na
tabela citada, portanto ndo podem ser utilizados para contabilizar pontuagido da Equipe
Técnica, quanto aos demais atestados, que totalizam uma média de 10,6 anos de

experiéncia, justificam a revisdo da pontuacao deste item para 1,50.

Item 3.3 — Experiéncia na Especifica (equipe técnica), compreende a
experiéncia em trabalhos similares ao objeto desta licitacdo, com enfoque ao regime de
tarifagdo por pregos mdximos, no recurso em analise a licitante alega que a apuragao do
tempo de experiéncia para a equipe técnica deve ser computada de acordo com o
somatorio de dias de cada atestado, apds reanalise dos atestados, nao ficou comprovada
a realizacdo da atividade exigida no edital para o regime de tarifacdo por precos
maximos, os atestados ndo podem ser utilizados para atribuir pontos neste item, portanto

mantemos a mesma pontuacao atribuida inicialmente.
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O recurso da Empresa MFC Avaliag¢do e Gestao de Ativos Ltda, resultou na

alteragdo de sua pontuacdo em mais 1,025 pontos, passando para um PONTUACAO
TOTAL 5,200.

Quanto a solicitacdo de desclassificacao da Empresa LMDM, entendemos que
nao € esta relacionada com a presente andlise técnica, devendo ser observada pela

Comissao Permanente de Licitagao.

3) Anailise do Recurso da Empresa Abdo, Ellery & Associados, Consultoria

Empresarial em Energia e Regulacio Ltda.

Em atencao a Empresa Abdo, Ellery & Associados, Consultoria Empresarial em
Energia e Regulacdo Ltda, participante do certame licitatério em tela, empresa
habilitada para participar da fase técnica, que apresentou recurso a CPL — Comisséo
Permanente de Licitacao do municipio de Natal, com objetivo de obtencdo de pontos
nao atribuidos na avaliagdo inicial, apresente andlise seguird determinacoes
estabelecidas pela Lei 8.666/93 (lei de licitacdes), artigo 109, referente aos recursos em

processos administrativos, licitatorios, como prazos e procedimentos a serem atendidos.

Serao analisadas exclusivamente os itens constantes do recurso, seguindo as

mesmas denominagdes estabelecidas no edital de licitagao.

Item 1.3.1 — Experiéncia Especifica (empresa), compreende a experiéncia em
trabalhos similares ao objeto em licitacdo, com enfoque ao regime de tarifa¢do por
pregos mdximos, para o servicos piblicos, no recurso em anélise a licitante alega que os
6 (seis) atestados técnicos, emitidos pela Santa Maria (06), Celpe (07), Celpa (08),
Cemar (09), Celpe (10) e Light (11), concessionarias de servicos publicos de
distribuicdo de energia elétrica, sdo relativos a prestacdo de servicos relacionados a
metodologia tarifaria por pregos maximos, apresentando como embasamento para sua
argumentacao a Lei n°® 9.427, que define o regime econdmico e financeiro para as

concessiondrias do setor de energia elétrica, conforme artigos 14 e 15 a seguir:
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LEI N° 9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996
CAPITULO III
DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DAS
CONCESSOES DE SERVICO PUBLICO DE ENERGIA
ELETRICA

Art. 14. 0 regime econdmico e financeiro da
concessdo de servico publico de energia elétrica, conforme
estabelecido no respectivo contrato, compreende:

I - a contraprestacdo pela execugao do servico,
paga pelo consumidor final com tarifas baseadas no servigo
pelo preco, nos termos da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995;

I - a responsabilidade da concessiondria em
realizar investimentos em obras e instalagcdes que reverterdao a
Unido na extincdo do contrato, garantida a indenizacdo nos
casos e condigOes previstos na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, e nesta Lei, de modo a assegurar a qualidade do
servico de energia elétrica;

III - a participacao do consumidor no capital da
concessiondria, mediante contribuicdo financeira para
execucao de obras de interesse mituo, conforme definido em
regulamento;

IV - apropriagio de ganhos de eficiéncia
empresarial e da competitividade;

V - indisponibilidade, pela concessiondria, salvo

disposicao contratual, dos bens considerados reversiveis.
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Art. 15. Entende-se por servigco pelo preco o
regime econdmico-financeiro mediante o qual as tarifas
méximas do servico publico de energia elétrica sao fixadas:

I - no contrato de concessio ou permissao
resultante de licitacao publica, nos termos da Lei n°® 8.987, de

13 de fevereiro de 1995;

Diante das novas informagoes fornecidas pela licitante e devidamente validadas
pela ASBAN, fica comprovada a realizacdo dos servicos pelos atestados 08 e 09,
justificando a revisao da pontuacdo deste item para 0,250. Os atestados 06, 07, 10 e 11,
nao foram considerados compativeis ao objeto em licitacdo, permanecem sem pontuar

para este item.

Item 1.3.2 — Experiéncia Especifica (empresa), compreende a experiéncia em
trabalhos similares ao objeto em licitacdo, com enfoque ao regime de tarifagdo por
pregos madximos para o setor de abastecimento de dgua e esgoto, no recurso em analise a
licitante alega que os 3 (trés) atestados técnicos, emitidos pela Arsesp (02), Arsesp (03)
e Adasa (04), agencias reguladoras de servicos de saneamento bdsico, sao relativos a
prestagdo de servicos relacionados a metodologia tarifiria por precos maximos,
apresentando como embasamento para sua argumentagiao a Resolucao da ADASA n° 58,
de 23/03/2009 e a Nota Técnica da ARSESP n° RTS/01/2012, que definem o regime

tarifario por pre¢os maximos.

Diante das novas informagdes fornecidas pela licitante e devidamente validadas
pela ARSBAN fica comprovada a realizacao dos servicos pelo atestado 03, justificando
a revisao da pontuacdo deste item para 0,125. O atestado 02, emitido antes da
RTS/01/2012 e o atestado 04, sem a indicacao do periodo da realizacao da atividade

(més e ano de inicio e fim), permanecem sem pontuar para este item.
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Item 2.3 — Experiéncia na Especifica (coordenador-geral), compreende a

experiéncia em coordenagdo de trabalhos similares ao objeto desta licitagdo, com
enfoque ao regime de tarifagdo por pregos mdximos, no recurso em analise a licitante
alega que os 11 (onze) atestados técnicos, emitidos pela Arsesp (02), Ampla (05), Santa
Maria (06), Celpe (07), Celpa (08), Cemar (09), Celpe (10), Light (11), Documento
(15), Light (16) e Light (17), guardam similaridade com o objeto licitado e sao relativos

a prestacao de servicos relacionados a metodologia tarifdria por precos maximos.

Diante das novas informacoes trazidas pela licitante através de recurso
administrativo, com a devida andlise da ARSBAN, fica comprovada a realizacao dos
servicos pelos atestados 05, 08, 09, 16 e 17, justificando a revisao da pontuagao deste
item para 0,625. Os atestados 02, 03, 04, 06, 07, 10, 11 e 15 nao foram considerados

compativeis ao objeto em licitacdo, permanecem sem pontuar para este item.

Item 3.3 — Experiéncia na Especifica (equipe técnica), compreende a
experiéncia em trabalhos similares ao objeto desta licitacdo, com enfoque ao regime de
tarifagdo por pregos mdximos, no recurso em analise a licitante alega que os atestados
técnicos apresentados guarda similaridade com o objeto licitado e sdo relativos a

prestacdo de servigos relacionados a metodologia tarifaria por precos méaximos,

conforme descricao a seguir:
Engenheiro — 0 atestado

Nivel Superior 1 — 12 atestados, emitidos pela Arsesp (02), Adasa (04), Ampla
(05), Santa Maria (06), Celpe (07), Celpa (08), Cemar (09), Celpe (10), Light (11),
Light (16), Light (17) e Aneel (35)

Nivel Superior 2 — 12 atestados, emitidos pela Arsesp (02), Adasa (04), Ampla
(05), Santa Maria (06), Celpe (07), Celpa (08), Cemar (09), Celpe (10), Light (11),
Light (16), Light (17) e Aneel (34)

Diante das novas informacOes trazidas pela licitante através de recurso

administrativo, com a devida andlise da ARSBAN, fica comprovada a realizacao dos
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servicos pelos atestados 05, 08, 09, 16 e 17, para os integrantes da equipe técnica Nivel

Superior 1 e 2, atribuindo a seguinte pontuacgao par os integrantes da equipe: Engenheiro
00; Nivel Superior 1 [0 0,75 e Nivel Superior 2 [J0,75. Média igual a 0,50. Justificando
a revisao da pontuacao deste item para 0,500. Os atestados 02, 04, 06, 07, 10 e 11 nao
foram considerados compativeis ao objeto em licitacdo, e os atestados 34 e 35 nao
foram localizados na Proposta Técnica da licitante, permanecendo sem pontuar para este

item.

O recurso da Empresa Abdo, Ellery & Associados, Consultoria Empresarial
em Energia e Regulac¢io Ltda, resultou na alteracdo de sua pontuagao em mais 1,500

pontos, passando para um PONTUACAO TOTAL 6,791.

Natal, 03 de abril de 2020.
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