AO(A) ILMO.(A) SR.(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DA PREFEITURA
DE NATAL-RN.

Ref. EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N. 24.001/2021

A ATB SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 23.083.826/0001-67, com sede na Rua da Aurora, 325, Sala 1011, Boa

Vista, Recife, PE, vem, por seu representante legal ao final assinado, ofertar a presente

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

contra os termos do edital convocatdério acima referenciado, consubstanciando-a nas seguintes

razoes de fato e de direito:

| - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DESTA IMPUGNACAQ

A presente impugnacdo é ofertada com fundamento no artigo 41, § 2°, da Lei
8.666/93.

Com efeito, resguarda o dispositivo mencionado o direito do licitante de insurgir-se

contra prescrigdes contidas no edital convocatorio, sendo exatamente este o caso que se afigura.

Outrossim e a par de cabivel, a presente impugnacdo é ofertada com obediéncia ao
lapso temporal exigido para sua interposicao, qual seja, 03 (trés) dias Uteis que antecedem a data
de entrega das propostas, designada a ocorrer em 05/04/2021, nos termos contidos no item 26.1. do
edital.



Deste modo, por cabivel e tempestiva a presente medida, pede-se e se requer, de logo,
seja ela recebida, conhecida e regularmente processada, acolhendo-se integralmente os

pleitos que por ela se faz propugnar.

11 - PRELIMINAR DE SITUACAO DE CALAMIDADE - ISOLAMENTO SOCIAL (COVID-
19)

Cabe primeiramente trazer a baila a situacéo atual que se encontra o pais em razdo da
Pandemia do COVID-19, que levou as autoridades sanitarias estabeleceram decretaram quarentena
e restri¢do de circulagdo das pessoas, bem como, o fechamento do comércio e de alguns servicos o
que tem dificultado ou até mesmo impedido o deslocamento das pessoas no territério nacional, o

que pode comprometer a concorréncia no presente certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio
é exatamente obter o maior nimero de empresas na disputa, ou seja a promocdo da maxima
competitividade possivel entre os interessados, entretanto, devido a dificuldade de as empresas
interessadas no certame enviarem seus respectivos representantes, tendo em vista a restricdo de
circulacdo ocasionada pela medidas para o combate ao Coronavirus, a competitividade pretendida

e a melhor contratacdo almejada com toda a certeza restardo comprometidos.

Assim, a realizacdo de uma licitacdo (ainda mais desse porte e relevancia, que também
entalecesse fase de amostra onde se faz necessario o deslocamento de pessoal e estrutura técnica)
em meio a esta pandemia vai totalmente na contramdo das orientacbes dos Orgdos de salde
federais, estaduais e municipais que determinam o isolamento social (quarentena) e viola o
principio basilar das licitacdes publicas de sele¢do da proposta mais vantajosa, mediante ampliagcdo

do carater competitivo do certame.

E evidente que, caso mantida a sessdo do dia 05/04/2021, sera muito reduzido o
namero de licitantes que competirdo neste certame, ja que existem inimeras questdes de ordem
pratica que, devido ao isolamento social, impedem vérias empresas de participar desta

Concorréncia como, por exemplo a reducgéo de voos por parte das companhias aéreas.

Diante dessa situagdo se faz necessario a suspensao da licitacdo até que se regulariza a

atual situacédo de “calamidade publica” existente no pais.



111 - DAS RAZOES DESSA IMPUGNACAO

Sem qualquer pretensdo de se imiscuir em discussdes afeitas a necessidade
administrativa, entdo materializada nas licitacGes abertas, é fato que ao interessado cabe zelar pelo
exercicio de seu direito de participacdo em licitacBes abertas, legais e competitivas, exercitando

seu direito subjetivo expressamente narrado pelo art . 4°. da Lei de Licitaces.

Todos os Principios e mandamentos ordenados pelo legislador patrio convergem para
um Unico objetivo que deve ser perseguido pelo Gestor probo: A) MENOR PRECO B) MAIOR
EFICIENCIA. ESSA A META A SER PERSEGUIDA PELA ADMINISTRACAO seja qual
for natureza e complexidade do objeto licitado.

Pois bem, essas duas variaveis - menor preco e melhor eficiéncia — sdo resultados
inexoraveis de editais limpos, competitivos e transparentes, em que rigorismos, €excessos,
peculiaridades, especificidades e dificuldades injustificadas sdo banidos, justamente para atender o
maior numero de interessados. e com 0 maior nimero de interessados, 0 maior nimero de ofertas,
€ com o maior numero de ofertas, a mais vantajosa, numa aplicagdo verdadeira da maxima: “maior

competi¢do, menor preco’.

Claros exemplos de mercado demonstram, sem complicagcdo, que quanto menos
restritivo se apresenta um edital de chamamento, maior é o nimero de participantes e maior a

economicidade que colhe o Ente Licitador.

Concessa Vénia, insiste-se: ndo cabe ao particular fazer as funcbes de 6rgdo regulador
ou protetivo da melhor aplicacdo da lei ou dos recursos publicos, MAS CABE-LHE, SIM,
VELAR PELO EXERCICIO DE SEU DIREITO DE LHE SER APRESENTADO EDITAL
ERIGIDO CONFORME O REGRAMENTO LEGAL, QUE VENHA POSSIBILITAR-LHE
A PARTICIPAQAO E A OFERTA DA MELHOR PROPOSTA POSSIVEL.

Lamentavelmente, ndo é o que se observa no edital em testilha, o qual guarda

exigéncias restritivas e elementos francamente dispostos a0 DIRECIONAMENTO da

competicao.



I11.a) Da restritiva exigéncia de “Sinalizadores de Status”

Quando da andlise do Edital em comento, a Impugnante identificou possiveis
irregularidades que ensejam o comprometimento a continuidade legal do certame em tela, bem
como, a participacdo de um nimero maior de empresa, frustrando, assim, o carater competitivo do

procedimento licitatorio.

Ao descrever as caracteristicas dos equipamentos que serdo utilizados na prestacdo dos
servicos, notadamente no que tange aos “Sinalizadores de Status”, o ato convocatdrio faz
especificacOes restritivas que podem ser consideradas direcionamento a uma Unica e determinada

empresa que tem o equipamento com essas mesmas especificacoes.

Vejamos 0 que dispdes o edital ao descrever as caracteristicas minimas dos

Sinalizadores de Status:

« CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS DOS
EQUIPAMENTOS UTILIZADOS:

()
« Sinalizadores de Status
. Indicadores visuais instalados a margem das

vagas de forma a possibilitar visualmente o status das
vagas, “Disponivel” ou “Ocupada”, com a indicagao
luminosa verde ou vermelha respectivamente;

. Estar associado ao sensor de estacionamento
refletindo assim a situagdo de “Ocupada” ou
“Disponivel”;

. Devera ser revestido com material resistente a
impacto;

. Devera ter Resisténcia a compressao de 5T ou
superior;

. Possuir Led’s indicadores com funcionamento
intermitente;

. A carga de bateria deve ter durabilidade maior
que 5 anos ou recarregavel através de célula solar;

. Deve ser de facil instalacdo, ficando sua

instalagdo  de  inteira  responsabilidade  da
CONCESSIONARIA;

. Deve ser ultrarresistente, utilizando IP67 ou
superior e ser adequado para ambientes salinos e com
exposicdo continua aos raios UV;



. Deve operar em temperaturas minimas de 0° e
suportar temperaturas de pelo menos 80°C ou
superior;

. Deve ser ergondmico, ou seja, ser concebido
com formas suaves e pequenas dimensfes, para ser
integrado ao mobiliario urbano.

Ocorre que visando a obtencdo de maior e melhor detalhamento sobre a solucéo
desenhada pela Municipalidade, bem como orcamentos necessarios, essa impugnante identificou

que as caracteristicas demandadas, por ter seu uso aplicado & ambiente externo e estar associado

ao sensor de vaga, foi identificado um Unico equipamento no mercado, que é fornecido por apenas

uma unica empresa, qual seja, a SMARTMOTION.

Vejamos abaixo uma foto retirado do site da referida empresa com a mesma solucao

especificada no edital:

o
L+ o)

SINALIZADOR INFERIOR
naica estado da Vaga por Lip«
ecmpios - GESTANTE,

PNE. COMUM £ OCUPADO

Fonte: http://smartmotion.biz/smartcities/

Ademais, em consulta realizada no site da ANATEL, figura abaixo, foi encontrado
apenas a referida empresa com registro homologado para o sistema especificado pelo edital.

& anatelgovbr t # » 9
O uMPAR  NomedoFabric... g
Total Cert. de Conformidade Total Modelos Certificados
(2] ] ]}



http://smartmotion.biz/smartcities/

A existéncia de somente uma unica empresa no Brasil capaz de fornecer o produto
conforme especificado no edital, j& é razdo suficiente a anulagdo da licitacdo diante da
INEXISTENCIA DE COMPETICAO, eis que inviabiliza qualquer tipo de concorréncia, ja que

obrigatoriamente qualquer oferta esta condicionada ao fornecimento dessa Gnica empresa.

Nesse passo, a Lei Geral de Licitacdes, em seu art. 7°, 85° e 86° € avessa ao

direcionamento e a concomitante restricdo da competitividade, assim estabelecendo:

Art. 7°...

§5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificacbes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.

86° A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca de tdo relevante tema, endossa a

preocupacao legislativa:

A igualdade entre os licitantes € principio impeditivo da
discriminacdo entre os participantes do certame, que
através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam
uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.
O desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio do poder, com que a Administragdo
quebra a isonomia entre os licitantes, razéo pela qual o
Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo,
sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. S&o
Paulo:2002. pg. 262.).



Portanto ndo restam duvidas: ndo ha competicdo, uma vez que qualquer interessado
devera buscar a solucdo obrigatoriamente nas méos da Unica representante no Brasil, a empresa
SMARTMOTION.

Portanto, resta clarissimo o DIRECIONAMENTO da licitacdo a apenas um

fornecedor, violando todos os principios constitucionais que prezam pela eficiéncia, isonomia,
competitividade (ampla concorréncia), razoabilidade, finalidade e, em especial, impessoalidade e
moralidade insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, excluindo licitantes aptos a

execucdo dos servigos objeto da contratacao.

Sendo assim, é imperativo que ocorra a urgente revisao do edital no sentido de ser
excluida a especificacdo do Sinalizador de Status, evitando direcionamento e promovendo real
competitividade a disputa, com a participacdo do maior nimero de licitantes a ofertar as solucoes

pretendidas pela Municipalidade.

111.b) Da exigéncia ileqal e restritiva de “Paineis”

Na p. 83 do Edital (Anexo I) consta o seguinte:

“Painéis:
Deverdo estar presentes nas entradas de quadras, indicando as vagas disponiveis
em cada quadra ou bloco. Podendo em comum acordo com a STTU concentrar

informacdes de 2 quadras em um s6 painel quando esta rua for extensa.”

Ora, o Edital e Projeto Bésico ndo informam, com a necesséria clareza e objetividade,
a quantidade de painéis a serem instaladas, deixando ainda uma condicdo futura e incerta sobre a
possibilidade de “em comum acordo com a STTU concentrar informagdes de 2 quadras em um s

painel”

Essa omissdo e subjetividade gera imensa inseguranca aos licitantes no que tange a

elaboracdo das propostas comerciais.

Veja-se a situagdo em que os licitantes se encontram: se levarem em consideragdo a

literalidade do item em questdo — 1 painel por cada quadra ou bloco — teriamos muito mais de 200



painéis a serem instalados, o que beira ao absurdo se considerarmos o alto valor de cada painel —

que supera R$ 10 mil reais por unidade!!!

Isso inviabilizaria qualquer proposta, visto que haveria um investimento altissimo em

painéis.

E quanto a possibilidade de se concentrar 1 painel por cada 2 quadras, repita-se: trata-

se de situacdo futura que pode, ou ndo, se concretizar.

E quanto as ruas que tém 2 lados? N&o esta claro como os licitantes devem lidar com

essa situacdo para fins de quantificar os investimentos em painéis em sua proposta.

Da forma como o Edital se encontra, verifica-se violacdo direta ao artigo 6° da Lei de

Licitacbes que traz as informac6es que devem constar obrigatoriamente dos projetos basicos:

“X - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter 0s
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucGes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as
fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar & obra, bem como suas especificacdes que assegurem 0s
melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagfes provisorias e condi¢Ges organizacionais para a obra, sem

frustrar o carater competitivo para a sua execucao;



e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;”

Desse modo, o Edital deve ser retificado de modo a trazer informacao precisa sobre a

quantidade de painéis a serem instalados.

111.c) Da Prova De Conceito

Na péagina 90 do Projeto Basico, no item DA ANALISE DA AMOSTRA E PROVA
DE CONCEITOS, ha a previsao de que “serdo analisados os recursos e funcionalidades descritos
nos itens 3.1; 3.2; 3.3; 3.4 e seus subitens. Além do item 3.9 (subitens 3.9.9 e 3.9.10) do
CAPITULO II na forma definida no Anexo III deste Projeto Basico.”

Ocorre que tais itens simplesmente NAO EXISTEM no Projeto Basico!
Ou seja, como os licitantes podem ser obrigados a realizar uma prova de conceito sem
saber efetivamente os recursos e funcionalidades que serdo analisados? Isso fere o art. 40, VII da

Lei de Licitacdes.

Na&o resta davida de que tal omissdo do Edital ndo sé traz imensa inseguranca juridica

a todos os licitantes, como também inviabiliza a propria analise da amostra e prova de conceito.

111.d) Do Célculo Incorreto

Na pégina 106 do Projeto Basico, ha um quadro com o Demonstrativo de Execugéo do
Exercicio. Nesse documento séo apresentados os valores que embasam a concessdo que esta sendo

licitada.

Ocorre que referido quadro traz um erro muito importante e que impacta diretamente a

elaboracdo das propostas comerciais por parte dos licitantes. Vejamos.



Quando foi feita a deducdo de 77,30% sobre a receita liquida prevista de
R$76.456.860,08 (ou seja, reducdo de R$59.102.937,57), chegou-se no valor incorreto de
R$36.470.371,02!

Na realidade, se fizermos o calculo correto, o resultado serd R$17.353.922 e ndo
R$36.470.371,02!

Uma grande diferenca que tera forte impacto no resultado final do projeto, ja que o

mesmo ndo seré de quase R$9 milhdes, mas sim muito menos!

I11.e). Da base de calculo a ser utilizada para fins de exigéncia de comprovacao de Patrimonio

Liguido

O item 4.5.4 do Edital prevé que as empresas que ndo alcancarem os indices exigidos
serdo consideradas habilitadas se comprovarem patriménio liquido correspondente a 10% do valor

estimado do edital para o periodo de 10 anos da outorga.

Nota-se portanto que a exigéncia do valor do patriménio liquido é calculada com base
no valor estimado do edital, o qual corresponde a R$ 89.162.519,04, conforme previsto na pagina
106 do Edital.

Em outras palavras, caso o licitante ndo atenda aos indices financeiros previstos no

Edital, devera demonstrar possuir um patrimonio liquido de R$ 8.916.251,90.

E de acordo com o Anexo IV ao Edital, esse valor de R$ 89.162.519,04 se refere a
estimativa da receita bruta a ser auferida ao longo dos 120 meses!! E é aqui que reside a
ilegalidade, na base de céalculo adotada pelo Edital para fins de comprovacdo do patrimonio

liquido!!

Tal exigéncia editalicia é ilegal, uma vez que, em casos de concessao de Servicos, o
percentual do valor de patrimdénio liquido exigido deve ser calculado sobre o valor do

investimento e ndo sobre a estimativa total de receita bruta da concessao.
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Desse modo, deve o Edital ser retificado de modo a alterar a base de calculo a
ser adotada para fins de comprovacdo de patriménio liquido, tomando-se por base o valor dos
investimentos e ndo o valor estimado da receita bruta ao longo da vigéncia contratual.

IV - DO PEDIDO

[i] em caréater liminar, seja determinada, incontinenti,
a imediata suspensdo do processamento do certame,
em especial, da sessdo de abertura designada para o
préximo dia 5 de abril de 2021,

[ii] no mérito, sejam integralmente acolhidos os
fundamentos apresentados para declarar a nulidade do
procedimento licitatério ou, caso assim ndo se
entenda, que o Edital seja reformado e republicado
com as corregdes ora pleiteadas, nos termos do artigo
21, § 4° da Lei Federal n° 8.666/1993*

Termos em que, Pede DEFERIMENTO.

Natal/RN, 30 de margo de 2021.

/// ' («(//45’ //

Pe .c uiz Malpelros Guimaraes
36cio

ATB oERVI(;OS DE ENGENHARIA LTDA.

1 Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no
local da reparticdo interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (...)

§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgagao pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente

estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracéo néo afetar a formulagéo das propostas.
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