PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 038815/2019-91 — STTU
LICITAGAO: Concorréncia Publica n.2 24.001/2021 — SEMAD

ASSUNTO: Julgamento de impugnacdo administrativa

OBJETO: Concessdo onerosa dos servicos técnicos de implantagcdo, operacdo, manutencdo e
gerenciamento de um sistema de mobilidade, abrangendo fornecimento de solucdo tecnoldgica
para venda e administracdo de créditos virtuais, eletrdnicos; fornecimento de softwares e
equipamentos de verificacdo e controles de estacionamento rotativo pago de veiculos nas vias e
logradouros publicos do municipio de natal, além de fornecimento, instalacdo e manutenc¢do de
sinalizagdo vertical e horizontal (ctb e resolucdes) de vagas.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA
PUBLICA. IMPUGNACAO. IMPROCEDENTE.

PRELIMINARMENTE

A licitacdo publica é processo seletivo, mediante o qual a Administracdo Publica oferece
igualdade de oportunidades a todos os que com ela queiram contratar, preservando a equidade no
trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma ou algumas delas que
Ihe sejam as mais vantajosas. Na qualidade de processo seletivo em que se procede ao cotejo de
propostas, a licitacdo publica pressupGe a viabilidade da competicdo, da disputa. Se nao houver
viabilidade de competicdo, por coroldrio, ndo havera licitacao publica.

Cabe ressaltar que o interesse em fornecer produtos ou prestar servicos para a
Administracdo Publica é legitimo e salutar para a competitividade do certame desde que se utilize de
condutas que respeitem o ordenamento normativo referente ao tema. Mero inconformismo sem
respaldo legal ndo contribui para o interesse publico.

| - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cumpre registrar que o § 12 do art. 41, da Lei Federal n2 8.666 de 21 de junho
de 1993 prevé que se pode impugnar o ato convocatério da Concorréncia Publica até 02 (dois) dias

uteis anteriores a data fixada para a abertura da sessdo publica, sendo vejamos:
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As 16h07min do dia 29 (vinte e nove) de margo de 2021, foi protocolada a IMPUGNACAO ao
Edital da Concorréncia Publica 24.001/2021 pela empresa PRIMEIRA ESTACIONAMENTOS LTDA, CNPJ:
52.024.452/0001-07, sob a qual passo a me posicionar.

Verifica-se, entdo, que a presente impugnacao foi protocolada TEMPESTIVAMENTE, uma vez
gue foi fixado para abertura da sessdo publica o dia 05 de abril de 2021, conforme Aviso de Licitacdo

publicado no Diario Oficial do Municipio e da Unido em 01 de marco de 2021, e na forma da contagem
geral de prazos ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem REGRESSIVA é o dia
12/04/2021 (quinta-feira), considerando que a sexta-feira, dia 02/04/2021 é feriado nacional da
Semana Santa, sendo o dia 31/03/2021 (quarta-feira) o segundo dia util anterior a sessdo publica.
Portanto, somente até o encerramento do expediente do dia 30 de marco de 2021, poderia essa
empresa ou qualquer outra interessada na presente licitacdo, impugnar o edital ou requerer
informagdes junto a Secretaria Municipal de Administragdao — SEMAD.

Assim, verifica-se que a peca foi protocolizada de forma tempestiva.

DO MERITO

Relatério:
A impugnante PRIMEIRA ESTACIONAMENTOS LTDA alega:

1) “.. o Projeto Bdsico coloca como o dia inicial de vigéncia do contrato termo diverso do previsto
na lei, o que ndo se pode admitir, devendo o presente edital ser corrigido a fim de afastar o
equivoco apontado, eis que impacta diretamente na elaboragdio da proposta comercial, pois
ndo sabe o interessado qual serd o prazo de execug¢do do contrato.”;

2) “A exigéncia prevista no item 2.2.4.1, |, de que o instrumento de compromisso de constituigdo
de consodrcio deva ser por instrumento publico ou particular registrado em cartdrio, é ilegal..”;

3) “O edital, no item 4.5.1, de forma contrdria a orientacdo do STJ, impede a participa¢Go no
certame de pessoas juridicas que estejam em recuperagdo judicial, pois ndo conseguirdo
apresentar certiddo negativa de faléncias. ...tal condi¢Go deve ser excluida do Ato
Convocatdrio, sob pena de nulidade.”;

4) “Ocorre que referido Estudo de Viabilidade (que na verdade sGo meras informagées lancadas
no Projeto bdsico) possui inumeros vicios a impedir que as licitantes interessadas no certame
elaborem suas propostas corretamente.NGo trouxe o edital o fluxo de caixa para o periodo do
contrato, ou seja, 10 anos. Consta tdo somente uma tabela com receitas e despesas em
média mensal, sem apresentar resultados ou detalhar custos de investimentos, sendo dados



5)

6)

7)

8)

9)
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esses essenciais para embasamento do projeto. Ora, como verificar a viabilidade analisando-se

apenas médias mensais de um ano de um contrato com 10 anos de operagdo? A auséncia de
estudo de viabilidade econémico-financeiro detalhado acaba por impedir que os licitantes

possam efetivamente realizar sua proposta comercial.”.

“O item 5.2.5 estabelece que o percentual serd aplicado sobre a receita BRUTA, enquanto que
os itens10.4, 22.1.2, do edital, o Projeto Bdsico (TR) e a minuta do contrato, informam que o
percentual do repasse serd aplicado sobre a receita LIQUIDA. Referida falha inviabiliza, por
completo, a realizacdo da proposta comercial, o que ndo se pode admitir, devendo ser de
plano alterado e corrigido o edital, minuta do contrato e o projeto bdsico, além de revisdo da
planilha constante do anexo 1V, eis que ndo se faz possivel identificar se o repasse fora
calculado sobre a receita bruta ou liquida.”.

“Ndo consta do projeto mapa com a localiza¢do das vagas, mas tdo somente simples listagem
com as Ruas "POSSIVEIS" para implantagdo, impedindo que seja calculado de forma clara e
objetiva a quantidade de painéis informativos de vagas, numero de vagas por ruas,
rentabilidade de cada vaga, entre outros aspectos. A auséncia de projeto detalhado e do
respectivo mapa de localiza¢do das vagas a serem monitoradas impede o licitante interessado
de calcular a quantidade minima de monitores que serdo necessdrios, tendo em vista que o
numero minimo exigido é de 1 monitor para cada 600 metros de via. Resta ausente no projeto
a indicagdo clara e objetiva para defini¢o da quantidade de monitores necessdrios, pois como
deverd ser considerado a distdncia de 600 metros? A falta desta informagdo impede a
realizagdo da proposta comercial, pois deverd o interessado levara em considera¢éo somente
os trechos com estacionamento rotativo ou a disténcia entre uma rua e outra, por exemplo.”;

“Consta no Projeto Bdsico a isen¢do de pagamento das tarifas para os residentes. Todavia,
inexiste informagdes acerca da quantidade de pessoas/veiculos que serdo beneficiados. Tal
informacgdo é de suma importdncia a fim de verificar a rotatividade e numero de vagas, além
da necessidade da indica¢Go de quais locais poderdo os residentes estacionar seus veiculos.
Referida isengdo fora considerada na planilha constante do anexo IV do Projeto Bdsico?”;

“Conforme ja demonstrado anteriormente o edital ora impugnado ndo apresenta os estudos
financeiros necessdrios. A auséncia de orcamento bdsico acompanhado do estudo de
viabilidade acostado ao processo licitatorio é acompanhado de apenas duas singelas planilhas,
sendo uma o anexo IV — que indica dados fechados sem a discrimina¢do dos quantitativos e a
abertura das contas, além de constar que o indice de respeito é de 30%, levando a suposicéo
de estes dados levardo em considera¢do este percentual de respeito. Todavia, na planilha de
folhas 115 observa-se que indice de respeito adotado como pardmetro é de 50%. Afinal, qual
indice de respeito fora adotado e por qual motivo?”;

“A previsdo no edital de equipamento de controle da utiliza¢Go das vagas com sensores com
luzes (verde/vermelho), por exemplo, é pouco usual e encarece o sistema. Diversas cidades do
pais utilizam sistemas mais eficientes e que permitem ampla participagdo de interessados, sem
restringir ao modo de operagéio com sensores, nos temos do exigido no Projeto Bdsico.”;
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Passemos ao julgamento.

DECISAO

Com relagdo as razdes trazidas pela empresa impugnante PRIMEIRA ESTACIONAMENTOS
LTDA e considerando tratar-se, em maior expressao, de alegacdes técnicas sobre a operacionalizacao,
fez-se necessdrio a remessa dos autos a Assessoria Técnica da Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana para emissdo de parecer técnico acerca dos elementos trazidos pela licitante.

Pois bem, compulsando-se os autos e analisando de forma minuciosa os argumentos
apresentados em sede das impugnacdes, considerando a legislacdo correlata, exponho abaixo as
ponderagdes formuladas que consubstanciam a decisdo pelo ndo provimento dos pedidos de
impugnacao.

Resposta ao questionamento 1

De fato ocorreu um equivoco. Contudo, na hora de iniciar a contagem dos prazos, sera
considerado o da Lei, por ser o maior ato normativo existente.

Resposta ao questionamento 2

N3do ha a exigéncia de constituicdo do consécio para a sessao inaugural do certame. O que
estd exigido no edital é uma formalizacdo de compromisso de constituicao de consdrcio, assim como
esta citado pelo Prof2. Margal Justen Filho, em sua pega de impugnacdo, quando diz que “De usual, as
sociedades interessadas apenas efetivam promessa de contratacdo de consércio.”.

Resposta ao questionamento 3

O subitem 2.1 do edital reitor do certame trata das RESTRICOES DE PARTICIPACAO, e mais
precisamente no subitem 2.1.2 fica estabelecido que ndo poderd participar empresa com faléncia
decretada, sem estender a empresas em recuperacao judicial, de forma que ndo cabe tal impugnacao.



PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Resposta ao questionamento 4

O anexo IV demonstra a receita para 120 meses, o que corresponde aos 10 anos do contrato
de concessdo, a média mensal constante da planilha, é resultante da divisdo da receita total pelo
periodo da concessdo. O anexo IV ndo trata em momento algum de valores referentes a um Unico ano.
Desta forma, esclarecemos que a viabilidade foi determinada para o prazo de 120 meses, sendo a
média mensal colocada na planilha apenas para fins de fracionamento.

O Projeto Basico prevé a operagdo necessaria, com a descricdo de como o servigo devera ser
prestado. De forma que, o valor previsto para as despesas descritas no anexo |V, balizam o operador
no custo mdaximo para a realizacdo das referidas despesas, pois estas sdo de cunho operativo, devendo
o vencedor promover o que estd previsto com a maior eficiéncia possivel.

Resposta ao questionamento 5

Em caso de divergéncia entre o Edital e o Projeto Basico, prevalecerd o texto do Projeto
Basico, conforme item 1.5 do Edital. Assim sendo, o repasse mensal sera calculado sobre a receita
liquida da CONCESSIONARIA.

Referente a outorga de 3%, o valor pago nao sera descontado do repasse mensal.

Resposta ao questionamento 6

A licitante devera considerar somente os trechos com estacionamento rotativo para cdlculo
da quantidade de monitores.

No Projeto Bdsico, consta a listagem das ruas e trechos que serdo afetadas pelo
estacionamento rotativo, podendo a CONCESSIONARIA calcular a drea afetada pelo servico.

Resposta ao questionamento 7

N3o existe isencdo de estacionamento rotativo para residentes em vias atendidas pelo
sistema. O que ocorre é a emissdo de uma credencial, conforme estabelecido no Projeto Basico no
trecho “Areas Regulamentadas Através de Credencial”, onde o morador de edificacdo que n3o possua
garagem devera solicitar a credencial para estacionar em via publica.

Quando solicitado, o morador deve pagar uma taxa de 20 (vinte) vezes o valor da tarifa
vigente, a qual sera recolhida pela CONCESSIONARIA. Tal credencial vale, somente, para a via onde
reside o motorista.

A credencial terd validade de 12 (doze) meses.
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Resposta ao questionamento 8
A taxa de respeito é de 50%, a efetiva de 30% e a ocupacao de 70%.

A definicdo das taxas se baseia em média praticada no mercado.

Resposta ao questionamento 9

Entendemos que a tecnologia ndo é restritiva, pois ela é utilizada em diversos locais. E
necessario ressaltar que o projeto foi construido com a Camara de Dirigentes Lojistas (CDL) Natal, onde
uma das solicitagdes da entidade foi a existéncia de tais sensores.

Percebe-se que ndo existe nenhuma exigéncia exagerada nem impertinente. Portanto ndao ha
fundamentacdo nos argumentos da impugnante.

Diante do que foi posto e respeitado os principios constitucionais da legalidade, contraditério

e da ampla defesa, recebo a impugnagdo, e no mérito NAO DOU PROVIMENTO considerando ter
atendido ao pleito dentro do presumivel, com base em fatos que qualificamos como coerentes e pelos
argumentos aduzidos acima.

Respeitosamente,

Natal, 30 de marg¢o de 2021.

LEONARDO DA SILVEIRA LUCENA
Presidente da CPL-SEMAD/PMN



