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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DO NATAL.

Ref.: CONCORRENCIA ELETRONICA N2 90.000/2024

| NOVA SERVICOS E DISTRIBUIDORA LTDA, empresa participante do certame identificado na

epigrafe e no mesmo devidamente qualificada, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PISO INTERTRAVADO COM DRENAGEM E

CAPEAMENTO ASFALTICO VIAS DA CIDADE DO NATAL - RN”, considerando o resultado da HABILITACAO, onde
constou ter sido INABILITADA, o que, data venia, fez equivocadamente, haja vista que entende ter
cumpridos todos os preceitos legais editalicios, VEM, respeitosa e tempestivamente, POR
INTERMEDIO DESSE COLEGIADO, com fulcro no art. 165 da Lei n? 14.133/2021, interpor o presente
Recurso Administrativo.

Assim, procedidas as formalidades de praxe, requer que seja recebido o presente recurso, em
todos os seus efeitos legais, remetendo-se todo o procedimento a autoridade superior conforme
determinado no item 9, do ato convocatério, para a devida apreciagao.

N. termos,
Pede deferimento,

Recife/PE, 30 de agosto de 2024.

Elenilson José da Silva
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MEMORIAL DE RAZOES DO RECURSO

PROCEDIMENTO : CONCORRENCIA ELETRONICA N2 90.000/2024
RECORRENTE : | NOVA SERVICOS E DISTRIBUIDORA LTDA

Senhor julgador,

1. DA TEMPESTIVIDADE

E inquestiondvel o cabimento do presente Recurso Administrativo, que é o Unico obstaculo a ser
superado nesta licitagdo, no propdsito de evitar que a ilegalidade se sobreponha a norma legal vigente. Assim,
o prazo de 3 (trés) dias Uteis conforme o item 9.2 do instrumento convocatério, para apresenta¢ao das razdes
foi respeitado. Ndo resta duvida, portanto, quanto a tempestividade do presente Recurso.

2. DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Prefeitura para o certame licitacional, a recorrente veio dele participar
com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias. Nos autos do procedimento sub examine consta no
Termo de Julgamento um recorte das mensagens da participante no chat, nos seguintes termos:

Prezados Bom dia; venho por meio deste solicitar prazo de 1 hora para apresentagio dos anexo,
justificativa estivamos sem cnergia no escritorio

peloe participante

FT ORI ()T=50
12.262.916/000107 27/08/2024 07:58:09

pelo participante

12.262.916/0001-07 27/08/2024 08:02:13 Sr. pregociro; Solicito que scja concedido prazo para possamos ancxar nossa habilitagio juridica

Conforme se extrai da transcrigdo supra, a ora recorrente solicita dilagdo de prazo para finalizar o envio
de sua documentagdo complementar, onde as suplicadas razdes, embora justificadas pela suspensdo
temporaria no fornecimento de energia na sede da empresa, foram completamente ignoradas pelo Colegiado,
sem que tenha feito qualquer vinculagdo expressa, ou no minimo, mencgao plausivel para sua inabilitagdo.

Ocorre que, essa decisdao ndo se mostra consentanea com os principios norteadores do direito, qual
seja, o da razoabilidade, da legalidade, da proporcionalidade e da isonomia, consistindo em interpretagao
equivocada da legislacdo em espécie, bem como, as normas legais aplicaveis a espécie, como adiante ficara
demonstrado.

3. DAS RAZOES DA REFORMA

O llustrissimo Senhor Pregoeiro, ao considerar a proponente inabilitada sob o argumento acima
enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal. Sendo vejamos:

Inicialmente temos que a Administracao Publica deve se ater, a escolha da proposta mais vantajosa e
gue atenda as exigéncias do Edital.

Motivo da inabilita¢ao:

“27/08/2024 as 08:36:08 Fornecedor | NOVA SERVICOS E DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ
12.262.916/0001-07 foi inabilitado. Motivo: A empresa ndo apresentou os documentos.
Que sejam aplicadas as sang¢des legais.”
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Quanto ao motivo que causou nossa inabilitacdo, concluimos que as exigéncias do subitem 6.22.5 do
Edital é indiscutivelmente subjetiva por ser “facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir
de solicitacdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo”.

Tal fundamentacgado, feita pela recorrente, inclusive foi de partida ignorada pelo pregoeiro desse
colegiado, dispondo, ndo somente da prerrogativa de inabilitacgdo, como também, sendo implacavel no clamor
de sua solicitagdo quanto a aplicabilidade de San¢des Legais em demasia, ferindo os principios norteadores do
direito: da razoabilidade, da legalidade, da proporcionalidade e da isonomia, consistindo em interpretacdo
equivocada da legislagdo em espécie, bem como, as normas legais aplicaveis a recorrente.

Quanto ao principio da legalidade, sob o viés da tipicidade, € uma consequéncia que a acusacdo seja
certa, objetiva, circunstanciada e o fato imputado ao agente publico subsumido em um tipo legalmente
previsto na Lei de Improbidade.

Motivo da classificacdo:

“26/08/2024 as 10:23:51 Fornecedor | NOVA SERVICOS E DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ
12.262.916/0001-07 teve a proposta aceita, melhor lance: RS 700.000,0000. Motivo:
Valores em acordo com o Editral.”

Portanto, como podemos constatar é ilegal, ndo somente a inabilitagdo da recorrente, como a
solicitacdo de aplicabilidade de sans&es legais, ja que sua documentacao de proposta fora apresentada e
aceita, ficando comprovado que em desfavor da mesma nao houve litigancia de ma fé alguma, tampouco pesa
contra a recorrente qualquer punicdo referente a Enriquecimento llicito, Improbidade Administrativa ou
mesmo impedimento de licitar ou contratar com a Administracado Publica.

Ou seja, NA DECISAO DA COMISSAO JULGADORA, DE INABILITACAO DA RECORRENTE, n3o existiu a
necessaria validade juridica do ato, ainda que, todavia, registre-se, ha um mero motivo, “A empresa ndo
apresentou os documentos...”, era de se imaginar que ali (na descricdo) estariam tais razoes.

Assim, bem assente no Despacho, acima transcrito em parte, que a ora Recorrente teria sido inabilitada
por nao ter cumprido toda as exigéncias editalicias. Atendimento as exigéncias supra, a | NOVA SERVICOS E
DISTRIBUIDORA LTDA teria anexado sua documentac¢do em sua totalidade e atenderia a saciedade de TODOS
os itens do instrumento convocatério, o que poderia ter sido solicitado em mera e devida conferéncia com
diligéncia dos referidos documentos, em que pese.

Cabe ent3o perguntar, O QUE DARIA CABO A INABILITACAO E APLICABILIDADE DE SANCOES LEGAIS?

Haja vista ser descabido qualquer fundamento ao exposto do que nao fora atendido pela Recorrente,
pois sobre a referida proposta, a qual se apresentou de maneira distinta e demonstra a conduta ilibada da
licitante para com o objeto do certame em comento, onde conclui, o que entdo, e nos termos, ndo sé da Lei,
mas também da boa doutrina, confere intengdo de atendimento a todas as exigéncias editalicias, despiciendo,
portanto, quaisquer novos argumentos para inabilitacdo e/ou razdes para penalidade neste sentido.
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4, DO DIREITO

Primeiramente, a recorrente chama a ateng¢do deste respeitdvel pregoeiro, de que a documentagao
exigida no edital estd devidamente pronta para ser regularmente apresentada, somente ndo sendo enviada
via sistema, por ter sido ignorada a suplica da recorrente e recusada a solicitacdo de dilagdo de prazo para
envio por interpretagdo restritiva do que prevé o subitem 6.22.5 do edital.

Em simples verificagdo na ata do histdrico de convocagdo e recusa da documenta¢dao complementar
da ora recorrente, se vislumbra a ndo adequacgao da decisdo com o edital. Eis que o curto tempo solicitado de
1 hora e rechagado pelo pregoeiro foi absolutamente inadequado. A propdsito, qual parametro OBJETIVO
teria sido usado para a recusa da prorrogacao em face da falta de energia elétrica?

Por este motivo, a recorrente entendeu que foi irregularmente excluida do procedimento, mesmo
apresentando a proposta classificada com menor preco e sendo vencedora, exigéncia primordial deste
certame, corroborando com a ideia de vinculacdo ao edital, o que ndo ocorreu na recusa do envio da
documentacdo da ora recorrente.

Ademais, também é latente que o colegiado analisa as exigéncias em consonancia com a razoabilidade
e proporcionalidade (fundamento deste e de tantos outros érgaos julgadores). Logo, note-se que a recorrente
cumpriu inicialmente os requisitos previstos em edital, foi vencedora da proposta com menor pre¢o, mas o
envio de sua documentacdo foi recusado por uma exigéncia subjetiva ndo constante em edital.

O que extrapola a exigéncia do edita el ndo deve ser exigido. Para que ndo se restrinja o procedimento
licitatério, nem que esse subjetivismo possa ser usado para fins outros que ndo os que fundamentam o
andamento legal do certame.

Assim, é evidente que, ao apreciar a conduta desta empresa, certamente o zelo que norteiam os atos
de Vossa Senhoria e a benemérita avaliagdo que sempre fazem nos casos que lhes sdo expostos, foi
prejudicada por, talvez uma questdo de tempo, em face das grandes e valorosas tarefas desempenhadas em
varios setores pelos membros desta comissdo, os privou de fazer uma melhor avaliagdo, vindo, por
consequéncia, a proferir, precipitadamente, tal decisao.

E cristalino, que o julgamento da n3o n3o apresentacdo da dumentacdo complementar pela
recorrente, conforme nota-se na ATA, é nula de pleno direito, como demonstrado, ndo encontra
fundamentacdo suficiente para inabilita-la.

A documentacdo da recorrente atenderia a todas as exigéncias legais e editalicias com conteddo bem
determinado. Portanto, ndo merece guarida a decisdo da Comissdao de Licitacdo, vez que, a recorrente,
apresentou a justificativa para prorrogacao de prazo e ndo omitiu qualquer ponto.

No caso, a Administracdo deve ter cautela para que um excessivo rigorismo formal ndo venha
redundar em prejuizo dela prdépria, com a inabilitacdo de uma empresa sélida e respeitavel.

A fase de propostas e habilitacdo visa elidir do processo, a escéria eventualmente existente, e ndo
pode estender a pessoas idéneas que tem apenas o nobre interesse de colaborar com a Administragao,
oferecendo a proposta mais vantajosa.

Ainda que despiciendo maiores argumentos, na jurisprudéncia encontramos, o voto do Excelentissimo
Ministro Adhemar Paladim Ghisi, nos autos do Processo na TC 00602995], cujo teor, é o seguinte:
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“Nas fases de habilitacdo e proposta a comissdo de licitagdo ndo deve confundir o procedimento
formal inerente ao processo licitatério com o formalismo, que se caracteriza por exigéncias inUteis
e desnecessarias, e cujo desatendimento, por sua irrelevancia, ndo venha a causar prejuizo a
administracdo ou aos licitantes”.

Diante das exposicées retro, ndo nos resta outra expectativa sendo o de ver nosso recurso provido por
esta respeitavel comissdo, pelo que entdo, passamos a pedir.

5. DO PEDIDO

Diante dos motivos faticos e de direito expostos, a | NOVA SERVICOS E DISTRIBUIDORA LTDA,
VEM REQUERER a Comissdo Julgadora de Licitagdao que use da faculdade legal da reconsideracao,
que V. Sa., enquanto autoridade superior ao Colegiado, nos termos do art. 165 da Lei n? 14.133/2021
e no item 9 do Edital, se digne determinar a reforma do julgamento e oportunize a HABILITAGAO da
recorrente, por todos os fundamentos retro apresentados e para o certame atingir seus ulteriores
termos, que é lograr éxito da proposta classificada MAIS VANTAJOSA para a Administracdao Publica.

N. termos,
Pede deferimento,

Recife/PE, 30 de agosto de 2024
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| NOVA SERVICOS E DISTRIBUIDORA LTDA
Elenilson José da Silva
Sécio Administrador
CPF: 053.434.584-08
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