G coworTtel 50

locagdo inteligente de refrigeracdo e eletrénicos

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO - PREGOEIRO(A) DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE NATAL/RN.

REF.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90.032/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20240052392

A empresa COLORTEL LOCACAO E ADMINISTRACAO DE BENS PROPRIOS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°
42.287.193/0001-53, com sede na Avenida Brasil, n° 661, Sao Cristovao, Rio de Janeiro/R], CEP.
20.940-070, vem, mui respeitosamente, a vossa presenga, por intermédio de seu procurador legal,
Sr. CLAUDIO ROGERIO BORGES, brasileiro, solteiro, comerciério, portador do documento de
identidade RG n° 285787251, inscrito no CPF/MF sob o n° 260.757.108-17, apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do Edital de Pregao Eletronico supracitado, com fundamento no item 10.1
e seguintes do Edital respectivo, o que o faz pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

1) DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Conforme item 10.1 e seguintes do Edital de Pregao Eletronico supracitado:

“10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irreqularidade na
aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias iiteis antes da
data da abertura do certame.

(...)

10.3. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento deverdo ser realizados, preferencialmente, na
forma eletronica, pelo e-mail pregao.semad@natal.rn.gov.br , ou no endereco descrito no
edital.”

E, segundo consta do preambulo do referido Edital:

“DA SESSAO PUBLICA DO PREGAO ELETRONICO
DIA: 04 de Outubro de 2024.
HORARIO: 09h30min (hordrio de Brasilia/DF)”

Lembrando que, conforme disciplina o artigo 183 da Lei n° 14.133/2021 e o item 11.7
do Edital:
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“Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusio do dia do comego e
inclusdo do dia do vencimento e observardo as seguintes disposigoes: (...)

III - nos prazos expressos em dias titeis, serdo computados somente os dias em que ocorrer
expediente administrativo no orgao ou entidade competente.”

“11.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-d o dia do
inicio e incluir-se-d o do vencimento. SO se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente
na Administracdo.”

E, ainda, em conformidade com o posicionamento do Prof. Jacoby, que até apresenta
um exemplo para essa contagem:

“(...) O dia 19 foi fixado para a realizagdo da sessdo e, na forma da contagem geral de prazos,
ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18; o segundo, o
dia 17. Portanto, até o dia 16, iltimo minuto do encerramento do expediente no orgio, poderd
o licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou requerer esclarecimentos.”
(FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Precos e Pregao
Presencial e Eletronico - 6. ed. Belo Horizonte : Editora Férum, 2015. p. 472)

Logo, o presente pedido de impugnagao se mostra tempestivo, pelo que deve ser
conhecido.

2) DOS FATOS

Este Municipio de Natal/RN publicou o Edital de Pregao Eletronico n° 90.032/2024 -
Processo Administrativo n°® 20240052392 através do qual pretende a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo dos servigos de locagdo com instalagdo e manutengdo preventiva e
corretiva em aparelhos de ar-condicionado.

A nossa empresa é uma licitante séria com atuagdo ha 50 (cinquenta) anos,
notoriamente reconhecida na sua drea, tanto no que se refere a qualidade dos seus produtos e
servigos, quanto pela sua competitividade comercial, portanto, uma concorrente que é desejada
pela Administracdo Pablica em todas as licitagdes nas quais o objetivo é a conquista da proposta
mais vantajosa para o Estado.

Nessa condicdo e interessada em participar deste certame, esta empresa analisou o
Edital em comento e vislumbrou alguns pontos de atengdo que merecem uma maior reflexao e
um melhor desdobramento nos termos editalicios em que estdo postos.

Assim, pretendendo buscar uma disputa séria, legal e idonea e, especialmente, que
resulte numa proposta vantajosa para este Municipio de Natal/RN, vimo-nos obrigados a
impugnar os termos do Edital em andlise, conforme adiante passamos a expor.

3) DO MERITO

3.1. DO VALOR
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O Edital, mais precisamente o TERMO DE REFERENCIA N° 013/2024 - Lei Federal
n° 14.133/21 - CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO, prevé, em seu item 4, os valores
unitarios, os valores mensais e os valores totais de todos os itens (01 ao 08), assim como o valor
global do grupo.

Entretanto, realizando as multiplicagdes dentro dos itens, com exce¢do do item 01,
todos os demais (02 ao 08) apresentam resultados errados o que, na soma para se obter o valor
global do grupo deste certame, perfaz uma diferenca de quase R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),
resultando num valor global de R$ 7.458.957,24 (sete milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil,
novecentos e cinquenta e sete reais e vinte e quatro centavos).

Considerando que o respeito aos valores maximos é um critério de classificagdo de
propostas neste certame, conforme itens 5.22.1 e 6.7.3 do Edital, sendo vejamos:

“5.22.1. A negociagio poderd ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificagio inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagao,
for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do preco mdximo
definido pela Administracdo.

6.7 Serd desclassificada a proposta vencedora que:

6.7.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco mdximo definido
para a contratacdo;” (grifo nosso)

Impugnamos os calculos realizados na planilha constante do item 4 do TERMO DE
REFERENCIA N° 013/2024 - Lei Federal n° 14.133/21 - CONDICOES GERAIS DA
CONTRATACAO, a fim de que sejam delimitados os reais e corretos valores a serem respeitados
pelas Licitantes neste certame.

3.2. DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

O Edital, mais precisamente o item 6.3 do TERMO DE REFERENCIA N° 013 /2024 -
Lei Federal n° 14.133/21 - CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO, prevé as exigéncias de
qualificacdo técnica a serem cumpridas como condicdo de habilitagdo no presente certame.

Entretanto, algumas exigéncias sdo ilegais e outras merecem alteracdo na sua forma e
momento de comprovagdo, sendo vejamos:

O objeto deste Edital se resume a prestagdo dos servigos de locagdo com instalagdo e
manutengdo preventiva e corretiva em aparelhos de ar-condicionado. Dentre todos os servigos a
serem contratados, absolutamente todos, sdo de competéncia privativa do Engenheiro Mecénico
e/ou do Técnico em Mecanica, sendo, portanto, ilegais as exigéncias de profissionais
Engenheiro Eletricista ou Técnico em Elétrica e Engenheiro de Seguranca do Trabalho, uma
vez que as atribui¢cdes destes, no ambito do objeto licitado, sdo também de responsabilidade
exclusiva e privativa do Engenheiro Mecanico e/ou do Técnico em Mecénica, a saber:

Em cumprimento a Lei n° 5.194/1966, e em se tratando das atribuicoes privativas dos
Engenheiros Mecanicos - que nos interessa tendo em vista o objeto deste certame -, o Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA expediu as seguintes Resolucdes, em
cumprimento a sua competéncia legal:

“RESOLUCAO N° 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973
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Discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia.

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagio do exercicio profissional correspondente as diferentes
modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio,
ficam designadas as segquintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacdo e orientacio técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacdo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdomica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcdo de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagdo, ensaio e divulgacdo técnica;
extensao;

Atividade 09 - Elaboracio de orcamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuracio e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execucio de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacido de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Producgdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalacido, montagem, operacio, reparo ou
manutencio;

Atividade 16 - Execucdo de instalacdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacdo e manutencio de equipamento e instalacdo;

Atividade 18 - Execucio de desenho técnico.

(...)

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO MECANICO
E DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao
ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL
MODALIDADE MECANICA:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a
processos mecanicos, maquinas em geral; instalacoes industriais e mecanicas; equipamentos
mecanicos e eletro-mecinicos; veiculos automotores; sistemas de producdo de transmissdo
e de utilizacdo do calor; sistemas de refrigeracio e de ar condicionado; seus servicos
afins e correlatos.

(...)

Art. 25 - Nenhum profissional poderd desempenhar atividades além daquelas que lhe
competem, pelas caracteristicas de seu curriculo escolar, consideradas em cada caso, apenas,
as disciplinas que contribuem para a graduagdo profissional, salvo outras que lhe sejam
acrescidas em curso de pos-graduagio, na mesma modalidade.
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Paragrafo tinico - Serdo discrimminadas no registro profissional as atividades
constantes desta Resolucdo.” (grifo nosso)

“RESOLUCAO N°1.073, DE 19 DE ABRIL DE 2016

Regulamenta a atribuicdo de titulos, atividades, competéncias e campos de atuacio
profissionais aos profissionais registrados no Sistema Confea/Crea para efeito de
fiscalizagdo do exercicio profissional no ambito da Engenharia e da Agronomia.

(...)

Art. 5° Aos profissionais registrados nos Creas sdo atribuidas as atividades
profissionais estipuladas nas leis e nos decretos requlamentadores das respectivas profissoes,
acrescidas das atividades profissionais previstas nas resolucoes do Confea, em vigor,
que dispoem sobre o assunto.

§ 1° Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional dos profissionais registrados nos Creas,
ficam designadas as segquintes atividades profissionais:

Atividade 01 - Gestdo, supervisdo, coordenacdio, orientacio técnica.

Atividade 02 - Coleta de dados, estudo, planejamento, anteprojeto, projeto, detalhamento,
dimensionamento e especificagio.

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-economica e ambiental.

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria, consultoria.

Atividade 05 - Direcdo de obra ou servico técnico.

Atividade 06 - Vistoria, pericia, inspegdo, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico,
auditoria, arbitragem.

Atividade 07 - Desempenho de cargo ou funcio técnica.

Atividade 08 - Treinamento, ensino, pesquisa, desenvolvimento, andlise, experimentagdio,
ensaio, divulgagdo técnica, extensao.

Atividade 09 - Elaboracio de orcamento.

Atividade 10 - Padronizagio, mensuragio, controle de qualidade.

Atividade 11 - Execucdo de obra ou servico técnico.

Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra ou servico técnico.

Atividade 13 - Producdo técnica e especializada.

Atividade 14 - Conducdo de servico técnico.

Atividade 15 - Conducdo de equipe de producdo, fabricacio, instalacdo, montagem,
operacdo, reforma, restauracdo, reparo ou manutencdo.

Atividade 16 - Execucdo de producdo, fabricacdo, instalacdo, montagem, operacdio,
reforma, restauracdo, reparo ou manutencdo.

Atividade 17 - Operacdo, manutencdo de equipamento ou instalacdo.

Atividade 18 - Execucio de desenho técnico.” (grifo nosso)

Ja com relacdo ao Técnico em Mecénica, e no uso de suas competéncias, o Conselho
Federal dos Técnicos Industriais - CFT expediu a seguinte Resolucao:

“RESOLUCAO N°101 DE 04 DE JUNHO DE 2020
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Disciplina e orienta as prerrogativas e atribuicdes dos Técnicos Industriais com
habilitacido em Mecdnica.

Art. 1°. Os Técnicos Industriais com habilitacdo em Mecdnica, tém atribuigoes para:

I - Responsabilizar-se pela elaboracio e execucdo de projetos mecinicos;

II - Conduzir, elaborar, dirigir e executar os trabalhos de sua especialidade;

III - Prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e pesquisas
tecnoloégicas voltadas para sua especialidade;

IV - Dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de produtos, mdquinas e
equipamentos mecinicos;

VI - Fabricar pegas mecdnicas; (...)

Art. 2°. As atribuicoes profissionais dos Técnicos Industriais com habilitacdo em
Mecdnica, para efeito do exercicio profissional, consistem em:

I - Conduzir, coordenar, gerenciar, executar e os trabalhos de sua especialidade;

II - Operar mdquinas e equipamentos dentro de sua especialidade;

III - Elaborar especificacoes e laudos técnicos, vistoriar, projetar, dimensionar, comissionar,
testar, prestar manutencdo, elaborar procedimentos técnicos, instrucoes de trabalho,
gerenciar mdquinas e sistemas mecdnicos em geral; (...)

V' - Elaborar especificacoes e laudos técnicos, projetar, dimensionar, instalar e testar
equipamentos mecdnicos, sistemas de refrigeracdo residencial, comercial e
automotiva, tubulacées de gds; vasos de pressdo, geracio e distribuicdo de vapor e
refrigeracdo industrial; (...)

VII - Elaborar especificagoes e laudos técnicos, projetar, dimensionar, testar, caracterizar e
validar os sistemas de lubrificagio; (...)

IX - Elaborar especificacoes e laudos técnicos, projetar, dimensionar, instalar, testar e
comissionar sistemas hidrdulicos e pneumadticos;

X - Elaborar especificacdes e laudos técnicos, projetar, dimensionar, instalar e
ensaiar sistemas de tubulacio de ¢ds, dgua, ar comprimido, fluidos e outros sistemas;

(...)

XII - Elaborar especificacoes e laudos técnicos, projetar, dimensionar, manutenir e
executar estruturas e suportes metdilicos e nido metdlicos;

XIII - Elaborar especificacdes e laudos técnicos, projetar, dimensionar, ensaiar,
caracterizar, executar e validar sistemas de soldagem em tubulacoes, estruturas
metdlicas, mdquinas e equipamentos mecdnicos;
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XIV - Elaborar especificacoes e laudos técnicos, projetar, dimensionar, testar, e executar
sistemas de usinagem; (...)

XVI - Prestar consultoria técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e
pesquisas tecnolégicas voltadas para a drea mecinica;

XVII - Prestar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de produtos,
mdquinas e equipamentos mecinicos;

XVIII - Responsabilizar-se pela elaboracdo ou execucido de projetos de sistemas
mecanicos;

XVII - Efetuar manutencdo, transporte, montagem, instalacdo, ajuste, operacio,
limpeza, inspecdo, alinhamento, balanceamento, desativacio e desmonte de
mdquinas e equipamentos mecdnicos;

XIX - Elaborar e executar planos de lubrificacdo em conjuntos mecdnicos; (...)

Art. 3°. Os Técnicos Industriais com habilitacdo em Mecdnica tém, ainda, as seguintes
atribuicoes:

I - Prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo de viabilidade e
desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnoldgicas; (...)

d - Detalhar os programas de trabalho, observando normas técnicas e de sequranca;

e - Aplicar as normas técnicas relativas aos respectivos processos de trabalho;

f - Executar os ensaios de rotina, registrando observacdes relativas ao controle de
qualidade dos materiais, pecas e conjuntos;

g - Executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente servicos de manutencdo
preditiva, preventiva e corretiva de equipamentos, instalagbes e arquivos técnicos
especificos, bem como conduzir e treinar equipes de manutencdo instalacdo e

montagem;

h - Prestar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de equipamentos e
materiais especializados, assessorando, padronizando, mensurando e orcando; (...)

j - Afericdo, manutencdo, ensaios, calibragem, balanceamento e lubrificacdo de
mdquinas e equipamentos; (...)

II - Armazenar e manusear lubrificantes;

III - Elaborar especificacdes e laudos técnicos, vistoriar, projetar, executar, dimensionar,
comissionar, ensaiar, prestar manutencdo e gerenciar sistemas mecdnicos dos setores
da economia;
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IV - Elaborar, vistoriar, executar, dimensionar e ensaiar materiais para construcdo de
sistemas mecdnicos; (...)

Art. 5°. Para a _regularizacdo das atividades especificadas nesta Resolugio, o
profissional deverd emitir o Termo de Responsabilidade Técnica - TRT.” (grifo
Nnosso)

Logo, fica comprovado que tdo somente o profissional Engenheiro Mecanico e/ou
Técnico em Mecénica ja possui(em) as atribui¢des profissionais e legais e as qualificagdes técnicas
exigidas e indispensaveis a execugdo do objeto desta Licitacdo, sendo ilegal e excessiva, além de
usurpadora de atribuicdo profissional, as exigéncias de profissionais Engenheiro Eletricista ou
Técnico em Elétrica e Engenheiro de Seguranca do Trabalho, conforme consta dos itens 6.3, “c”
e “1” do TERMO DE REFERENCIA N° 013/2024 - Lei Federal n° 14.133/21 - CONDICOES
GERAIS DA CONTRATACAO, pelo que tais exigéncias devem ser retiradas deste
instrumento convocatdrio.

Ademais, além da exclusdao de tais itens (itens 6.3, “c” e “1” do TERMO DE
REFERENCIA N° 013/2024 - Lei Federal n° 14.133/21 - CONDICOES GERAIS DA
CONTRATACAO) do instrumento convocatdrio, outras alteracdes se fazem necessarias ante a
flagrante ilegalidade das exigéncias como atualmente constam do Edital:

Trata-se das exigéncias de que a Licitante deve comprovar possuir em seu quadro ja
na data prevista para a entrega da proposta o profissional Engenheiro Mecanico e/ou Técnico
em Mecanica (e, como ainda consta, mas que devem ser excluidos, também os profissionais
Engenheiro Eletricista ou Técnico em Elétrica e Engenheiro de Seguranga do Trabalho). E, ainda,
que tal comprovacao deve ser feita através de contrato de trabalho, carteira de trabalho ou
contrato social (no caso de sécio).

Isso, porque, é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, em especial dos 6rgaos de
controle, o entendimento de que tais comprovacdes somente podem ser exigidas no momento
da assinatura do contrato, e como condicao para tanto, sendo ilegal fazer tais exigéncias como
condicdo de habilitagdo. Na habilitacdo, no méximo, pode ser exigida declaragdo formal da
empresa, sob sua responsabilidade, de que possuira a equipe necessaria, além dos materiais e
equipamentos imprescindiveis, quando da execugao do contrato.

A Lein®14.133/2021 é clara nessa exigéncia:

“Art. 67. A documentagio relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional
serd restrita a: (...)

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para _a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos,” (grifo
Nnosso)

E mais, o vinculo entre empresa e profissional também pode ser dar por contrato de
prestacao de servicos, além das hipoteses previstas no Edital: contrato de trabalho, carteira de
trabalho ou contrato social.

Assim, vejamos:

“3. Configura restricdo ao cardter competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins de
comprovacdo da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1° inciso I, da Lei
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8.666/1993), da demonstracdo de vinculo empregaticio, por meio de carteira de
trabalho, do profissional com a empresa licitante, sendo suficiente a comprovacdo da
disponibilidade do profissional mediante contrato de prestacdo de servicos, sem
vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil. (...) Uma das exigéncias consideradas
restritivas consistiu na obrigatoriedade de comprovagio, por meio de carteira de trabalho, de
vinculo empregaticio entre a empresa licitante e os profissionais considerados para a
qualificagdo técnica. Ao apreciar o mérito, observou o relator tratar-se, efetivamente,
“de clausula com cardter restritivo ao certame, segundo consolidada jurisprudéncia
deste Tribunal (v.g., Acordios ns. 2.297/2005; 597/2007; 2.553/2007; 141/2008; 381/2009
e 1.041/2010, todos do Plendrio)”. (...) Ponderou o relator da citada deliberacio que o
conceito de quadro permanente “reclama certa ampliacio nas hipoteses em que a_autonomia
no_exercicio _da profissdo descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a
qualificacdo do sujeito como integrante do quadro permanente, como é o caso dos
profissionais da drea de engenharia”, e prossequiu: “A exigéncia de que as empresas
concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, com o
profissional técnico qualificado mostra-se, ao meu ver, excessiva e limitadora a
participacdo de eventuais interessados no certame, uma vez que o essencial, para a
Administracdo, é que o profissional esteja em condicdes de efetivamente
desempenhar seus servicos no momento da execucdo de um possivel contrato. Em
outros termos, o sujeito ndo integrard o quadro permanente quando ndo estiver disponivel para
prestar seus servigos de modo permanente durante a execugio do objeto do licitado”, assim, “se
o profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades de modo a assegurar a
execugdo satisfatoria do objeto licitado, o correto é entender que os requisitos de qualificagio
profissional foram atendidos. Ndo se pode conceber que as empresas licitantes sejamn
obrigadas a manter profissionais de alta qualificacdo, sob vinculo empregaticio,
apenas para participar da licitacdo, pois a interpretacdo ampliativa e rigorosa da
exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como uma modalidade de distorcdo”.
Nesse sentido, seria suficiente “a comprovacido da existéncia de um contrato de
prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil comum”.
Em razdo dessa e de outras irreqularidades, o Tribunal rejeitou as razdes de
justificativas dos responsdveis e aplicou-lhes multa.” (TCU. Acérdao n° 872/2016 -
Plendrio, Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer) (grifo nosso)

“E ilegal a exigéncia, para participacdo em licitacio, de comprovacio de vinculo
empregaticio do responsdvel técnico com a empresa licitante. Também na
Representagio acerca da licitacio conduzida pelo Municipio de Brasilandia D’Oeste/RO, fora
apontada exigéncia de vinculo empregaticio, na data de entrega da proposta, de
engenheiro civil, ambiental e sanitarista com as licitantes. Realizado o contraditorio, a relatora
destacou que ‘a jurisprudéncia do Tribunal tambémn é pacifica no sentido de ser ilegal a
exigéncia de comprovacdo de vinculo empregaticio do responsdvel técnico com a
empresa licitante, pois impde um onus desnecessdrio aos concorrentes, na medida em
que sdo obrigados a contratar, ou a manter em seu quadro, profissionais apenas para
participar da licitacdo (acérddos 103/2009 e 1.808/2011, do Plendrio, entre outros)’.
Pontuou a relatora que o objetivo da Administragdo é garantir que os profissionais indicados
possam, de fato, desempenhar suas fungoes para garantir a execucdo do objeto licitado: ‘O
vinculo do profissional qualificado nio precisa, portanto, ser necessariamente trabalhista ou
societdrio. E suficiente a existéncia de uin contrato de prestacdo de servigos, regido pela
legislagdo civil comum’. 17. A obrigatoriedade de contratacdo de profissionais para
execucdo do objeto antes de sua adjudicacdo causa 6nus desnecessdrio e restringe a
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competitividade do certame licitatorio. Nesse sentido hd reiteradas decisdes, como o0s
Acorddos 597/2007 e 103/2009, ambos do Plendrio, os quais aduzem que para a
comprovagio da capacidade técnico-operacional de que trata a Lei 8.666/1993 em seu artigo
30, §1° inciso I, é desnecessdrio que o profissional possua vinculo empregaticio por
meio de carteira de trabalho assinada, sendo a existéncia de contrato de prestacio de
servigos regido pela legislagdo civil meio suficiente de se suprir a exigéncia do artigo
retrocitado. Nesse passo, ausentes as justificativas que embasassem a exigéncia editalicia, o
Plendrio acatou a proposta da relatora para que a Representagio fosse considerada procedente,
rejeitando-se _as razdes apresentadas pelos responsdveis e imputando-lhes multas
individuais.” (TCU. Acérdao n°® 1.842/2013 - Plenario) (grifo nosso)

Conforme leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Brdunert, em sua obra voltada a
licitagOes de obras e servigos de engenharia:

“Pode ser fixado como requisito, no instrumento convocatério, que o Proponente
deverd comprovar a existéncia de disponibilidade de mdquinas e equipamentos, assim
como de pessoal técnico apto d execucdo da obra ou servico de engenharia. Neste caso,
0 Proponente deverd apresentar uma relacdo de miquinas, equipamentos e de pessoal
técnico especializado, declarando formalmente e expressamente a sua disponibilidade.
Deve ficar bem claro que esta declaracdo obriga o Proponente, se for contratado, a
disponibilizar os bens e pessoal no canteiro de obras ou no local onde serd executada a obra ou
servigo. Ndo é permitida a exigéncia de que os bens arrolados sejam de propriedade do
Proponente. E_indispensdvel considerar que é absolutamente vedado impor ao
Proponente a localizacdo prévia das mdquinas e equipamentos ou de outros bens
necessdrios para a execucdo da obra ou servico de engenharia, conforme art. 30, § 6°, da
Lei n. 8.666/93”. (BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich. Como licitar obras e
servicos de engenharia. 3. ed. rev. atual. e ampl. Curitiba: Editora JML, 2014, pag.
117) (grifo nosso)

O Tribunal de Contas deste Estado do Rio Grande do Norte acompanha e defende o
mesmo entendimento, in verbis:

“TCE suspende contrato de R$ 57 milhdes do Estado com empresa de tecnologia da
informacgao.

O Tribunal de Contas do Estado (TCE/RN) suspendeu a contratagio, por parte da
Secretaria Estadual de Administragio e Recursos Humanos, da empresa VTI Servigos,
Comeércio e Projetos de Modernizagio e Gestao Corporativa LTDA, que venceu pregio com
valor or¢ado em R$ 57 milhdes por ano para estruturar um centro de desenvolvimento e
sustentacdo de softwares para os orgdos da Administragdo Direta do Estado do Rio Grande do
Norte.

Segqundo o voto do conselheiro Francisco Potiguar Cavalcanti Jinior, relator do processo, que
foi acatado por unanimidade em sessio do Pleno realizada nesta quinta-feira (28), esta
suspenso “qualquer ato administrativo que importe na contratacio ou na execugio contratual
do objeto do Pregdo Presencial n° 025/2015- SEARH”, vencido pela VTI Servigos, Comércio e
Projetos de Modernizagdo. O objeto do pregio é composto por trés itens: fabrica de software,
gerenciamento de processos de negocios e escritorio de projetos.

A suspensdo tem como base pedido da Diretoria da Administracio Direta do TCE, cujos
técnicos identificaram exigéncias no processo de licitacdo que sdo restritivas a
competitividade. Entre as impropriedades identificadas, estdo as exigéncias de atestados
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técnicos registrados no Conselho Regional de Administracio; de profissionais pertencentes
ao quadro permanente de pessoal do licitante; de vistoria técnica obrigatoria com prazo
exiguo; e justificativa inconsistente para a realizagdo do pregio na modalidade presencial.
Além disso, a opgao da Secretaria Estadual de Administracio foi por licitar os trés itens em um
lote 1inico, ao invés de proceder com o parcelamento do objeto da contratagio. “Ressalte-se que,
do ponto de vista técnico, existem no mercado empresas especializadas em prestar 0s servigos
de forma independente e que, do ponto de vista econdmico, o parcelamento do objeto nio so é
possivel, como também recomenddvel, em fungdo do aumento da competitividade”, explica a
equipe técnica do Tribunal de Contas.

“Entendo que o Poder Executivo busca uma definicio de politica de estado na drea da
Tecnologia da Informagido e Comunicagdo, justificando, assim, a necessidade da aquisicio de
um centro de desenvolvimento e sustentagio de sistemas, com apoio a gestdo de processos,
projetos e servigo técnico especializado para atender aos 6rgiaos da Administragio Piiblica
Estadual. Contudo, a forma como se pretende adquirir macula o cardter competitivo
do  certame”, aponta o wvoto do relator.” (Matéria acessivel em
https://www.tce.rn.gov.br/Noticias/NoticiaDetalhada/3234#gsc.tab=0) (grifo nosso)

Assim fica comprovado que na etapa de habilitacdo a empresa ndo precisa comprovar
o vinculo com os profissionais, mas apenas declarar tal disponibilidade. A comprovagao do
vinculo em si, ou seja, a apresentacdo de contrato de trabalho, de prestagcdo de servigos, etc.,
somente sera exigida por ocasido da contratacdo, e como condicao para tanto.

Logo, devem ser excluidas tais exigéncias do instrumento convocatorio.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU ja reconheceu, por meio da publicacdo da
Stamula n° 263, que:

“Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagio da execugdo de quantitativos minimos em obras
ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia gquardar
propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.” (grifo
Nnosso)

Como “parcela de maior relevancia técnica”, entende-se o conjunto de caracteristicas
e elementos que individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos,
de maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado para a sua perfeita
execucdo. Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo que é realmente caracterizador do
servico, que é de suma importancia para o resultado almejado pela contratacao.

No mesmo sentido temos que:

“A habilitagio técnico-operacional so pode ser exigida de licitantes para demonstragio da
capacidade de execugio de parcelas do objeto a ser contratado que sejam, cumulativamente, de
maior relevancia e de maior valor.” (TCU. Acdérddo n° 2992/2011 - Plenario)

Logo, é nesse diapasdo, com essas observacoes claras e unissonas, que deve trabalhar
este Municipio na definicdo das suas exigéncias de habilitagdo, em especial de qualificacdo
técnica.

Ademais, a propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988 estabelece
que:
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“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagido, as obras, servigos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo piiblica gque assegure
igualdade de condicdoes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.”

De forma absoluta e ainda trazendo o entendimento de mestres magnanimos,
colacionam-se os ensinamentos do brilhante jurista e doutrinador Antonio Roque Citadini, em
sua obra “Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas”, 3% Ed., Sdo Paulo:
Editora Max Limonad, 1999, pp. 45 a 47:

“A igualdade de todos os licitantes diante da Administracdo é principio de mdximo
relevo, que decorre do principio constitucional da igualdade dos administrados, sequndo o
qual estes estdo perante a Administragio em situacdo de equiparagdo, vedados quaisquer
privilégios ou distingoes. Tal principio é dogma constitucional, como pode ser verificado pelo
inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal, e preceito legal que ja estava presente no
Decreto Lei n° 2.300/86, revogado. Diz Hely Lopes Meirelles que ‘a_igualdade entre os
licitantes é o principio impeditivo da discriminacdo entre os participantes do
certame, que através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale 0s
desiguais’. A constituicio Federal é veemente nesse ponto, segundo o Prof. José Afonso da
Silva, ao dizer que ‘a mesma confere a igualdade perante a lei, sem distingoes de qualquer
natureza’. Assim, ndo se justifica qualquer discriminacio promovida pela Administragio
direta ou indireta, em detrimento de eventual licitante. Impde que todos os interessados
acudam ao certame licitatorio sem qualquer restrigio que os desiguale perante a Administragio
Piiblica, visando a contratacio de obras, servigos, compras, locagoes e alienagoes, cumprindo
ressalvar que deve ficar assegurada a execucdo contratual, apresentadas as garantias
minimas legais que sustentem a idoneidade do concorrente.” (sem grifo no original)

Ou seja, deve-se tratar igualmente os iguais, e desigualmente os desiguais, na exata
medida das suas desigualdades, inclusive na exata medida de se exigir das concorrentes apenas
aquelas condi¢des de habilitacdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das suas
obrigacdes.

Ademais, essa definicio ndo pode estar em desconformidade com as préticas de
mercado em relagdo ao objeto licitado, sendo essa justaposigao, obrigatoriamente, uma exigéncia
da prépria Lei de Licitagoes (14.133/2021), ipsis literis:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem_como_abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na
contratacdo, compreendidos: (...)
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos ou de execucio de obras
e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

§1°.(...)

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugio a contratar;

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte: (...)

§2°.(...)

III - o dever de buscar a ampliacido da competicido e de evitar a concentracio de
mercado.

Art. 47. As licitagoes de servigos atenderio aos principios: (...)

§1°.(...)

III - o dever de buscar a ampliacido da competicido e de evitar a concentracio de
mercado.” (grifo nosso)

As exigéncias de habilitacdo indevidas contrariam, ainda, a ampliacdo da
competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa, podendo, em casos extremos, configurar
direcionamento e injusto beneficio a determinado(s) licitante(s).

Como é cedico, entdo, o objetivo da licitacdo é possibilitar a participagdo do maior
namero de licitantes de todo territério nacional como forma de fomentar a competitividade, na
busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo Puablica.

Novamente, nos termos da Nova Lei de Licitacdes (14.133/2021), ipsis literis:

“Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na drea de licitacdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagio de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincoes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

c) sejam_impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;” (grifo
Nnosso)

4) DOS PEDIDOS
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Ante todo o exposto, requer-se seja a presente impugnagao recebida e conhecida e, no
mérito, julgada totalmente procedente, para o fim de retificar os termos do Edital de Pregao
Eletronico n°® 90.032/2024 - Processo Administrativo n°® 20240052392, deste Municipio de
Natal/RN, para o fim de ser corrigidas as irregularidades na aplicacdo da Lei n® 14.133/21.

Termos em que, pedimos e esperamos por deferimento.

Rio de Janeiro/R]J, 01 de outubro de 2024.
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