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PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 90.014/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 20240177136-SMS

RECORRENTE: ASCLE BRASIL LTDA.

RECORRIDA: INOVAMED HOSPITALAR LTDA

ASSUNTO: Julgamento de recurso administrativo.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para Aquisi¢do de Medicamentos de Controle Especial da Portaria n°
344/98, conforme condi¢des, especificagdes e quantitativos constantes do Termo de Referéncia.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CREDENCIAMENTO.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROCEDENTE.

PRELIMINARMENTE

A licitagdo publica é processo seletivo, mediante o qual a Administragdo Publica oferece
igualdade de oportunidades a todos os que com ela queiram contratar, preservando a equidade no trato do
interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma ou algumas delas que lhe sejam as
mais vantajosas. Na qualidade de processo seletivo em que se procede ao cotejo de propostas, a licitagdo
publica pressupde a viabilidade da competi¢do, da disputa. Se ndo houver viabilidade de competigdo, por
corolario, ndo havera licitagdo publica.

Cabe ressaltar que o interesse em fornecer produtos ou prestar servigos para a Administragdo Publica é
legitimo e salutar para a competitividade do certame desde que se utilize de condutas que respeitem o
ordenamento normativo referente ao tema. Mero inconformismo sem respaldo legal ndo contribui para o

interesse publico.

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

O art. 165 da Lei n° 14.133/21, que regulamenta a modalidade denominada pregdo, trata da
manifestacdo do interesse de apresentar recurso administrativo, conforme transcrito abaixo:
Art. 165. Dos atos da Administrag¢do decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:
1 — recursos, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo
ou de lavratura da ata, em face de:

¢) ato de habilita¢do ou inabilitacdo de licitante;

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
“b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes

disposigdes:

Rua Santo Anténio, 665 — Cidade Alta — CEP 59025-520 Natal/RN
Tel.: (84) 3232-4985 — E-mail: pregao.semad@natal.rn.gov.br
Site: www.natal.r.gov.br



PR

PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

I - a inten¢do de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado na data de
intimagdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagdo ou, na hipotese de adogdo da inversdo de

fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

II - a apreciacdo dar-se-a em fase Unica.

Como se percebe da redacdo clara do referido artigo, a intengdo de recorrer deverd ser
IMEDIATA no momento da sessdo, em campo proprio do sistema. Nesse sentido, certifico que a empresa

manifestou a intengdo de recorrer via sistema, a qual passo a analisar as razdes.

DO RELATORIO:

A recorrente ASCLE BRASIL LTDA, se insurge contra os atos praticados no Pregdo Eletroénico n°
90.014/2024, pelos seguintes motivos:

A empresa INOVAMED HOSPITALAR LTDA, participou do certame apresentando
proposta para o item 61 — Tramadol, cloridrato 50 mg/mL - 2mL e, apesar de constar no
relatério de Declaragdes do compras.gov.br que a mesma cumpre com todas as exigéncias do
Edital, a mesma ndo cumprido a respeito do item 7.8 do mesmo, fato este evidenciado pela
recorrente na peca recursal e destacados a seguir:

Segundo a Recorrente, no que se trata do certame em questdo, a empresa pré-citada
apresenta declaracdo via sistema ComprasNet, afirmando que cumpre reserva de cotas para
Pessoas com Deficiéncia ou Reabilitados da Previdéncia Social, mas ao consultar a
veracidade dessa declaragdo junto ao Ministério do Trabalho, o resultado ¢ que a cota ndo ¢

cumprida pela empresa, conforme evidencia a certiddo abaixo:
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPEGCAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: INOVAMED HOSPITALAR LTDA
CNPJ: 12.889.035/0002-93
CERTIDAO EMITIDA em 21/10/2024, as 11:31:16

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 18/10/2024, pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em numero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991.

1. A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no endereco
https://certidoes sit.trabalho.gov.br/pedreabl/verificar com o coédigo de verificacdo

RL?YPbZZESBIfB7.

2. Esta certiddo reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados s3do declarados pelo proprio
empregador, ndo havendo validagé@o por parte da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho.

3. Os dados das certiddes sdo atualizados diariamente. A presente certiddo
reflete a situacdo do empregador em 78/710/2024. Em regra, o intervalo entre a
data da situacdo do empregador e a data da emissdo da certiddo &€ de 3 (trés)
dias, podendo este prazo aumentar em razdo de atraso no processamento dos
dados.

4. Eventuais retificacfes nos dados enviadas apos 18/10/2024 podem n&o se
refletir nesta certidao.

5. Esta certiddo ndo abrange autos de infracdo, termos de compromisso e
decisdes judiciais relativos a obrigacdo de preencher vagas com pessoas com
defici&éncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, conforme art. 93
da Lein® 8.213 de 1991.

6. Esta certiddo abrange todos os estabelecimentos do empregador.

7. O calculo da cota e afericdo de seu preenchimento sdo realizados conforme
definido no Art. 86 da Instrugcdo Normativa 02 de 8 de novembro de 2021. Para o
calculo da cota sdo excluidos da base de calculo os aprendizes contratados e os
afastados por aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por
invalidez). O resultado fracionado tera seu arredondamento para o namero
inteiro superior. Ndo sao contabilizados para o preenchimento da cota aqueles
empregados com defici@éncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social
contratados na modalidade de aprendiz, de contrato intermitente e os afastados
por aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por invalidez).

Ainda segunda a recorrente:

Ressaltamos que a Lei n° 14.133/2021 em seu art. 63 estabelece que na “fase de
habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposi¢des:

(...) IV —sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de

cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei

e em outras normas especificas”.

O art. 63 ndo deixa davida de que o atendimento da exigéncia prevista no seu inciso IV
deve se dar na fase de habilitagcdo. Nesses termos, ¢ possivel concluir que o cumprimento

das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
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Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas constitui requisito de

habilitagdo. E, pela natureza da declaragdo em exame, ¢ natural entender tratar-se de
requisito para comprovacdo da habilitagdo social dos licitantes.

O proprio sistema ComprasGov deixa explicito que o cumprimento da reserva de Cotas
para Pessoas com Deficiéncia ou Reabilitados da Previdéncia Social ¢ uma condi¢do de
habilitagdo, e além disso se a empresa ndo marca esse campo no Termo de Aceitagdo das

Declaragoes, sequer consegue cadastrar proposta no sistema, conforme evidenciado abaixo:

: x
Termo de aceitacao das declaracoes @ﬁm o aceite de todas as declaragoes!

Marcar todas

Condigdes de participacio

Manifesto ciéncia em relacdo ao inteiro teor do ato convocatoric e dos seus anexos. concordo com suas condigoes.
. respondendo pela veracidade das informacdes prestadas. na forma da lei

Declaro que minha proposta econdmica compreendera a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicao Federal de 1988, nas leis trabalhistas. nas normas infralegais. nas convengoes

coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data da sua entrega em definitivo.

Declaracdes para fins de habilitacéo

Atendo aos requisitos de habilitagdo previstos em lei e no instrumento convocatério.

Inexiste impedimento a minha habilitacdo e comunicarei a superveniéncia de ocorréncia impeditiva ao orgao ou entidade
. contratante.

Cumpro as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas

Oem lei e em outras normas especificas.

Manifesto ciéncia em relacao a todas as informacdes & condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da

licitag&o.

Cumpro o disposto no inciso XXXIll do art. 7° da Constituicao Federal de 1988, que proibe o trabalho noturmo. perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz. a

partir de quatorze anos.

Declaragdes de cumprimento a legislagio trabalhista
. Observo os incisos Il € IV do art. 1° e cumpro o disposto no inciso |l do art. 5°, todos da Constituicao Federal de 1988, que
veda o tratamento desumano ou degradante.
Cumpro a reserva de cargos prevista em lei para aprendiz. bem como as reservas de cargos previstas em outras normas
- especificas. quando cabiveis.

* Ao selecionar a opgéo confirmar, declaro que cumpro e estou ciente de todas as declaracdes.

Cancelar Confirmar

E importante destacar que a Empresa INOVAMED HOSPITALAR LTDA ndo apresentou
contrarrazdes aos fatos apresentados pera recorrente, nem tampouco argumentou sobre as declaragdes feitas
no sitio ComprasGov a respeito do cumprimento da exigéncia em tela.

E o que importa relatar.

DA DECISAO:
Previamente, ¢ necessario esclarecer que de acordo com o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério o EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES, devendo seus termos serem

observados até o final do certame, uma vez que vinculam as partes.

Assim, ¢ importante frisar que as regras do presente certame estdo em consonancia com os termos
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Decreto n°® 11.462/23 e demais legislacdo aplicavel e, ainda, de

acordo com as condigdes estabelecidas no Edital licitatorio.
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A licitagdo, constitui-se em procedimento administrativo prévio as contratagdes da Administragdo
Publica, tendo por finalidade a obten¢do da proposta mais vantajosa, assegurada, em todo caso, a isonomia

de tratamento aos interessados.

Aqui, dois pontos devem ser destacados: Primeiro, a licitagdo ¢ definida como procedimento porque
consiste numa sequéncia de atos administrativos voltados para a consecugdo de algum fim previsto no

Direito, no caso, a contratacdo da melhor proposta para a administracao.

Segundo, como regra, esse procedimento é obrigatério, consoante prega o art. 37, XXI, da
Constituigdo Federal.

A respeito do Recurso interposto pela recorrente ASCLE BRASIL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 28.911.309/0001-52, a qual expde sobre irregularidades acerca
das declaragdo da recorrida: INOVAMED HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ: 12.889.035/0002-93, via sistema ComprasNet, afirmando que cumpre a reserva de cotas

para Pessoas com Deficiéncia ou Reabilitados da Previdéncia Social.

Entretanto, ao consultar a veracidade dessa declaragdo junto ao Ministério do Trabalho, foi
verificado que a mesma deixa de cumprir tal exigéncia, estando em nimero inferior conforme previsto no

art. 93 da Lei 8.213 de 1991.
Dito isto, temos dois cenarios:

O primeiro, onde a recorrida deixou de cumprir o que rege o Edital em seu item 7.8, em

consoanancia com o art. 63, da Lei n® 14.133/2021;

O segundo, onde a mesma descumpriu requisito de habilitacdo em seu item 3: 3.6; 11.1.4 e 23.4.1,

onde a mesma estara passiva de apuracdo de responsabilidade.

E importante destacar que esta Pregoeira realizou a habilitagdo da mesma com base nas
informacdes fornecidas pela propria licitante, acreditando na boa fé e idoneidade da mesma ao relatar em
campo especifico do compras.gov que cumpre todas as exigéncias habilitatorias para o certame, comforme

demostro abaixo:
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UASG 925162 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO - NATAL

PREGAO 90014/2024

1. RELATORIO DE DECLARAGOES

i. Condicoes de participacao

Manifesto ciéncia em relacdo ao inteiro teor do ato convocatério & dos seus anexos, concordo com suas condigbes,
respondendo pela veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei.
Declaro que minha proposta econdmica compreendera a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicao Federal de 1988, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencoes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data da sua entrega em definitivo.

Atendo aos requisitos de habilitacdo previstos em lei & no instrumento convocatorio.

i. Declaragdes para fins de habilitagao

Inexiste impedimento 4 minha habilitacio e comunicarei a superveniéncia de ocorréncia impeditiva ao 6rgdo ou entidade

contratante.

Cumpro as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.
Manifesto ciéncia em relagéo a todas as informagdes e condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da

licitagao.

Cumpro o disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituic8o Federal de 1988, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito & de qualguer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicio de aprendiz, a
partir de quatorze anos.

v. Relacgdo de fornecedores que declararam que cumprem e estdo cientes de todas as declarages acima:

Diante do exposto, vejam que a recorrida INOVAMED HOSPITALAR LTDA, em fase inicial

declarou esta cumprindo com todas exigéncias editalicias.

Entretanto, comprovado o fato de a mesma nao cumprir o disposto previsto em Edital item 7.7 e
7.8, CONHECO DO RECURSO, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, NO
MERITO, subsidiado e com lastro nos posicionamentos levantados, DOU PROVIMENTO, decidindo
pela PROCEDENCIA do recurso interposto pela licitante ASCLE BRASIL LTDA, tornando inabilitada a
empresa INOVAMED HOSPITALAR LTDA, referente ao item 61, por ndo atender as exigéncias contidas

no Edital e seus anexos.

Isto posto, amparada pelo item 10.9 do Edital, sem nada mais a considerar, irei promover nova
sessdo ao certame para VOLTAR A FASE DE JULGAMENTO DA PROPOSTA em busca da oferta mais

vantajosa para a municipalidade, no que se refere ao item 61.

Respeitosamente,

Natal/RN, 22 de outubro de 2024.

MICHELE COELHO DE SOUZA
Matricula: 34.596-5
Pregoeira/SEMAD
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IDENTIFICADOR | NOME/RAZAO SOCIAL DATA DA PORTE DA TRATAMENTO
DECLARAGAO EMPRESA DIFERENCIADO
ME/EPP?

12305387000173 | RDF - DISTRIBUIDORA DE 03/09/2024 13:33 Grande Empresa Nao
PRODUTOS PARA SAUDE
LTDA

29775313000101 | SO SAUDE PRODUTOS 30/08/2024 16:03 ME ou EPP Sim
HOSPITALAR LTDA

12889035000293 | INOVAMED HOSPITALAR LTDA | 04/09/2024 1358 Grande Empresa Nao

41340103000188 | EREMED DISTRIBUIDORA DE | 28/08/2024 1524 ME ou EPP Sim
MEDICAMENTOS LTDA

41347974000123 | ZAFRA DISTRIBUIDORA DE 03/09/2024 13:44 ME ou EPP Sim




