ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DO
NATAL/RN

IMPUGNA(;AO AO EDITAL
Edital - Preg&o Eletronico n°® 90.037/2024
Objeto: Contratacdo de empresa do ramo de locagéo de até 100 (cem) 6nibus
com motorista, para atender as necessidades do transporte escolar do
Municipio.

IGOR BARBOSA BRANDAO & CIA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 23.330.896/0001-
72, com sede na Rua Dr. Olavo Montenegro, 764, Planalto, Ceara-Mirim/RN, CEP. 59.570-
000, por intermédio de seu procurador, o Senhor LUIZ ANTONIO DE OLIVEIRA BRANDAO
FILHO, brasileiro, casado, portador do CPF sob o n° 878.710.174-20, com fundamento na
Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 e item 10 e seguintes do Edital, vem, respeitosa e
tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregdo Eletrdnico em
referéncia, pelas razbes a seguir elencadas.

I.  DAS RAZOES E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO:

1. O Pregao Eletronico n° 90.037/2024 (processo administrativo 20240263350),
promovido pela Prefeitura Municipal do Natal/RN, tem como objetivo a contratacdo de
empresa do ramo de locacdo de até 100 (cem) 6nibus com motorista, para atender as
necessidades do transporte escolar do Municipio.

2. Em observancia ao direito de impugnacdo previsto na legislacdo vigente,
apresentamos as seguintes consideracoes:

3. Apo6s uma anélise detalhada dos termos do edital, foram constatadas irregularidades
nos itens 2.5 do edital, bem como nos itens 5.3, D e 5.4, C do termo de referéncia que podem
comprometer a transparéncia e a equidade do processo licitatorio, podendo resultar em

prejuizos a administracdo publica. Conforme sera exemplificado.
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ITEM 2.5: NOS ITENS DESTA LICITACAO CUJO VALOR TOTAL ESTIMADO SEJA DE
ATE R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participacdo é exclusiva a microempresa e
empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006.

4. Em relacéo a este item, observa-se que o pregao eletronico objeto desta impugnacao
nao contempla a participacado de microempresas e empresas de pequeno porte. ISso ocorre
porque o objeto licitado foi definido como item global, com valor total estimado de R$
33.960.000,00 (trinta e trés milhdes, novecentos e sessenta mil reais). A estruturacédo do
edital, ao optar pelo formato globalizado e concentrado, impede o acesso de pequenas
empresas ao processo licitatorio, contrariando a legislacéo.

5. Conforme o disposto no art. 48, inciso |, da Lei Complementar n® 123/2006, as
licitagBes publicas devem garantir a participacado de microempresas e empresas de pequeno
porte nos processos licitatorios, sempre que o valor de cada item da licitacao seja inferior a
R$ 80.000,00. A norma foi criada para fomentar a competitividade e assegurar a inclusao de
pequenos negdcios no mercado publico, contribuindo para a descentralizagdo econdmica e
para o desenvolvimento local.

6. A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 23, 81° expressa a obrigatoriedade de o gestor
publico buscar o fracionamento dos objetos licitados para ampliar a competitividade,
garantindo a participagdo de um maior nimero de concorrentes e permitindo que
microempresas e empresas de pequeno porte também tenham oportunidade de concorrer.
A prética de incluir todo o objeto de forma global, especialmente em valores elevados como
0 aqui mencionado, caracteriza uma limitacdo da concorréncia e frustra a natureza
competitiva do certame.

7. Além de violar as normas legais, a ndo adoc¢ao do fracionamento do objeto impede a
Administracdo de obter o melhor preco e qualidade, uma vez que, ao reduzir a
competitividade, restringe-se também a possibilidade de melhores ofertas. A configuracéo
global do objeto, especialmente quando nao justificada de maneira técnica e fundamentada,
resulta em prejuizos a economicidade e a eficiéncia, principios basilares da Administracéo
Publica.

8. Diante do exposto, requer-se que seja revisado o edital para permitir o fracionamento
do objeto licitado, com a inclusdo de itens menores que possibilitem a participacdo de

microempresas e empresas de pequeno porte, conforme determina a Lei Complementar n°
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123/2006 e a Lei n°® 14.133/2021, garantindo assim o carater competitivo e a observancia

dos principios da legalidade, isonomia e competitividade.

ITEM 5.3, D - TERMO DE REFERENCIA: QUALIFICACAO TECNICA. Comprovacéo pela
Licitante de aptiddo para desempenho de atividade através de Atestado de
Capacidade Técnica, pertinente e compativel em caracteristicas, prazos e com no
minimo 50% das quantidades solicitadas no objeto desta licitac&o.

9. A exigéncia de comprovacao de execucao de, no minimo, 50% do volume do objeto
licitado imp&e uma barreira de entrada significativa, limitando o acesso ao certame e
restringindo a competitividade.

10. Este ponto € especialmente relevante, pois a licitagdo envolve um servico de
transporte escolar em larga escala na capital, onde a demanda € alta. Ao exigir experiéncia
comprovada em um volume minimo de 50 6nibus, o edital limita a participacdo de diversas
empresas do Estado, comprometendo a possibilidade de concorréncia justa e plural.

11. Ao exigir experiéncia em proporgdes tdo elevadas, o edital cria um ambiente
anticompetitivo, limitando a possibilidade de novas ofertas e restringindo a entrada de
empresas que poderiam proporcionar melhores condi¢des de preco e qualidade.

12. Diante dos argumentos apresentados, requer-se a revisdo do item 5.3, D, do Termo
de Referéncia, a fim de que a comprovacao de qualificacéo técnica seja ajustada conforme
o limite de 25% do objeto licitado.

13. Essa medida permitira uma concorréncia justa e assegurara que o certame observe
os principios da legalidade, competitividade e economicidade, em beneficio do interesse
publico.

ITEM 5.4, C — TERMO DE REFERE]\ICIA: QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRO:
COMPROVAR CAPITAL SOCIAL MINIMO EQUIVALENTE A 10% (DEZ POR CENTO) DO

VALOR TOTAL ESTIMADO PARA A CONTRATACAO, COM FULCRO NO ART. 69, §4,
DA LEI 14.133/2021.

14. A presente exigéncia, contudo, restringe de forma significativa a participacdo no
certame, uma vez que demanda um capital social minimo em torno de R$ 3.396.000,00 (trés
milhdes, trezentos e noventa e seis mil reais). Este valor elevado limita a participacao de
inlmeras empresas locais, especialmente no Estado do Rio Grande do Norte, onde
pouquissimas empresas dispdéem de um capital social tdo elevado, excluindo-as da
possibilidade de concorrer.

15. Ao exigir um capital social minimo de 10% do valor total da contratacéo, o edital impde
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uma restricdo desnecessaria e desproporcional a participacdo de empresas qualificadas,
violando o principio da competitividade que rege os processos licitatorios. Esse principio,
previsto na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, visa ampliar o acesso das
empresas ao mercado publico, fomentando uma concorréncia justa que beneficia a
Administracdo com melhores propostas em termos de preco e qualidade.

16. O art. 69, 84°, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a Administracdo podera exigir
capital minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a até 10% do valor estimado da
contratacdo, mas nao obriga que tal exigéncia recaia exclusivamente sobre o capital social.
A legislacédo prevé a alternativa de exigir o patriménio liquido minimo da empresa como
forma de comprovacao econémico-financeira, de modo a preservar a competitividade sem

comprometer a seguranca da execucéo contratual.

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante
para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdbmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatdrio, e sera restrita & apresentacdo da seguinte documentacéo:

[§j.° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo.
17. A leitura do dispositivo evidencia que a exigéncia de capital social minimo nédo é a
Unica forma de assegurar a capacidade financeira das licitantes, sendo permitido também o
uso do patriménio liquido minimo como parametro, o que ampliaria significativamente a
competitividade do certame sem prejudicar o interesse publico.
18. Ao restringir a exigéncia econdmico-financeira exclusivamente ao capital social
minimo, o edital exclui empresas que possuem patrimonio liquido suficiente, mas que néo
apresentam o capital social exigido.
19. Esta prética limita a participagdo de empresas igualmente capacitadas, resultando em
uma concorréncia menos ampla e, consequentemente, em uma potencial elevacdo dos
custos para 0 municipio.
20. Diante do exposto, requer-se a modificacao do item 5.4, C do Termo de Referéncia,
a fim de que a comprovagdo econdomico-financeira seja flexibilizada, permitindo que as
licitantes apresentem comprovacao de patriménio liquido minimo, conforme autorizado pelo
art. 69, 84°, da Lei n° 14.133/2021. Esta medida visa assegurar uma concorréncia mais

ampla e alinhada aos principios da competitividade e economicidade, garantindo uma
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selecdo justa e vantajosa para a Administracédo Publica.

.  CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a. Que o edital seja revisto quanto a estruturacao dos itens, permitindo a individualizacdo das rotas e
possibilitando a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, ampliando, assim, a
competitividade no certame;

b. Que seja revisado o ITEM 5.3, D do Termo de Referéncia, excluindo-se a exigéncia de comprovacgao
minima de atestado de capacidade técnica em percentual de 50% sobre o montante do objeto licitado,
visando a uma concorréncia mais ampla e equilibrada;

C. Que seja revisado o ITEM 5.4, C do Termo de Referéncia, retirando-se a exigéncia de demonstracao
de capital social minimo equivalente a 10% do valor global do contrato, ou, alternativamente, que se
apliqgue a demonstracdo de capacidade econémico-financeira conforme o art. 69, §49, da Lei n2
14.133/2021, permitindo que a comprovacdo seja feita por meio do patrimdnio liquido da empresa, a
fim de garantir maior participagdo e competitividade.

Termos em que pede deferimento.

Ceara-Mirim/RN, 05 de julho de 2024.

/ L\ L Ty el
Luiz Antonio de Oliveira Brandao Filho

CPF n°® 878.710.174-20 - RG n° 1341984/ITEP-RN
Procurador
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