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COLENDA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
NATAL, ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.

Ref. Pregéio Eletrénico n© 90.037/2024
Data de Abertura: 13 de novembro de 2024
Hordrio: 09h30 horas.

PG CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 21.052.876/0001-51, com sede na Av. Maria Lacerda
Montenegro, n? 210, Loja 05, Nova Parnamirim, Parnamirim/RN, CEP n2 59.152-600, neste ato
por seu representante legal, devidamente constituido e in fine assinado, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento na Lei n? 14.133, de 12 de
abril de 2021, bem como no Item “10” e correlatos, do Edital de Licitagdo — Pregdo Eletronico

n2 90.037/2024, desta Municipalidade, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelas razbes de fato e direito abaixo aduzidas:

| - TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE.

Inicialmente, convém destacar que nos termos do disposto na Clausula

“10” do Edital c/c o art. 164 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, toda e qualquer licitante

pode impugnar o instrumento convocatdrio do certame, em até 03 (trés) dias Uteis antes da

data fixada para sua abertura.

Ora, da leitura do Edital em discussdo, denota-se que a sessdo publica do

certame sera realizada no dia 13/11/2024, as 09h30min, no horario de Brasilia.
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Além disso, considerando que o CNPJ da Impugnante contempla o objeto

licitado, demonstradas estdo a legitimidade e tempestividade da presente impugnacao.

Il - RESUMO FATICO.

Pois bem.

Importa recordar que esta r. Municipalidade, Prefeitura Municipal de
Natal/RN, através da Comissdo Permanente de Licitacdo, tornou publico o Edital de Licitacdo
n2 90.037/2024, na modalidade de PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de
julgamento por MENOR PRECO POR ITEM, tendo como objeto a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratacao de servicos de “empresas do ramo de locag¢do de até 100 (cem)
6nibus com motorista, para atender aproximadamente 4.500 (quatro e quinhentos mil) alunos
excedentes da rede Municipal de Ensino de Natal/RN, nos turnos matutino, vespertino e
noturno, nele incluidos todos os tributos, encargos, despesas indiretas e beneficios, abastecidos
de combustivel com toda a manutencgdo corretiva e preventiva inclusa, com 60 km madximo por

rota/dia”

Reitere-se, conforme dispée o Preambulo do Edital em discussdo, a sessdo

publica do certame sera realizada no dia 13/11/2024, as 09h30min, no horario de Brasilia.

Entretanto, com a devida vénia, entende-se que, extrapolando a finalidade
contida na lei, o referido edital previu exigéncias abusivas, tais como as previstas no Item

“5.2”, alinea "e", do Termo de Referéncia n2 019/2024, transcritas a seguir:

5.2 Fiscal e Trabalhista:
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a) Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede da licitante, ou outra equivalente, na forma

da Lei;

b) Prova de regularidade junto ao FGTS;

c) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, emitidos pela Justica do

Trabalho;

d) Certiddo Negativa de Débito Ambiental — CNDA, expedida pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente — SEMURB/PMN (Lei n? 120/95), para firmas

com sede no municipio do Natal;

e) Apresentar licenca de operacao expedida pela Secretaria Municipal de

Meio Ambiente — SEMURB/PMN, com base na legislacio ambiental

vigente (Lei Federal n2 6.938/81, Decreto Federal n2 88.351/83, Resolucdo

do CONAMA 237/97, Lei Estadual Complementar n2 272/04, Lei Municipal

n2 4.100/92), para empresas sediadas em Natal/RN, e para as demais,

licenca de operacdo expedida pela Secretaria de Meio Ambiente do

municipio da respetiva sede;

f) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual.

Contudo, com a devida vénia, tal qualificagdo desborda do minimo necessario para o

cumprimento do objeto licitado, conduzindo a restrigdo ilegal da licitagdo.

Desta feita, no caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso

superar restricdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme demonstraremos.

lIl. FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO.
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E cedico que os principios que regem as licitagdes publicas vém insculpidos no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 52 da Lei n? 14.133/21, com destaque a

supremacia do interesse publico na busca da proposta mais vantajosa.

1Il.1 Da vedacéio a exigéncia de habilitacdio e de quesitos de pontuacdio técnica para

cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que néio sejam necessdrios

anteriormente d celebracdo do contrato.

No caso em discussao, reitere-se, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital
previu exigéncias abusivas, tais como as previstas “5.2”, alinea "e" do Termo de Referéncia n2
019/2024, anteriormente transcrito, no tocante a “licenca de operac¢do”, ultrapassando o
minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado, conduzindo a restricdo ilegal do

certame.

Importa recordar que a Lei de Licitagdes, em seu art. 92, ao dispor sobre o edital e

objeto licitado, previu expressamente que:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de

licitagoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situa¢ées

que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do

processo _licitatdrio, inclusive _nos casos de participacdo de

sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,

da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;
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Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido

financiamento de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou

praticd-lo contra disposi¢do expressa em lei.

Portanto, qualquer exigéncia que nao disponha de motivagdo técnica/juridica

suficiente a justificar a restricao, torna-se ilegal e abusiva.

N3do a toa, o préprio Tribunal de Contas da Unido (TCU), em sua Simula 272, delimitou

que “no edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de

pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que

ndo sejam necessarios anteriormente a celebracdo do contrato.”

u_ n

Tratando-se de transporte, a licenca de operagdo exigida no ponto 5.2, alinea “e”,
nao é um documento obrigatdrio para qualificar a habilitacdo, visto que incorre em custos

que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragao do contrato.

N3do obstante a isso, a manutencdo do rigor objeto da presente impugnacdo pode
restringir a competitividade do certame. E o pior, tal restricao é imotivada, tendo em vista
gue a exigéncia ndo é justificavel, considerando o risco e a complexidade envolvida na

contratagao.
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Ora, a licitacdo objetiva garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia

e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar

oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame ao

maior_numero possivel de concorrentes. Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o

tema:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PERDA DE OBJETO. NAO CONFIGURACAO. MERA
IRREGULARIDADE FORMAL. DOCUMENTO APRESENTADO SEM ASSINATURA
DO RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE PUBLICO. (...). A apresentacdo
de documento sem assinatura do responsdavel pela empresa configura mera
irregularidade formal, ndo sendo apto a gerar sua desclassificagio em
pregdo presencial. O procedimento de licitacdo, embora esteja vinculado

ao edital de convocacdo, deve zelar pelo interesse publico, garantindo

maior competitividade possivel aos concorrentes. Precedentes desta

Corte. Equivoco que poderia ter sido sanado quando da abertura dos
envelopes, uma vez que o representante se fazia presente ao ato e poderia
confirmar a autenticidade do documento por ele apresentado. APELACAO
DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA. (TIRS,
Apelagdo / Remessa Necessaria 70078093887, Relator(a): Marcelo Bandeira
Pereira, Vigésima Primeira Camara Civel, Julgado em: 22/08/2018, Publicado
em: 29/08/2018, #24504002) #4504002

REPRESENTACAO. PREGAO. AQUISICAO DE VEICULO. UTILIZACAO DE TERMO
IMPRECISO PARA CARACTERIZAR O OBJETO LICITADO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDADE DE CONCRETIZACAO DE ATO
ANTIECONOMICO. ANULAGAO DO  CERTAME. DETERMINAGOES.
ARQUIVAMENTO. 1. A definicdo do objeto a ser licitado deve ser precisa, de
modo a refletir, com a maior exatiddo possivel, o que a entidade deseja
adquirir, consoante o disposto no art. 14 da Lei n. 8.666/1993. 2. A
Administracdo deve pautar-se, dentre outros, sob o critério da

economicidade, buscando adotar solu¢des que atendam as suas demandas
com o menor custo possivel. 3. A utilizacdo, em editais de licitacdo, de

especificacoes que impossibilitam a participacdo no certame de empresas

ofertantes de bens com aptiddo técnica de suprir a demanda da

Administracdo  constitui-se _ restricdo _indevida a competitividade,
caracterizando afronta ao art. 32, § 12, inciso |, da Lei n. 8.666/1993. 4.
Fixa-se prazo para a anulagdo de licitacdo cuja competitividade foi cerceada

de forma irregular, e, ainda, quando o torneio da ensejo a concretizagdo de
ato antiecondmico

(TCU 01528220112, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
09/11/2011)
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RECURSOS OFICIAL E APELATORIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. EDITAL COM LIMITAGCAO
GEOGRAFICA DE EMPRESAS PARTICIPANTES. VIOLACAO AO CARATER
COMPETITIVO E A ISONOMIA. INTELIGENCIA DO ART. 32, § 12, INCISO |, DA
LEl No 8.666/93. RECURSOS CONHECIDOS E IMPROVIDOS. SENTENCA
MANTIDA. 1. Hipétese em que o Termo de Referéncia, parte integrante do

Edital, prevé limitacdo geografica para as empresas participantes do

certame, autorizando, tdo somente, as empresas situadas em local cuja

distdncia ndo seja superior ao raio de 10 (dez) quilometros da igreja

matriz, importando violacdo ao carater competitivo da licitacdo, e ferindo

o objetivo de selecao de proposta mais vantajosa para a Administracdo,

conforme art. 32, § 19, inciso I, da Lei n® 8.666/93. 2. N3o se denota, na

espécie, motivo para a restricdo, sequer em razdo do objeto do certame. 3.

As exigéncias editalicias devem estar munidas de razoabilidade e as que

eventualmente indiqguem quebra de isonomia devem encontrar

justificativa a altura, sob pena de restringir o carater competitivo e

beneficiar empresas. 4. Recursos Oficial e Apelatério conhecidos e

improvidos. Sentenca mantida. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acorda a Segunda Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Ceard, a unanimidade, em conhecer dos Recursos
Oficial e Apelatdrio, para negar-lhes provimento, nos termos do voto do
Relator, que faz parte desta decisdo. Fortaleza, data registrada no sistema.
FRANCISCO GLADYSON PONTES Relator

(T)I-CE - APL: 00107408020198060075 Eusebio, Relator: FRANCISCO
GLADYSON PONTES, Data de Julgamento: 13/04/2022, 22 Camara Direito
Publico, Data de Publicacdo: 14/04/2022)

Representagdo da Lei n? 8.666/93. Restricdo a competitividade. Limitacdo

geografica. Auséncia de justificativa e motivacdo plausivel. Requisitos

presentes. Suspensao cautelar da licitagao.

(TCE-PR 11754618, Relator: FABIO DE SOUZA CAMARGO, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: 17/08/2018)

Portanto, no caso em discussdo, tratam-se de exigéncias que ferem a

competitividade, e que poderiam ser supridas de formas diferentes, conforme precedentes

sobre o tema:
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REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.
AQUISICAO DE MOBILIARIO. INCONSISTENCIAS EM RELAGAO AO
PLANEJAMENTO E A CONDUCAO DA LICITAGAO. INDICIOS DE RESTRICAO

INJUSTIFICADA A COMPETITIVIDADE E DE SOBREPRECO. ADOCAO DE

MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER OS ATOS DECORRENTES DA ATA DE
REGISTRO DE PREGCOS E DE NOVAS ADESOES A REFERIDA ATA. OITIVAS.
DILIGENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL. CONFIRMACAO DA CAUTELAR.
PREVISAO DE EXIGENCIAS INDEVIDAS OU NAO JUSTIFICADAS.
DETALHAMENTO EXCESSIVO DOS ITENS LICITADOS. ADJUDICACAO POR
PRECO GLOBAL DE LOTES EM VEZ DE ITENS. ANULACAO DA LICITACAO.
AUDIENCIA DOS GESTORES.

(TCU - RP: 9342021, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento:
28/04/2021)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CLAUSULA RESTRITIVA DA
COMPETITIVIDADE. ANULACAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. ORDEM DENEGADA. DECISAO UNANIME. Restringir a
participacdo em licitacdo a empresas que fornecam bens e
possuam, no local, assisténcia técnica, é medida que, além de
restringir sobremaneira_a competitividade, implica_em_exigéncia
que pode ser suprida de forma diversa, sem comprometer a
competitividade. (...).” (Relator (a): Des. Celyrio Adamastor Tenério

Accioly; Comarca: Foro de Maceid; Orgdo julgador: 162 Vara Civel da
Capital / Fazenda Estadual; Data do julgamento: 14/11/2017; Data de
registro: 01/12/2017, #23361578)

LICITACAO- Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranca -
Municipio de Pirassununga - Insurgéncia contra decisdo que deferiu a
liminar, para o fim de suspender o Pregdo Presencial n? 33/2017 -
Manutengdo do decisum -Exigéncia de qualificagdo técnica nao
condizente com o objeto licitado - Pregdo Presencial n? 33/2017,
realizado pela Municipalidade, visando contratar empresa para
prestacdo de servicos de coleta, transporte, tratamento e disposicdo
final de residuos sdlidos dos servicos de satide dos Grupos A (A2, A3 e
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A5), B e E (RDC 306/04 da ANVISA) - Edital do certame que traz
exigéncia de Qualificacdo Técnica apenas com relacdo aos residuos
dos Grupos A e E (RDC 306/04 da ANVISA) - Presenca do fumus boni
juris para a manutencdo da liminar - Decisdo mantida - Recurso
improvido. (TISP; Agravo de Instrumento 2185853-
58.2017.8.26.0000; Relator (a): Reboucas de Carvalho; Orgdo
Julgador: 92 Camara de Direito Publico; Foro de Pirassununga - 32
Vara; Data do Julgamento: 18/10/2017;, Data de Registro:
18/10/2017, #53361578)

No magistério de HELY LOPES MEIRELLES: “a orientagcdo correta nas licitacbes é a
dispensa de rigorismos induteis e de formalidades e documentos desnecessdrios a qualificagéio
dos interessados. (...) Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que

se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessdrias”.

Nesse contexto, com a devida vénia, resta evidente que tais exigéncias, ora
questionadas, desbordam do minimo razodvel admitido a legislagdo, doutrina e ampla

jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser reavaliadas.

IV. REQUERIMENTOS.

Ante todo o exposto, mui digna e respeitosamente, REQUER a Impugnante a Vossa
Senhoria a imediata suspensdo do processo, de forma a possibilitar a revisdo e/ou
readequacao das alineas supra referidas (“e”, do item “5.2” do Termo de Referéncia),
possibilitando assim a manutencao da lisura, equidade e legalidade do certame, sob pena de
adotar-se as medidas cabiveis para discussdo das questGes aqui trazidas, por ser expressao da

mais sensata Justica!
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Nesses termos,
Pede e espera deferimento.

Parnamirim/RN, 02 de agosto de 2024.

PAULO RICARD@ MARQUES GUEDES
SOCIO-PROPRIETARIO
CPF: 084.053.854-52
RG: 001.990.589 ITEP-RN
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