CONSTRUTORA

b ConstruVasp

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, DO
MUNICIPIO DE NATAN/RN

REF. PREGAO ELETRONICO N° 90.037/2024

(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20240263350)

CONSTRUVASP CONSTRUGOES & SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n°® 50.484.244/0001-65, com sede na Rua Coronel Rangel, nimero 330, bairro cetro,
apt. 203 d, municipio SOBRAL - CE, neste ato representada por sua socia administradora,
VANESSA ARAUJO DE SOUZA, inscrita no CPF n° 049.373.493-76, vem, respeitosamente, a
presenca desse i. Pregoeiro, apresentar

IMPUGNACAO

aos atuais termos do Instrumento Convocatorio, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

® Coronel Rangel - 330, Sala - 203 D

Bairro: CENTRO | CEP: 62010-030 | Sobral/CE
= construvasp@hotmail.com
© (88)99701-2524




ConstruVasp

CONSTRUTORA

I- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que a sessao
publica eletronica esta prevista para 13 de novembro de 2024, tendo sido, portanto, cumprido
0 prazo previsto no edital do Pregao em referéncia:

Nova Lei de Licitagdes - Lei n° 14.133/2021

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

lI-  DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

Ao analisar o Edital em epigrafe observa-se que algumas disposic6es atentam contra
os principios da legalidade, da economicidade, da isonomia e da competitividade, podendo, por
esta razao, afastar interessados neste Pregao e consequentemente impedir que a
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE NATAN/RN selecione e
contrate a proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficicia e legalidade do certame que a licitante propde
alteracdes do instrumento convocatorio.

.| - DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
l.LI ITEM 5.4, ALINEA C DO TERMO DE REFERENCIA

Como se sabe, as exigéncias feitas a titulo habilitatorio limitar-se-ao, estritamente,
aquelas indispensaveis a garantir o dominio de conhecimento e a solidez financeira do
potencial contratado em cumprir as obrigacdes por ele a serem assumidas. A assertiva é
extraivel do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

No que tange especificadamente aos documentos exigiveis dos licitantes, para
comprovacado da chamada qualificacdo economico-financeira, dentre os quais, a comprovagao
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e capital social ou patriménio liquido, ha que se ter em mente o que dispéem o Art. 69 da Lei
Federal n° 14.133/2021.

0 artigo que a ele se segue (Art. 69), encerra idéntica diretriz se tratando dos
documentos que podem ser exigidos para fins de comprovagao de qualificagdo economico-
financeira, como assim dispoe:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
economica do licitante para cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e serd restrita a apresentacdo da seguinte
documentacao:

| - balango patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

(-.)

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucgao de
obras e servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdnio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacgao.

A literalidade da lei é clara que podera ser exigido do licitante a comprovacao de capital
minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo. Contudo, o dispositivo editalicio prevé apenas a comprovagédo do
capital social, o que termina por RESTRINGIR a participagdao das empresas que podem
comprovar através do patriménio liquido. Vejamos:

5.4 Qualificagdo econémico-financeira

c) Comprovar capital social minimo equivalente a 10% (dez por cento) do
valor total estimado para a contratagao, com fulcro no art. 69, §4°, da Lei
14.133/2021;

No azo, a impugnante tem este seu intento frustrado perante as imperfeigoes do Edital,
contra as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas
para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagao de bem ou servigco que lhe seja
necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promogdo da
maxima competitividade possivel entre os interessados.

E certo que a exigéncia do § 4° do artigo 64 da Lei de Licitagdes tem por finalidade

impedir o possivel fracasso da contratacdo da licitante vencedora do certame. No entanto, a
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revisdo de alternatividade de comprovacdo da capacidade economico financeira se da no
sentido de que ndo tornar tal exigéncia um fator de impedimento de participacado na licitagao.

0 patriménio liquido é o valor contabil que representa a diferencga entre ativo e passivo
no balanco patrimonial de uma empresa. Em sintese, o patriménio liquido nada mais é do que
o valor contabil que sdcios e/ou acionistas tém na empresa em um determinado momento, ou
seja, é o valor disponivel para fazer a sociedade girar. Ele é um indicador da sadde financeira
real e atual da empresa.

Assim, no que se refere ao requisito de habilitagdo atinente a capacidade financeira,
uma vez que a Lei permite a adogdo do patriménio liquido como critério objetivo de afericdo da
capacidade economica e financeira), é certo que o pedido abaixo formulado ndo encontra
barreiras a sua aceitagdo, mas, antes, prestigia o principio da competitividade e da obtencao
da proposta mais vantajosa ao certame.

Noutro giro, verifica-se que, por se impossibilitar a alternatividade na comprovacao da
capacidade econémico-financeira torna o procedimento licitatorio desnecessariamente mais
formalista, fato que nao se coaduna com a celeridade do Pregao.

Dessa forma, pode-se afirmar que a atuacao da Administracao na fase de habilitagao
deve ser pautada de forma a ndo incorrer em rigorismos inlteis e excessivos, que apenas
afastam os participantes e restringem a competicdo do certame, gerando e Ultima analise
prejuizos a oferta do melhor preco para a Administracao.

Nesse sentido, dispoe o Art. 9° da Lei de Licitagoes:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas;

Conforme preceitua o artigo 9°, da Lei 14.133/2021, a licitagao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e deve ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
probidade administrativa, SEMPRE VISANDO A OBTENGCAO DE PROPOSTAS E CONTRATOS MAIS
VANTAJOSO0S A ADMINISTRAGAO PUBLICA.

Evidentemente, tem a licitacao por escopo selecionar a proposta que, conjugadamente,
melhor atenda as suas demandas, apresente precos vantajosos e finalidades primordiais,
sempre em atencdo aos principios da moralidade e da eficiéncia do servico publico.

Significa dizer que o procedimento licitatorio consagra, basicamente, os principios da
supremacia e da indisponibilidade do interesse publico, os quais redundam, necessariamente,
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a selecao da proposta que alcance a melhor combinagao entre o menor preco e melhor
qualidade técnica do servico ou do produto a ser fornecido.

Ocorre, todavia, que o Edital impugnado veiculou exigéncia restritiva e contraria ao
melhor interesse da Administracdo Publica, que consiste em receber o maior nimero possivel
de licitantes, maximizando, destarte, a possibilidade de se obter as melhores condigoes para
o Erario.

A boa situagdo economico-financeira pode ser comprovada por balango patrimonial,
certiddo negativa de faléncia ou Recuperacao Judicial e, ainda, conforme faculta o paragrafo
4° do mesmo artigo, seja exigido capital social ou patriménio liquido minimo, como costuma
ser a praxe em editais de diversos orgdos publicos, visando sempre ampliar a competicao.

Mais que isso, é certo que diversos entes publicos tém tido uma experiéncia de sucesso
em editais mediante a adocdo do patrimonio liquido como critério de comprovacdo da
capacidade economico-financeira, o que tem permitido sua participacdo e proporcionado
aquisicdes vantajosas ao Orgdo, tanto no aspecto do preco como no que toca a qualidade dos
produtos fornecidos e servigcos associados.

O Superior Tribunal de Justica tem manifestado seu entendimento, privilegiando a
competitividade do certame licitatorio. Vejamos:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITAGAO. VINCULACAO AO EDITAL.
MANDADO DE SEGURANCA. 1) a interpretacao das regras do edital de
procedimento licitatorio n3o deve ser restritiva”. Desde que ndo
possibilitem qualquer prejuizo & administracdo e aos interessados no
certame, é de todo conveniente que compareca a disputa o maior nimero
de interessados, para que a proposta seja mais vantajosa seja encontrada
em um universo mais amplo. 2) o ordenamento juridico regulador da
licitagdo nao prestigia decisdo assumida pela Comissao de Licitagao que
inabilita concorrente com base em circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem
conteldo de repercussdo para a configuracdo de habilitacdo juridica, da
qualificacdo técnica, da capacidade econdmico-financeira e de
regularidade fiscal. (...) 5. Seguranca concedida”. (STJ, MS 5.779/DF, Min.
José Delgado, LEXSTJA VOL: 0016 PG: 00085). (grifamos)

Neste sentido temos que o processo licitatorio tem como objetivos (Lei n° 14.133/2021):
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competigao; (grifo nosso)
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Portanto, a Administragdo Publica, para prestigiar o maior numero de interessados,
pode exigir a comprovacdo, que certifique o atendimento dos indices financeiros e capital
social ou patrimonio liquido, conforme previstos na legislacdo em regéncia.

Diante disso, considerando a alternatividade concedida pela lei para fins de
comprovacao da qualificacdo economico-financeira, requer-se a modificacdo do item em
comento (item 5.4, alinea c), nos termos da fundamentagdo supra, PARA QUE SEJA
POSSIBILITADA A COMPROVAGAO DESSE REQUISITO TAMBEM ATRAVES DO PATRIMONIO
LIQuIDO.

l.LII ITEM 5.4, ALINEA G DO TERMO DE REFERENCIA

Outro ponto observado e que ocasiona a indevida restricdo da competitividade é a
exigéncia ilegal de “Certiddo Negativa de Débitos junto ao CRC do profissional que assina o
balanco patrimonial” no item 5.4, alinea G.

Data vénia, a Comissdo incorre em equivoco, isto porque exige mais do que a propria lei
lhe obriga a exigir. E cedico que o processo licitatério tem como escopo uma sequéncia de atos
formais legalmente definidos. O que se questiona nesta pretensdo ¢ o fato de a administragao
estar fazendo uso de um rigor que extrapola os limites legais, deixando assim de contratar a
proposta mais vantajosa, ofertada por empresa idonea e economicamente capaz.

Isto posto, entende-se equivocada e ilegal a exigéncia de aposicdo de Certiddo de
Negativa de Débitos do profissional em contabilidade signatario do balango patrimonial,
formalizada no item 5.4, alinea g do termo de referéncia que regula o certame licitatorio em
apreco, posicao inclusive sedimenta, vejamos:

ACORDAO 2326/2019 - PLENARIO 37. A Resolucdo CFC n° 825/98
encontrava-se revogada na data do certame. Esta vigente, desde aquela
época, a Resolucdo CFC n° 1.402/2012, que prevé, como condicdo para
emissdo da referida certiddo, a inexisténcia de débito de qualquer
natureza perante o Conselho Regional de Contabilidade (CRC), ou seja,
exigiu-se, por vias reflexas, que o profissional estivesse em dia com a
anuidade junto ao CRC. 38. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos
Acérddos 890/2007, 2.993/2009, 1.052/2011, 1.924/2011, 2.344/2011,
643/2012, 971/2012 e 1.146/2015, todos do Plenario, condena esse tipo de
exigéncia. Para a Administracdo Publica, interessa que a demonstracéo
contabil tenha sido elaborada de acordo com as normas de regéncia -
tarefa para a qual demanda-se o emprego de profissional qualificado -,
conferindo a confianga de que a licitante possua as condigdes financeiras
de assumir compromissos com o 6rgdo contratante. 39. Para tanto,
bastava conferir se o contador encontrava-se com o registro ativo, ou
seja, no pleno exercicio de sua profissdo. Portanto, a exigéncia no caso
concreto mostrou-se indevida e contraria ao interesse publico.

ACORDAO 2448/2019 - PLENARIO 16 - Impossibilidade de exigéncia de
certiddo de regularidade de contador como requisito de habilitacao
econdmico-financeira. 66. De toda forma, ainda que esse marco temporal
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estivesse fixado no edital, eventual'irregularidade do contador perante o
CRC soa irrelevante no curso do processo licitatério, desde que
comprovado que a Junta Comercial, 6rgdo competente para tanto,
recebeu e registrou ditas demonstracdes contabeis a época devida.
Exigir-se certiddo de regularidade do contador no momento da licitagao
como critério para atestar a higidez de demonstracdes contabeis ja
recebidas pelo 6rgdo de comércio somente se presta como indesejada
barreira a qualificacdo econémico-financeira dos licitantes, restringindo
a competitividade do certame. Neste sentido, o a Ac. TCU 1.446/2015 -P,
Rel. AUGUSTO SHERMAN.

Portanto, a exigéncia de apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos do Profissional
do Contador se constitui, em suma, exigir que este esteja em dia com sua anuidade junto ao
respectivo CRC, pratica condenada por este Tribunal no Acorddo 890/2007-TCU-Plenario, da
Relatoria do Ministro Marcos Bemquerer.

Ocorre que a inadimpléncia junto ao conselho de classe ndo impede o exercicio da
profissdo, basta que seu registro esteja ativo. NO AZO, A ADMINISTRAGCAO NAO DEVE SE ATER
A RIGORES EXCESSIVOS, DEVE-SE EXIGIR E ACEITAR 0S DOCUMENTOS SE PRESTANIES A
COMPROVAR A SITUAGAO ECONOMICA-FINACEIRA DOS LICITANTES.

Ora, a exigéncia e ilegal e desarrazoada, sem qualquer justificativa plausivel para tal
imposicdo, de modo que o Edital deve ser retificado para ANULAR o ITEM 5.4, ALINEA G DO
TERMO DE REFERENCIA.

Il - DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO FISCAL. ITEM 5.2, ALINEA “E”.

Para prova de regularidade fiscal, o item 5.2, alinea e, preveé:

e) Apresentar licenga de operagdo expedida pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente - SEMURB/PMN, com base na legislacdo ambiental
vigente (Lei Federal n° 6.938/81, Decreto Federal n° 88.351/83, Resolucéo
do CONAMA 237/97, Lei Estadual Complementar n° 272/04, Lei Municipal
n° 4.100/92), para empresas sediadas em Natal/RN, e para as demais,
licenca de operacao expedida pela Secretaria de Meio Ambiente do
municipio da respetiva sede;

A Impugnante, ao proceder a analise do mencionado ato convocatorio, constatou a
existéncia de algumas irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluidas e/ou
alteradas, visando, acima de tudo, e em estrita observancia aos principios norteadores das
licitagOes, resguardar o regular prosseguimento do procedimento licitatorio e o bem publico.

0 licenciamento ambiental é obrigatério para atividades que se enquadram em
categorias como agricultura, mineragdo, transporte, florestas, caca, indlstrias, pesca,
urbanismo, lazer, servigos, obras civis, biotecnologia e empreendimentos turisticos.
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Atividades que ndo geram poluicdo significativa ou residuos estdo isentas de
licenciamento ambiental. De acordo com o Anexo | da Resolugdo CONAMA n° 237, de 22/12/19917,
os servigos de transporte que estdo sujeitos a licenca ambiental s3o:

Transporte, terminais e depdsitos

- transporte de cargas perigosas

- transporte por dutos - marinas, portos e aeroportos

- terminais de minério, petrdleo e derivados e produtos quimicos

- depdsitos de produtos quimicos e produtos perigosos

Portanto é amplamente manifesto que, ndo ha a obrigatoriedade de licenciamento
ambiental para a pratica de transporte de estudantes, restringindo apenas para produtos
perigosos. Sendo assim, a condicdo editalicia ndo estd em conformidade com a legislagcdo
vigente.

0 que se vé, portanto, é que o Edital combatido imp&e regra ilegal e imprecisa, uma vez
que exige a apresentacdo de LO (Licenca de Operacao) do 6rgdo ambiental competente, tendo
em vista que tal requisito se mostra exorbitante, uma vez que ndo é exigivel para fins de
transporte de residuos domiciliares, conforme exposto no Item impugnado.

Da mesma forma, verifica-se que o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal assenta
que o Ente Pulblico deve se limitar as “exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag6es”, dessa forma, impossibilitando a
imposicado de regras editalicias que ndo demonstrem pertinéncia.

De forma a regulamentar o texto constitucional, a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto do
Pregao, FIXAM 0S REQUISITOS LIMITROFES MAXIMOS, de habilitacao em uma disputa, dentre
0s quais se encontram: (a) Habilitagdo Juridica; (b) Qualificagdo Técnica; (c) Qualificacdo
Economico-financeira; (d) Regularidade Fiscal e (e) Cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicao Federal.

Dentre os documentos previstos na Lei de Licitagoes MARCAL JUSTEN FILHO, ressalta
que: “E invidvel o ato convocatério ignorar os limites legais e introduzir novos requisitos de
habilitagdo, ndo autorizados legislativamente” (In, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 9° ed., 2002, Dialética, p. 295 - sem grifos no original).

Como visto, para fins de habilitacdo técnica a lei de licitagdes ESTABELECE O ROL
LIMITATIVO E EXAURIENTE dos documentos que podem ser exigidos em uma licitagao para fins
de habilitagao.

Ademais, se a exigéncia fosse valida para o servico de transporte escolar, ainda ha o
equivoco no Edital ao exigir como condicdo de habilitacdo. A respeito desse tema, o c. TCU vem
proferindo decisées no sentido de que a documentacdo comprobatdria de qualificacdo
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mbiental somente pode ser exigida da licitante vencedora, apos a adjudicacdo do objeto e
previamente a celebracao do contrato e, a depender do tipo de licenga, deve-se, inclusive,
disponibilizar um prazo para tanto, mesmo, apds o inicio da execugdo contratual.

E o que se infere dos julgados a seguir, in verbis:

1. A documentacdo probatéria de qualificagdo ambiental, quando exigida
na licitagao, precisa ser apresentada apenas pela vencedora do certame,
ap6s a adjudicacdo do objeto e previamente a celebracgdo do contrato. Dos
proponentes, pode ser requisitada somente declaragao de disponibilidade
da documentacgdo ou de que a empresa relne condi¢des de entrega-la no
momento oportuno. Representacdo formulada por sociedade empresaria
em face de concorréncia internacional promovida pela Casa da Moeda do
Brasil, cujo objeto era a aquisicdo de linhas rotativas automaticas de
eletrorrevestimento de discos para moedas, apontara, dentre outros
aspectos, possivel restricdo a competitividade do certame decorrente de
exigéncia de qualificacdo ambiental na fase de habilitagdo. Realizadas as
oitivas regimentais, o relator, em consonancia com os pareceres técnicos
precedentes, entendeu, no que respeita a qualificacdo ambiental,
procedente a reclamacao da representante, “uma vez que a licenca de
operacgao precisa ser apresentada apenas pela vencedora do certame e
anteriormente a celebracdo do contrato, em consondncia com as
disposigdes sobre qualificagdo técnica constantes do art. 30, inciso IV, da
Lei n® 8.666/1993 e a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acorddos n°s.
125/2011-TCU-Plenario e 5.611/2009-TCU-2* Camara)”. Das licitantes,
acrescentou o relator, “pode ser requisitada somente declaragdo de
disponibilidade ou de que a empresa reune condicdes de entregar a
referida licenga no momento oportuno”, entendimento adotado pela
Administracdo Publica Federal, na forma da Instrucdo Normativa 2/08, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo (SLTI) do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdao. Assim, considerando que a
licitagdo ja se encontrava revogada, o Plenario, acompanhando o relator,
julgou parcialmente procedente a Representacao, cientificando a Casa da
Moeda do Brasil de que “a exigéncia a todos os licitantes, e ndo apenas ao
vencedor apds a fase de adjudicacdo e anteriormente a assinatura do
contrato, de apresentacdo de licenga de operacdo concedida pelo érgao
ambiental, identificada na Concorréncia Internacional n° 1/2013
(revogada), contraria as disposicdes sobre qualificagdo técnica
constantes do art. 30, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993 e a jurisprudéncia
desta Corte de Contas”. (TCU - Acdrddo 2872/2014, Plenario, TC
004.419/2014-6, Relator Ministro José Mucio Monteiro, Data da sessao
29/10/2014, grifos acrescidos).

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA EDITALICIA DE
LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO. LICENGA EXPEDIDA POR ORGAO
AMBIENTAL ESTADUAL OU MUNICIPAL. POSSIVEL OFENSA AO PRINCIPIO
LICITATORIO DA NAO-DISTINGAO DE EMPRESA EM RAZAO DE SUA SEDE.
EXIGIBILIDADE DA LICENGA. PROCEDENCIA PARCIAL. INDEFERIMENTO
DA MEDIDA CAUTELAR. RECOMENDAGCAO. ARQUIVAMENTO. (...) 6. Nao é
boa pratica e vai contra ao ordenamento ldgico conceder-se a licenca de
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operacdo antes da celebracdo do contrato respectivo, uma vez que na
licenga de operagdo constardo informagdes sobre quem executara as
atividades a serem licenciadas (além de nela se estabelecerem sob que
circunstancias isso se dara e o tempo de sua validade, conforme comando
do art. 94, § 2°, da Lei Estadual no 5.887/1995). Ora, como é possivel que
a empresa que tiver ofertado a proposta financeiramente mais vantajosa
ainda assim possa vir a ser inabilitada por outra razao, dado ainda
pairarem incertezas quanto ao eventual desfecho da licitacdo até a
homologacdo de seu resultado final, ndo é razodvel exigir-lhe nesse
momento a licenca de operacgao autorizando-a a realizar os servigos. Por
fim, a obtencdo da licenga de operacdo é tarefa que incumbe muito mais
ao empreendedor que ao executor dos servicos. (..) 9. Assim, exigéncias
especiais de habilitagdo, quaisquer que sejam as particularidades do
objeto, devem manter vinculo com a lei de licitacdes e estar justificadas
no processo, sob pena de serem consideradas restritivas a
competitividade do certame. Nesse sentido, o item 9.4.10 do edital nao
possui previsdo legal para sua existéncia, vez que a Lei no 8.666/1993
enumera, de forma restrita, os documentos que poderao ser exigidos na
etapa de habilitagdo das candidatas a contratagdo. Por outro lado, o0 § 5°
do art. 30 da Lei das Licitagbes veda expressamente exigéncias ndo
previstas nessa lei, que inibam a participagcdo na licitacdo. 10.
Jurisprudéncia uniforme desta Corte de Contas firmou entendimento que
quaisquer exigéncias especiais de habilitacdo devem estar previstas na
lei de licitagoes e estar justificadas no processo, sob pena de serem
consideradas restritivas a competitividade do certame. O voto condutor
do Acord3o n° 2.521/2008-TCU-Plendrio assim o resume: ‘[VOTO] (TCU -
Acérddo n. 870/2010, Plenério, Relator: Ministro Augusto Nardes, grifos
acrescidos

Fica patente, apos leitura dos arestos acima dispostos que a requisi¢do de comprovacao
de licenciamento ambiental durante a fase de habilitacdo dos processos licitatorios apresenta-
se como medida ilegal, pois afronta os principios da legalidade e da competitividade.

Ante o exposto, verifica-se o duplo equivoco da Comissdo em exigir Licenca de Operacdo
para os servigos de transporte escolar, e ainda, exigi-la como condicao de habilitagao.

Il - DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA. ITEM 5.3, ALINEA “A” e “C”.

0 Edital prevé nos referidos itens o que se transcreve:
5.3 Qualificagdo Técnica

a) Registro ou inscricdo no Conselho Regional de Administragdo - CRA,
da empresa e de seu(s) responsdvel(eis) técnico(s), da regido a que
estiverem vinculados, comprovando a habilitacdo para executar as
atividades e servigos pertinentes ao objeto. No caso da empresa ou
responsavel técnico ndo serem registrados ou inscritos no CRA do Estado
do Rio Grande do Norte, deverao ser providenciados os respectivos vistos
dos 6rgdos regionais respetivos;
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c) Comprovacdo de aptiddo em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto deste Termo de Referéncia, e com o item
pertinente, por meio da apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoas juridica de direito publico ou privado, sendo estes, devidamente
registrados na entidade competente, no caso o Conselho Regional de
Administracdo - CRA, com assinatura do ordenador de despesa do 6rgio
publico ou representante legal da empresa privada, e devidamente
acompanhada da respectiva cépia dos contratos;

Entretanto, conforme dispde a Lei 6.839/80, o critério que define a obrigatoriedade de
registro perante conselho de fiscalizagdo é a atividade basica desenvolvida, ou a natureza
fundamental dos servigos prestados a terceiros.

Lei 6.839/80 Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas
entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas
profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual
prestem servigos a terceiros.

No caso em questao as licitantes que participarao executarao o servigo de Transporte
Escolar, objeto do Edital, ndo estando, portanto, sujeita a exigéncia dos respectivos registros
expedidos pelo CRA, sendo exorbitante tal exigéncia.

Inclusive, o simples fato de disponibilizar o motorista, ainda assim, nao se encontra
obrigada a registra-se nos quadros do Conselho Regional de Administracdo, POIS NAO
EXERCEM ATIVIDADE-FIM NA AREA DE ADMINISTRACAO, POR NAO SE ENQUADRAR COMO
GESTAO DE MAO-DE-OBRA, MAS TAO SOMENTE A SIMPLES ADMINISTRAGCAO DE PESSOAL
QUE E INERENTE A TODA E QUALQUER EMPRESA EM FUNCIONAMENTO.

Nesse mesmo sentido, é a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais de todo o
pais, como bem exemplifica o precedente abaixo transcrito:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. - MULTA. AUSENCIA
DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. EMPRESA
DE SEGURANGA. ADMINISTRAGAO DE PESSOAL NAO E ATIVIDADE
BASICA PARA 0S EFEITOS DO ART. 1° DA LEI 6.829/80. 1) A embargante,
denominada "GP Guarda Patrimonial de S3o Paulo SC Ltda.*, é empresa
de seguranca, cujo objeto social é a "prestacdo de servigosde vigilancia,
escolta armada, seguranca pessoal privada em estabelecimentos
financeiros, industrias, empresas, comércio, servicos, residéncias, areas
em gerais e afins." (fls. 9). Resta evidente, portanto, que ndo tem como
atividade fim a prestacdo de servigos privativos da profissdao de
administrador. 2) A insercdo da pessoa juridica em conselho profissional
s6 é obrigatéria quando ela é constituida com a finalidade de explorar a
profissdo, seja praticando atividade fim privativa, seja prestando servigos
profissionais a terceiros (art. 1° da Lel 6.839/80), no que ndo se insere,
obviamente, a simples "administracdo de pessoal", que é atividade
imanente ao funcionamento de toda e qualquer empresa que tenha
empregados. 3) Nego provimento ao recurso.(AC200151015183272,
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Desembargador Federal POUL ERIK"DYRLUND, TRF2 - OITAVA TURMA
ESPECIALIZADA. 19/08/2005)

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido - TCU também se manifestou pela
impossibilidade de exigir em edital de licitacao o registro no CRA das empresas prestadoras
dos servigos de transporte escolar:

REPRESENTAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA APLICAGAO DE
RECURSOS FEDERAIS. TRANSPORTE DE ESTUDANTES. AUDIENCIAS.
IRREGULARIADADE EM CERTAME LICITATORIO. MULTA AOS GESTORES.
CIENCIA AO FNDE E AOS DEMAIS INTERESSADOS (...

3.6. Motivo De Audiéncia 5: "exigéncia no Edital de apresentacdo de prova
de regularidade de situacido da empresa e de seus responsdveis técnicos
no Conselho Regional de Administragdao-CRA da jurisdicdo da Sede da
Licitante, uma vez que tal exigéncia ndo guarda relacdo de pertinéncia
com o objeto da licitagdo (transporte escolar)."

3.6.1. Razdes De Justificativa Dos Responsaveis: Os responsaveis
apresentaram suas justificativas na forma que se segue, verbis: "Também
ndo se sustenta, posto que a propria Lei 8.666/93 exige, em seu art. 30,
como documentacdo relativa a qualificacdo técnica, o registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, sendo vejamos: "Art. 30 -
A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: | - registro
ou inscrigdo na entidade profissional competente;(..)". Segundo o que
dispde a Lei Federal 4.769/75, Regulamentada pelo Decreto 61.934/67,
este com alteragbes da Lei 6.642/79 e da Lei 7.321/85, e a Resolucdo
Normativa CFA n.° 304, de 06 de abril de 2005, o profissional competente
e a respectiva entidade é o Administrador e o Conselho Regional de
Administracdo, ndo tendo havido, também, nenhuma irregularidade na
previsdo de tal exigéncia”.

3.6.2. Andlise: A Lei Federal a que se referem os responsaveis é a de n.°
4.769/65, que regula o exercicio da profissdo de administrador e ndo a de
n.° 4.769/75, como dito. Os demais dispositivos legais dizem respeito a
profissao de Administrador, ndo tendo a ver com o que fora questionado.
Também ndo guarda relagdo com o que diz a Lei n.° 8.666/93, pois
contrariamente ao que disseram, o CRA ndo é entidade profissional
competente para tratar de transporte escolar, ou seja, ndao houve a
restricdo a que se refere a Lei. A exigéncia no edital de apresentacdo de
prova de regularidade de situacdo da empresa e de seus responsaveis
técnicos no Conselho Regional de Administracdo-CRA da jurisdicdo da
Sede da Licitante é, assim, descabida, pois n3o guarda relagdo de
pertinéncia com o objeto da licitacdo (transporte escolar). Segunda
Camara - TCU - Min. Rel. José Jorge. Publicacdo na Ata 08/2010 -
Segunda Camara Sessdo 23/03/2010, Aprovacdo 24/03/2010. Dou
26/03/2010).

Nessa linha, o Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o registro de
empresas no CRA somente sera obrigatorio em razao da atividade pela qual prestem servigos

a terceiros e ndo em relacdo a fungdes secundarias exercidas no dominio de sua estrutura
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erna. Exigéncias nesse sentido podem ser interpretadas como restricio ao carater
competitivo do certame.

Em recentes decisdes do Tribunal de Contas da Unido, temos a deliberagao de que a
contratagao de empresa de transporte nao exige o registro no CRA, conforme se extrai do
ACORDAO 1249/2020 - PLENARIO:

14.12. Quanto a injustificada exigéncia de registro de inscricdo no CRA, que
adviria de uma imposicao do Conselho Regional de Administragao, cabe
primeiramente pontuar que nao foram apresentadas provas da suposta
exigéncia originada do Conselho, tratando-se, assim, de meros
argumentos desprovidos de comprovacao. Ademais, ainda que houvesse
evidéncias do que se alega, tal exigéncia ndo se mostra justificavel para
a contratacdo de empresa para transporte, atividade que em nada se
relaciona com o objeto fiscalizatério dos Conselhos de Profissionais de
Administragdo. (g.n.)

Acerca dos atestados serem registrados no CRA, vejamos:

Acérddo 1.452/2015 Plenario (Relator Ministro Marcos Bemquerer):
Somente é licito exigir que o atestado de capacidade técnica seja visado,
reconhecido, autenticado ou averbado pelo conselho de fiscalizacdo
profissional se a legislacdo especial aplicavel a atividade em questdo
previr que a entidade de fiscalizagdo mantenha controle individualizado
sobre cada trabalho realizado. O edital da licitacdo nao pode conter
exigéncias de habilitacdo técnica que ndo guardem correspondéncia com
o regramento proprio da atividade demandada, sob pena de criar
restricdo arbitraria e indevida a participacdo de potenciais interessados

Nesse interim, resta imprescindivel a RETIFICAGAO DO EDITAL PARA ANULAGAO DAS
EXIGENCIAS DE REGISTRO NO CRA (ITEM 5.3, ALINE A), BEM COMO A IMPOSICAO DE QUE 0S
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA SEJAM REGISTRADOS NO CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO (ITEM 5.3, ALINEA C).

Il - DA EXIGENCIA CONSTANTE NO ITEM 5.5, ALINEA H

0 Termo de Referéncia aduz a seguinte exigéncia:

5.5 Outras Documentagdes (deverdo ser assinaladas em ferramenta
especifica no sistema)

h) Declaragdo que os servigos serao prestados nos dias letivos previstos
no calendario escolar, homologado pela Secretaria Municipal de
Educagdo. E que a empresa ndo cobrara pelos servicos no periodo de
férias escolares, uma vez que as escolas estardo fechadas.

Vejamos que, impde ao licitante que ndo cobrara pelos servicos no periodo de férias
escolares, uma vez que as escolas estarao fechadas. Contudo, de maneira contraditoria, o item
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PRAZO DE VIGENCIA E DE EXECUGCAO DO CONTRATO), aduz que a vigéncia sera de até 12
(doze) meses.

Contudo, o que se observa é que o orcamento previsto no edital é insuficiente para a
cobertura dos custos de férias, independentemente da prestacdo dos servicos durante o
periodo de férias uma vez que o profissional deve ser remunerado durante o periodo de férias.

Na elaboracdo dos precos, é essencial garantir que os custos de férias dos profissionais
alocados sejam integralmente provisionados. A auséncia deste provisionamento e a
insuficiéncia do orcamento podem acarretar prejuizos financeiros a empresa contratada e
comprometer a qualidade dos servigos prestados.

A auséncia de previsdo de custos essenciais para a elaboracdo do custo de mao de obra,
como o provisionamento correto para o pagamento das férias, pode tornar o preco final
inexequivel. A exequibilidade do preco ofertado em uma licitagdo esta diretamente relacionada
a correta composicdo de todos os custos envolvidos na prestacdo do servigo, incluindo
encargos trabalhistas, insumos e custos operacionais.

Segundo a Lei n° 14.133/21, em seu artigo 59, considera-se inexequivel a proposta que
nao demonstre viabilidade de execugao, com precos manifestamente abaixo dos praticados no
mercado, ou que ndo contemple todos os custos necessarios para a prestacao do servico. A
insuficiéncia do orgamento previsto no edital para cobrir integralmente os custos com as férias
dos profissionais alocados compromete a viabilidade economico-financeira da execucgao
contratual.

Portanto, a exigéncia de declaracdo de que a licitante ndo ira cobrar no periodo de férias
e auséncia de previsdo de tais custos no Edital pode levar a propostas inexequiveis, com risco
de inadimpléncia e comprometimento da qualidade dos servigos prestados.

lll-  DOS PEDIDOS
Ante o exposto, pede-se seja retificado o edital, para o fim de:

I- Acrescentar, no ITEM 5.4, ALINEA C DO TERMO DE
REFERENCIA, disposicdo editalicia que autorize a
comprovacdo objetiva da capacidade economico-
financeira das licitantes mediante a demonstragao de
capital social minimo ou patrimonio liquido de 10%
sobre o valor estimado da contratacao;

- Anulacdo do ITEM 5.4, ALINEA G DO TERMO DE
REFERENCIA, por exigir mais do que a prépria lei lhe
obriga a exigir, sendo, portanto, descabida e restritiva.

[lI-  Anulagdo da exigéncia de Licenca de Operagao ITEM
5.2, ALINEA “E”, por n3o possuir pertinéncia com o
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objeto licitado, bem co nao constar no Anexo | da

Resolugao CONAMA n° 237;

IV-  Retificagdo do edital para anulacdo das exigéncias de
registro no CRA (ITEM 5.3, ALINE A), bem como a
imposicdo de que os atestados de capacidade técnica
sejam registrados no conselho de administracgao (ITEM
5.3, ALINEA C);

V- Retificagdo da exigéncia constante no ITEM 5.5,
ALINEA H, que poderd ocasionar em propostas

inexequiveis, bem como provisionamento correto para

o pagamento das férias.

Nesses termos,

pede deferimento.

Sobral/CE, 08 DE NOVEMBRO DE 2024.
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