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PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N@ 90.046/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne2: 20240830930

IMPUGNANTE: DEYVID SANTOS DE ANDRADE.

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada na Prestacdo de servicos de solucdo de
redundancia de conexdo dedicada a rede mundial de computadores — Internet para atender a
demanda dos 6rgdos que comp&em a Prefeitura Municipal do Natal/RN, conforme especificacdes e
guantitativos constantes do Termo de Referéncia (anexo |) parte integrante deste edital.

PRELIMINARMENTE

A licitagdo publica é processo seletivo, mediante o qual a Administragao Publica oferece igualdade de
oportunidades a todos os que com ela queiram contratar, preservando a equidade no trato do inte-
resse publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma ou algumas delas que Ihe sejam as
mais vantajosas. Na qualidade de processo seletivo em que se procede ao cotejo de propostas, a lici-
tacdo publica pressupde a viabilidade da competicdo, da disputa. Se ndo houver viabilidade de com-
peticdo, por coroldrio, ndo havera licitacao publica.

Cabe ressaltar que o interesse em fornecer produtos ou prestar servigos para a Administracao Publi-
ca é legitimo e salutar para a competitividade do certame desde que se utilize de condutas que res-
peitem o ordenamento normativo referente ao tema. Mero inconformismo sem respaldo legal ndo
contribui para o interesse publico.

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

As 11:31 horas do dia 09-12-2024, foi protocolado via e-mail impugnacdo administrativa ao edital
pela empresa DEYVID SANTOS DE ANDRADE, sob a qual passamos a nos posicionar.

Inicialmente, cumpre registrar que o art. 164, da Lei 14.133/2021 prevé que a impugnacdo devera ser
apresentada até 03 (trés) dias Uteis antes da data de inicio da licitacdo (grifo nosso) sendo vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por ir-
regularidade na aplicagéo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

Assim, considerando que a data da sessdo esta marcada para o dia 13 de Dezembro de 2024, o prazo
final para apresentar a impugnagao ao instrumento convocatério terminaria no dia 10 de Dezembro
de 2024. Assim, verifica-se que a peca foi protocolizada de forma TEMPESTIVA.

Passamos a andlise do mérito.

DOS PEDIDOS DA IMPUGNACAO E ANALISE DAS ALEGACOES

A Impugnante requer:
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QUESTIONAMENTO 01:

| — DOS FATOS QUE RESTRINGEM A COMPETICAO NA LICITACAO
1. Trata-se de licitacdo publica para contratacdo de empresa especializada em prestar “para forneci-
mento solucdo de redundancia de conexdo dedicada a rede mundial de computadores — Internet,
conforme condicdes, M especificacdes e quantitativos constantes do Termo de Referéncia, parte in-
tegrante deste edital”, conforme se infere da cldusula 1.1 do edital.
2. Ocorre que as clausulas 3.7.1.6 e 3.7.1.7 do Termo de Referéncia que vai em anexo ao referido edi-
tal afirma que a empresa LICITANTE deve ter o seguinte:
3.7.1.6. A licitante devera ser um sistema auténomo da Internet, possuindo conexdes com, pelo me-
nos, dois outros sistemas autdbnomos nacionais e um internacional de pelo menos 2 (dois) Gbps cada
(um gigabit por segundo) e ter politica de roteamento Unica.
3.7.1.7. A licitante deverd apresentar declaracGes emitidas por, pelo menos, dois outros AS (Autono -
mous System) demonstrando que seu Backbone de Internet possui pelo menos 10 (dez) Gbps de co-
nexdo com outros backbones nacionais e internacionais.
3. Ocorre llustre Pregoeiro que essas exigéncias sdo demasiadamente restritivas das empresas que
participarao do certame licitatério. Ademais, data maxima vé nia, ndo faz o minimo sentido exigir que
a empresa LICITANTE apresente os referidos AS (Autonomus System) como condigdo para participar
do certame licitatdrio, visto que isso pode ser contratado rapidamente por qualquer empresa no
caso de se sagrar vencedora do certame.
4. Ou seja, tais exigéncias devem ser para a empresa CONTRATADA apresentar que possui esse “AS
internacional”, e ndo para a empresa licitante conforme consta no Termo de Referéncia do edital.
5. Ademais, nitidamente restringe o carater competitivo da licitacdo porque empresas menores nao
vao firmar contratos de “AS internacional” com fornecedores apenas para participar da licitacdo, vis-
to que sdo contratos custosos e, em regra, com prazo de fidelidade.
6. Ao determinar a obrigatoriedade da Administragdo Publica em selecionar a proposta que melhor
atenda a s suas necessidades, a Nova Lei de LicitacOes tratou de estabelecer requisitos técnicos mini-
mos de atendimento e também limitou expressamente a sua comprovacao, nos seguintes termos:
Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:
| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de carac-
teristicas semelhantes, para fins de contratacgao;
Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho pro-
fissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacida-
de operacional na execucao de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como docu-
mentos comprobatdrios emitidos na forma do§ 32 do art. 88 desta
Lei;
Il - indicagao do pessoal técnico, das instalagdes e dos aparelhamen-
tos adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo,
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bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso;
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quan-
do for o caso;
VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacGes e das condicbes locais para o cumprimento das obriga-
¢Oes objeto da licitagao.
7. Ou seja, a lei expressamente estabeleceu um limite de qualificacdo técnica a ser exigida.
8. Trata-se de exigéncia que fere a competitividade, e que poderia ser suprida de formas diferentes,
conforme precedentes sobre o tema:
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CLAUSULA RESTRITIVA DA
COMPETITIVIDADE. ANULACAO. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. ORDEM DENEGADA. DECISAO UNANIME.
Restringir a participagdo em licitacdo a empresas que fornecam
bens e possuam, no local, assisténcia técnica, é medida que, além
de restringir sobremaneira a competitividade, implica em exigéncia
qgue pode ser suprida de forma diversa, sem comprometer a compe-
titividade. (...). (Relator (a): Des. Celyrio Adamastor Tendrio Accioly;
Comarca: Foro de Maceid; Orgdo julgador: 162 Vara Civel da
Capital / Fazenda Estadual; Data do julgamento: 14/11/2017;
Data de registro: 01/12/2017).
LICITACAO- Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranga - Muni-
cipio de Pirassununga — Insurgéncia contra decisdo que deferiu a li-
minar, para o fim de suspender o Pregdo Presencial n2 33/2017 —
Manutencdo do decisum - Exigéncia de qualificacdo técnica ndo con-
dizente com o objeto licitado - Pregdo Presencial n2 33/2017, reali-
zado pela Municipalidade, visando contratar empresa para presta-
cdo de servigos de coleta, transporte, tratamento e disposicao final
de residuos sélidos dos servicos de salde dos Grupos A (A2, A3 e
A5), B e E (RDC 306/04 da ANVISA) - Edital do certame que traz exi-
géncia de Qualificacdo Técnica apenas com relagdo aos residuos dos
Grupos A e E (RDC 306/04 da ANVISA) - Presenga do fumus boni ju-
ris para a manutencdo da liminar - Decisdo mantida - Recurso im-
provido. (TJSP; Agravo de Instrumento 2185853- 58.2017.8.26.0000;
Relator (a): Reboucas de Carvalho; Orgdo Julgador: 92 Camara de Di-
reito Publico; Foro de Pirassununga — 32 Vara; Data do Julgamento:
18/10/2017; Data de Registro: 18/10/2017).
9. Sendo assim, a licitacdo é um procedimento prévio a aquisicdo dos bens e servicos de interesse da
administragao publica, que visa a contratagdao mais vantajosa possivel ndo sé do ponto de vista eco-
ndémico como também de qualidade.
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10. Dentre as fases da licitacdo, a que interessa para a presente analise é a fase de habilitacdo, na

qual os interessados em apresentar suas propostas disponibilizam informagdes basicas de regularida-
de juridica e fiscal, além da comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira e técnica para a po-
tencial contratacdo, cujas regras devem estar devidamente previstas no edital.

11. Como nessa fase ainda ndo ha nenhuma confirmacdo da possivel contratacdo, as exigéncias pre-
vistas no edital devem se restringir a comprovacdes minimas de que o interessado tem condi¢cbes de
ofertar o bem ou servico, sem trazer exigéncias desarrazoadas que frustrem a participacdo do maior
numero de interessados possiveis.

12. Nesse sentido, reitera-se que as referidas exigéncias acostadas aos itens 3.7.1.6 e 3.7.1.7 do Ter-
mo de Referéncia que vai em anexo ao referido edital devem ser feitas apenas a empresa quando for
contratada, ou seja, a licitante vencedora do certame.

Il —DOS PEDIDOS

13. Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensdo do processo de forma a possibilitar a re-
visdo dos itens 3.7.1.6 e 3.7.1.7 do Termo de Referéncia que vai em anexo ao referido edital para que
as referidas obrigacGes sejam exigidas apenas de quem for firmar o contrato apds o procedimento li-
citatério, pois, se assim nao for, tal exigéncia estara ofendendo o cardter competitivo da licitagdo.

RESPOSTA:

| — Da Regularidade das Exigéncias no Edital

1. A licitagdo em questdo tem como objetivo contratar servigos essenciais e especializados de redun-
dancia de conexdo dedicada a Internet, cujo correto fornecimento depende de infraestrutura robusta
e comprovada experiéncia técnica, conforme detalhado no Termo de Referéncia.

2. As exigéncias dos itens 3.7.1.6 e 3.7.1.7 sdo plenamente justificadas pela necessidade de garantir a
continuidade, seguranca e qualidade do servigo, essencial para o funcionamento da Prefeitura Muni-
cipal do Natal, especialmente considerando o impacto que interrupcées ou falhas nesse servico teri-
am na prestacdo de servigos publicos.

3. A exigéncia de que a licitante seja um sistema auténomo (AS) e possua conexdes de alto desempe -
nho com outros sistemas nacionais e internacionais “ndo restringe a competitividade de maneira in-
devida”, mas visa assegurar a aptidao técnica e a capacidade operacional minima.

Il — Da Competitividade e Viabilidade Técnica

4. Contrariando o alegado pela impugnante, a apresentac¢do de declaragdes de outros sistemas auto -
nomos (AS) ndo é uma exigéncia desproporcional. Essa documentacdo tem por objetivo comprovar
previamente a capacidade da licitante de operar de forma integrada e confiavel com outros provedo-
res de transito IP, assegurando um backbone com conectividade robusta e redundante, condicdo in-
dispensavel para o sucesso do contrato.

5. Argumenta-se que tais requisitos poderiam ser exigidos apenas da empresa contratada, porém,
isso é incompativel com o principio da seguranca na contratacdo publica. A Administracdo deve, na
fase de habilitacdo, certificar-se de que as empresas participantes possuem a estrutura necessaria
para entregar o servigo nos termos contratados, evitando riscos de execuc¢do inadequada.

6. Além disso, a exigéncia de qualificacdo técnica estd de acordo com o artigo 67, inciso I, da Lei n?
14.133/2021, que permite solicitar “atestados ou certiddes de capacidade técnicas compativeis com
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a complexidade do objeto licitado”, o que é exatamente o caso do fornecimento de links de 2 Gbps
com alto grau de redundancia e disponibilidade.
[Il — Da Procedéncia e da Jurisprudéncia Aplicavel
7. A jurisprudéncia apresentada pela impugnante refere-se a casos em que as exigéncias técnicas
eram desvinculadas do objeto ou excessivamente especificas, o que ndo se aplica aqui. No presente
caso, as exigéncias decorrem diretamente da natureza técnica do objeto, que demanda infraestrutu-
ra de rede de alta performance e politicas de roteamento avancadas, como detalhado nas clausulas
3.7.1.6e3.7.1.7.
8. Conforme esclarecido no Termo de Referéncia, “o fornecimento de servigo de redundancia e co-
nectividade dedicada ndo admite falhas ou atrasos” em sua implementacdo, razao pela qual é im-
prescindivel a comprovacao prévia da capacidade técnica das licitantes.

DA DECISAO:

Isto posto, configurado o atendimento ao disposto nas legislacdes vigente e aplicdveis ao presente
caso, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO, de impugnacdo formulado pela empresa DEYVID SANTOS DE
ANDRADADE, reiterando nosso entendimento de que a presente impugnacdo deve ser rejeitada na
integra conforme fundamentacdo fatica e juridica ja exposta em cada tépico, com a manutengao inco-
lume do item impugnado.

Restou demonstrado que o fim publico foi atingido, tendo a Administra¢cdo dada ampla transparéncia
a todo o procedimento.

Respeitosamente, Natal/RN, 12 de dezembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

b LUCIANO SILVA DO NASCIMENTO
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Luciano Silva do Nascimento
Matricula: 07.736-4
Pregoeiro/SEMAD
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