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PREFEITURA

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 001/2024

I — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (ART. 18, § 1°, INCISO I, DA LEI
N. 14.133/2021)

Somente a existéncia dos instrumentos legais e técnicos ndo garantiram a supressdo das barreiras
arquitetonicas e urbanisticas. Nao basta produzir leis e disponibilizar recursos financeiros, ¢ fundamental
investir no conhecimento em acessibilidade, principalmente junto aos responsaveis pela concepgao,
fiscaliza¢dao e manutencao das areas edificadas.

No contexto académico brasileiro, a Acessibilidade foi sendo gradativamente difundida em resposta as
imposic¢oes legais para as edificacdes, uma vez que o assunto somente se tornou uma disciplina obrigatoria
nas faculdades de Arquitetura e Urbanismo e Engenharia Civil em 2020. Atualmente dimensdes e
disposi¢gdes minimas e maximas de solugdes de acessibilidade sdo conhecidas, mas ndo o motivo para a
sua existéncia, favorecendo seu uso indiscriminado — e, ainda que legal, muitas vezes incorreto — que nao
atende as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Diante desse déficit e da necessidade de atender aos requisitos de acessibilidade necessarios para a
realizacdo de obras publicas, foi planejada presente Oficina de Capacitagdo voltada aos profissionais
atuantes na administragdo publica municipal.

Conforme consta no documento de formalizacdo da demanda, a contratacdo do curso em tese visa
capacitar os profissionais do corpo técnico de engenharia do Municipio de Natal através de capacitacdo de
profissionais que atuem no setor de obras publicas, nos temas correlatos, preparando-os para atuar com
amplo conhecimento nas demandas inerentes ao cumprimeto das normas de acessibilidade. O treinamento
prové uma certificacdo reconhecida na area, incluindo:

Moédulo 1

O primeiro modulo tem como objetivo apresentar a base conceitual e legal, que permeard a presente
Oficina de Capacitacdo. Com um carater mais teérico se comparado com os demais modulos, buscara
responder: O que ¢ deficiéncia, acessibilidade e desenho universal? E quais as principais leis e decretos
federais que tratam a questao?

Moédulo 2

No segundo modulo serdo apresentadas as normas técnicas, complementares aos textos legais e
fundamentais para a materializagdo das solugdes acessiveis. Na sequéncia serd discutido como este
repertorio técnico-legal foi introduzido nas regulamentacdes voltadas para as transferéncias voluntarias de
recursos federais e contratos de financiamento.

Modulo 3

A partir do repertorio técnico-legal observado anteriormente, o terceiro modulo abordard a acessibilidade
no contexto urbano dando énfase as rotas acessiveis conformadas em calgadas. O objetivo desta etapa ¢
demostrar ao participante que ndo existe formula ideal, mas respostas projetuais alinhadas a um contexto
singular, complexo e em constante evolugao.

Moédulo 4
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No ultimo modulo serd observada a acessibilidade na edificagdo, privilegiando um ambiente presente em
diferentes tipologias e escalas de imdveis, os sanitarios. Ultrapassando os requisitos legais ja consolidados
serdo apresentadas solugdes arquitetonicas voltadas a tipologias especificas de deficiéncias, como por
exemplo a surdez, além de aprofundar o conceito do desenho universal no campo edificado.

Ademais, a aquisi¢do pretendida estd prevista na Lei Or¢amentdria Anual da Secretaria Municipal de
Planejamento através do Programa Qualifica, do Escritorio de Gerenciamento de Projetos e encontra-se
alinhada com o objetivo estratégico do Plano Plurianual do Municipio de Natal 2022/2025.

II — DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE

CONTRATACOES (ART. 18, § 1°, INCISO II, DA LEI N. 14.133/2021)

No Orgamento Anual 2024, constante na LEI N° 7.649, DE 19 JANEIRO DE 2024 as capacitagdes
estao consignadas de forma genérica através do programa Qualifica por Meio da Secretaria Municipal de
Planejamento bem como dentro da a¢do do Gerenciamento do Escritério de Projetos. Dessa forma,
entende-se que o documento ndo obsta a contratacdo do evento ora em analise.

III - REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18, § 1°, INCISO III, DA LEI N. 14.133/2021)

Realizagdo de capacitagdo para 20 (vinte) servidores de diversas Unidades Administrativas do Municipio
de Natal por meio do Programa Qualifica.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (ART. 18, § 1°, INCISO
IV, DA LEI N. 14.133/2021)

Serdo necessarias 20 (vinte) vagas no curso, para atender a demanda de diversas Unidades
Administrativas do Municipio de Natal por meio do Programa Qualifica.

V -LEVANTAMENTO DE MERCADO (ART. 18, § 1°, INCISO V, DA LEI N. 14.133/2021)

Considerando a expertise da entidade e o fato de ser a responsavel pela analise dos projetos de contratos
de repasse como mandatéria na unido em todo o brasil, esta Secretaria Adjunta de Planejamento entende
que a Caixa Economica Federal oferece o curso mais completo para o treinamento demandado, incluindo a
certificacdo, como demonstrado nos documentos acostados. A estrutura corporativa da empresa possui, no
ambito de sua Matriz, superintendéncias e geréncias nacionais dedicadas a gestdo, controle,
acompanhamento, analise de escopo e negociagdes dos servigos de assisténcia técnica em politicas
publicas prestados pela CAIXA. No ambito regional, possui 48 unidades com equipes multidisciplinares
dedicadas a prestacdo de servicos de assessoramento, consultoria e assisténcia técnica em politicas
publicas, sendo 641 engenheiros e arquitetos, 75 técnicos sociais € 726 técnicos operacionais, com notorio
saber técnico e académico nas areas infraestrutura urbana, saneamento, habitacdo, gestdo operacional de
processos e demais assuntos afetos a implementagao de politicas publicas.

A CAIXA atua hd mais de 20 anos como Mandatdria da Unido na operacionalizacdo de contratos de
repasse € termos de compromisso do Or¢amento Geral da Unido, foram mais de 263 mil contratos de
repasse, totalizando R$ 196 bilhdes de reais, operacionalizados pela CAIXA ao longo desses anos.

Atualmente, possui Contrato de Prestacdo de Servigos com 15 ministérios e/ou 6rgdos da Administragao
Publica, na qualidade de mandataria da Unido e prestadora de servicos, acompanhando, atualmente, um
volume de mais de 30 mil contratos que totalizam em torno de R$ 147 bilhdes em recursos do OGU —
Orcamento Geral da Unido e de Financiamento (FGTS e outras fontes).

Por fim, conforme inciso XIX do Art. 5° de seu Estatuto, a CAIXA tem por objeto social, dentre outros,
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“prestar servigos de assessoria, consultoria, administracdo e gerenciamento de atividades econdmicas, de
politicas publicas, de previdéncia e de outras matérias relacionadas a sua area de atuagdo, diretamente ou
mediante convénio ou consdrcio com 6rgaos, entidades ou empresas”.

Além disso, para a justificativa de preco de que trata o inciso VII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, esta

unidade juntou nos autos contratagdes similiares realizadas por diversos municipios junto a Caixa
Econdmica Federal onde se observa a compatibilidade do valor de mercado praticado.

VI — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (ART. 18, § 1°, INCISO VI, DA LEI
N.14.133/2021)

Os valores a serem considerados para as inscri¢des dos servidores no referido curso sao:

Modalidade Valor Unitario Quantidade Valor Total
Remota (online) R$ 18.500,00 1 R$ 18.500,00

Proposta acostada.

Para afericdo e justificativa de pre¢o de mercado de que trata o inciso VII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021,
esta unidade juntou nos autos contratagdes similiares realizadas por diversos municipios junto a Caixa
Econdémica Federal onde se observa a compatibilidade do valor de mercado praticado, sendo esta
contratagdo inclusive realizada com prego inferior a outros contratados junto a caixa conforme
demonstrado nos contratos juntados nos autos.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (ART. 18, § 1°, INCISO VII, DA LEI N.

14.133/2021)

Ac¢do educacional por meio de treinamento na modalidade remota (100% online), com a Caixa
Econdmica Federal, A carga horéria total serd de 20 horas, sendo: Realizacdo de 4 reunides online de 2
horas cada, totalizando 8 horas em datas a serem definidas. Para o ensino a distancia direcionado, foram

estimadas 12 horas para a realizagdo leituras e exercicios de aprendizagem.

VIII — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ART.

18, § 1°, INCISO VIII, DA LEI N. 14.133/2021)

Nao se aplica o parcelamento da contratacdo para o treinamento tendo em vista tratar-se de uma solugao
unica a ser realizada.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, § 1°, INCISO IX, DA

LEIN. 14.133/2021)

Com esta contratacdo, pretende-se contribuir com a atualizagdo e maior preparacdo dos profissionais da
area de engenharia e arquitetura para atender as crescentes demandas da administragdo publica municipal,
visando ao desenvolvimento do potencial humano e a exceléncia dos servicos da equipe técnica da
Prefeitura do Natal.

fls. 3



A crescente necessidade de promover acessibilidade em todos os ambientes coletivos justifica a presente

contratagdo que tem como objetivo capacitar equipe de trabalho deste a elaboracao de projetos,
licenciamento e fiscalizacdo da execugdo de obras publicas no Municipio de Natal.

X — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A

CELEBRACAO DO CONTRATO (ART. 18, § 1°, INCISO X, DA LEI N. 14.133/2021)

Além das obrigacdes legais, em especial a fase de planejamento, ndo se verificou, a principio, nenhuma
outra providéncia a ser adotada pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato.

Ressalta-se ndo haver informacao de beneficiarios do treinamento com deficiéncia auditiva ou visual, ou

que careca de algum meio de acessibilidade especifico.

XI — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, § 1°, INCISO

XI,DA LEI N. 14.133/2021)

Nao hd no ambito desta Secretaria previsdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes

necessaria para implantagdo da presente capacidade

XII - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (ART. 18, § 1°, INCISO XII, DA

LEIN. 14.133/2021)

A contratada devera comprometer-se a adotar medidas e procedimentos referentes ao desenvolvimento
nacional sustentdvel, observando as normas especificas, entre elas a Lei n. 12.349/2010 e o Decreto n.
7.746/2012.

VII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (ART. 18, § 1°, INCISO XIII, DA LEI N. 14.133/2021)

Entende-se, portanto, com amparo nas justificativas de ordem técnica e econdmica, que a contratagdo em

tela € a que melhor atende o interesse da Secretaria Municipal de Planejamento.

Com relagdo a contratagdo de treinamentos, a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, por meio do art. 74, 111, f, estabelece
que ¢ viavel a adog@o de inexigibilidade de licitacdo, desde que caracterizada a notdria especializagdo da empresa ou
do profissional a ser contratado:

"Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:(...)

II - Contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de
pessoal; (...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria especializag@o o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
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requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Desta forma segue meu posicionamento;

1. Assim, sendo esta a hipdtese dos autos, esta unidade entende, que a Caixa Econdmica Federal
atende ao requisito de notoria especializacdo. Conforme consta nos autos, trata-se de uma empresa com vasta
experiéncia no setor publico com atendimento especializado na area de obras através de contratos de repasses com
inimeros municipios pelo Brasil.

2. Corroborando com a capacitacdo ora em andlise, cita-se "Declaragdes de Capacidade Técnica"
da Caixa ) juntado nos autos.

3. Para a justificativa de preco de que trata o inciso VII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, esta
unidade juntou nos autos contratagdes similiares realizadas por diversos municipios junto a Caixa Econdmica Federal
onde se observa a compatibilidade do valor de mercado praticado.

4. Para estimativa do quantitativo de participantes na acao, levou-se em consideragdo a necessidade
de capacitar os servidores que atuam na area de arquitetura e engenharia no Municipio de Natal.

5. Nos termos acima, entende-se, a principio, que o evento preenche os requisitos necessarios a
contratagdo por inexigibilidade. Necessario, entretanto, manifestagdo da Assessoria Juridica, para emissdo de parecer
acerca da questao.

6. Diante do exposto, submete-se o presente processo a consideragdo da ordenadora de despesas
da Secretaria Municipal de Planejamento, com proposta de encaminhamento a USAG para instru¢do, a Assessoria
Juridica (ASJUR) para andlise e parecer e aos demais setores que se fizerem necessarios.

EDUARDO DANTAS  EDUARDO DANTAS DE
DE ARAUJO:06785013437
ARAUJO:06785013437 2024.11.26 16:30:19 -0300

EDUARDO DANTAS DE ARAUJO
Secretario Adjunto de Planejamento
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