99 TECNOLOGIA LTDA.

Avenida Paulista, 2537 99
Bela Vista — Sao Paulo, SP

CEP 01311-300

Séo Paulo, 16 de junho de 2025

A ILUSTRISSIMA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO DE NATAL.

Ao Secretario de Administragcdo do Municipio de Natal
Sr. Brenno Oliveira Queiroga de Morais

Prefeitura Municipal de Natal

Natal - RN

99 TECNOLOGIA LTDA. (“99”), inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 18.033.552/0001-
61, com sede na Av. Paulista, n® 2.537, Bela Vista, Sdo Paulo/SP, CEP 01311-300, vem, respeitosa e
tempestivamente, perante a Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO n°
24.002/2025.

A 99 Tecnologia LTDA. (“99”) com fundamento no respectivo Edital, vem, por meio deste
Oficio, apresentar impugnacédo ao Edital de Credenciamento n°® 24.002/2025, que trata da prestacao
de servicos de transporte individual privado de passageiros, sob demanda, para atender as
necessidades de deslocamento institucional dos servidores publicos municipais de Natal, conforme

condicdes e exigéncias previstas no referido edital, pelas raz6es que passa a expor:

I. DO INTERESSE JURIDICO

A impugnante atua como plataforma tecnoldgica de intermediac¢éo entre usuarios e motoristas
parceiros autbnomos para transporte privado individual de passageiros, conforme reconhecido e
regulamentado pela Lei Federal n°® 13.640/2018, que alterou a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(Lei n° 12.587/2012).

Trata-se, portanto, de empresa diretamente impactada pelas disposi¢cdes do edital, com
legitimidade para apresentar impugnacéao a dispositivos que contrariem o ordenamento juridico ou que

estabelecam previsdes desproporcionais a natureza da sua atuacao.

Il. DAS RAZOES PARA O EDITAL SER READEQUADO.

Em analise ao referido Edital, ha de se observar que o modelo de credenciamento proposto
acaba por restringir a participacdo de empresas que atuam por meio de solucdes tecnolbgicas de

intermediacéo de viagens. Exigéncias como a prestacao direta do servico de transporte, a vinculagéo
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dos motoristas a empresa contratada e a estruturacdo em formato de cooperativas ou frotas proprias
destoam das caracteristicas operacionais do setor. Ainda neste raciocinio, ha previsdes que em sua

grande maioria, pressupdem que a empresa contratada/credenciada, se trata de uma transportadora.

Tais exigéncias sdo incompativeis com o modelo juridico de plataformas de intermediacdo
tecnolégica, que nao prestam diretamente o servico de transporte, mas apenas realizam a
intermediacdo entre usudarios e condutores autdbnomos, conforme dispSe o art. 11-A da Lei n°
12.587/2012.

lll. DAS PREVISOES A SEREM READEQUADAS.

Perfeito. Seguem as 17 teses cuidadosamente aprimoradas, com elevacdo do nivel de
formalidade, precisédo juridica, tecnicidade e manutencdo de um tom respeitoso, profissional e

colaborativo, adequado a redacdo de uma impugnacdo administrativa robusta, mas construtiva.
1. Adequacdo do Objeto a Natureza Juridica da Atividade

E imprescindivel que a redac&o do objeto do Edital reflita, de maneira precisa e aderente ao
ordenamento juridico vigente, que as empresas interessadas no credenciamento desempenham
atividade de desenvolvimento, licenciamento, gestdo e disponibilizacdo de solucdes
tecnolégicas para intermediacdo de servigos de transporte individual privado de passageiros,
prestados por motoristas autbnomos, parceiros cadastrados nas plataformas destas empresas. A
auséncia dessa precisdo compromete a legalidade, a seguranca juridica e a coeréncia do certame, na
medida em que desconsidera o modelo juridico expressamente reconhecido pela Lei n°® 12.587/2012
(Politica Nacional de Mobilidade Urbana) e pela Lei n® 13.640/2018, bem como pela reiterada

jurisprudéncia.
2. Correcao dos Requisitos de Participagcdo — Respeito a Livre Iniciativa e a Legalidade

A definicdo dos requisitos de participacao deve observar estritamente a natureza da atividade
econdmica regulada. Assim, revela-se imprescindivel o reconhecimento de que as empresas de
tecnologia que operam plataformas de intermediacdo de transporte ndo exercem, direta ou
indiretamente, a atividade de transporte, sendo vedada a imposicdo de obrigacBes tipicas de
operadores de transporte. Eventual exigéncia nesse sentido representa afronta direta aos principios
da legalidade (art. 59, I, da CF/88), da razoabilidade, da livre iniciativa (art. 170 da CF/88) e da
isonomia, além de poder caracterizar hipotese tipica do delito de fraude em licitacéo, tipificado no art.
337-G do Codigo Penal, introduzido pela Lei n°® 14.133/2021.
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3. Distribuicdo Técnica e Juridica das Responsabilidades

Faz-se necesséaria a expressa delimitacdo das esferas de responsabilidade, de forma a
assegurar que as obrigacdes relacionadas a manutencdo da plataforma, a gestédo tecnolégica, ao
cadastramento de usuarios e a disponibilizacdo de funcionalidades operacionais recaem
exclusivamente sobre a empresa credenciada, enquanto as obrigacdes relacionadas a efetiva
prestacao do servico de transporte individual privado séo atribuidas, nos termos da legislacao vigente,
aos motoristas autbnomos parceiros, que operam de forma independente, ainda que mediados pela

tecnologia.
4. Redacgao Precisa da Manifestagéo de Intengdo — Seguranca Juridica

A manifestagéo de intengéo de credenciamento deve refletir com absoluta clareza que o objeto
da contratacdo € a disponibilizacdo de solugao tecnolégica para intermediag¢do, agenciamento e
gestdo de servigos de transporte individual privado de passageiros, e ndo a prestacéo direta do
transporte. A omiss&o ou redacdo imprecisa nesse sentido afronta os principios da seguranca juridica,

da vinculacdo ao instrumento convocatorio e da legalidade.
5. Modelagem Econdmica Aderente ao Marco Legal do Setor

A cladusula econdmica do edital deve reconhecer que a composi¢do dos valores contratados
envolve: (i) a remuneracdo pela intermediacdo tecnoldgica, devida a plataforma; (i) os valores
repassados diretamente aos motoristas parceiros; e (iii) os tributos incidentes sobre a atividade da
empresa de tecnologia. Considerando a Jurisprudéncia ja pacificada sobre a natureza das empresas
gque atuam nos termos da Lei n°® 12.587, de 2012 e pela Lei n°® 13.683, de 2018 , ndo deve ser imputado
as plataforma obrigacdes previdenciarias ou trabalhistas relativas aos motoristas parceiros, uma vez

gue inexiste vinculo empregaticio, nos termos da legislacdo aplicavel e da jurisprudéncia consolidada.

6. Obriga¢cdes Contratuais — Observancia da Separacdo Juridica das Atividades

As obrigagBes contratuais atribuidas a empresa credenciada devem restringir-se a
manutencdo da operacionalidade da plataforma tecnolégica, a oferta de suporte, ao adequado
funcionamento dos sistemas e ao cadastramento dos motoristas parceiros, ndo sendo admissivel a
imposicao de obrigacdes operacionais tipicas da atividade de transporte, sob pena de ofensa direta

aos principios da legalidade, da proporcionalidade e da razoabilidade.
7. Limitacdo das Declara¢cdes Trabalhistas as Rela¢gdes Diretas

As declaracdes referentes ao cumprimento de obrigag@es trabalhistas, combate ao trabalho
infantil, trabalho analogo a escraviddo e politicas de inclusao social devem referir-se exclusivamente

ao quadro proprio de colaboradores da empresa de tecnologia, ndo sendo possivel estender tais
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obrigac6es aos motoristas parceiros, cuja relagdo com a plataforma é de natureza estritamente civil e
comercial, conforme reconhecido pela Lei n° 13.640/2018 e por mudltiplos pronunciamentos

jurisprudenciais.
8. Habilitacdo Juridica, Técnica e Econdmica — Coeréncia com o Objeto

As exigéncias de habilitacdo devem ser compativeis com a natureza da atividade
desempenhada, de forma que os critérios técnicos estejam vinculados a capacidade de
desenvolvimento, licenciamento, operacdo e manutencdo da solucdo tecnoldgica de intermediagéo,

nado sendo legitima a exigéncia de comprovacao de aptiddo para execuc¢éo direta do transporte.
9. Definicdo Técnica das Infracdes e Penalidades

As infragBes administrativas e as penalidades previstas no edital e na minuta contratual devem
estar estritamente relacionadas as obrigacdes da plataforma tecnoldgica. Qualquer tentativa de
imputacdo de responsabilidade por atos, omissdes ou condutas atribuiveis aos motoristas parceiros
configura desvio de finalidade, nulidade parcial do ato convocatério e afronta aos principios

constitucionais da legalidade e da responsabilidade subjetiva.
10. Modelo Contratual — Adequacéo Juridica da Minuta

A minuta contratual deve refletir, de modo fiel e preciso, a natureza da relacao juridica entre a
Administracdo Publica e a empresa de tecnologia, sendo tecnicamente incorreto e juridicamente
invalido tratd-la como contrato de prestacao direta de transporte. Trata-se, na verdade, de contrato de
adesdo para a disponibilizagdo de solucéo tecnoldgica de intermediacdo de transporte, cujo

objeto € eminentemente tecnolégico e operacional, ndo sendo de transporte direto.
11. Funcionalidades da Solucéo Tecnolégica — Correta Alocacdo de Obrigacfes

As obrigacdes relativas as funcionalidades da solugéo tecnoldgica devem se restringir ao
fornecimento de meios digitais adequados, seguros, auditaveis e eficientes, capazes de permitir a
intermediacdo dos servicos de transporte, o rastreamento das corridas, a gestdo de usuérios e a
geracao de relatérios, sendo juridicamente descabido exigir da plataforma responsabilidades diretas

pela execuc¢édo do transporte.
12. Execucéo dos Servicos — Clareza na Separacéo das Atividades

A redacao do edital deve deixar absolutamente claro que a execucéo do servico de transporte
individual é realizada por motoristas autbnomos, devidamente cadastrados na plataforma, sendo a
empresa de tecnologia responsavel, exclusivamente, pela gestao da solugao digital que intermedia tais
servicos. A auséncia dessa clareza gera risco juridico grave, com potenciais reflexos na esfera

administrativa, civil, trabalhista e penal.
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13. Gestédo de Dados e Obrigagdes Acessérias — Respeito a LGPD

As exigéncias de envio de documentos, dados e informagcdes devem observar, com absoluto
rigor, os principios e diretrizes da Lei n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD), de
modo que quaisquer dados pessoais de motoristas parceiros ou usuarios sejam tratados com base
legal adequada, observando-se os principios da necessidade, da minimizacdo e da finalidade, sob

pena de nulidade do edital e de responsabilizacdo da Administracéo Publica e da empresa contratada.
14. Reajustes Contratuais — Necessidade de Concordancia Mutua

Qualquer clausula que trate de reajustes contratuais deve observar, necessariamente, a
anuéncia expressa de ambas as partes, formalizada por meio de aditivo contratual.

15. Limitacéo da Responsabilidade Civil da Plataforma

A responsabilidade da empresa de tecnologia deve limitar-se, exclusivamente, aos riscos
inerentes a sua atividade, notadamente aqueles relacionados ao correto funcionamento da plataforma
digital, & integridade dos dados, a disponibilidade do servico e a observancia das normas de protecao
de dados. E indevida qualquer tentativa de imputacio de responsabilidade civil objetiva ou solidaria
pelos atos dos motoristas parceiros, cuja relacdo com a plataforma é de natureza civil, autbnoma e

regulamentada.
16. Termos de Uso — Integracao Contratual Necesséria

Recomenda-se, como medida de seguranca juridica e alinhamento contratual, que conste
expressamente na minuta contratual que os Termos de Uso da plataforma, devidamente
disponibilizados em ambiente digital, sdo partes integrantes e complementares do contrato celebrado,
regulando, no que couber, as relacdes entre a plataforma, os motoristas parceiros e 0s usuarios, em

perfeita consonancia com a legislacao civil e regulatéria vigente.
17. Fundamentacéo Legal — Integracdo do Marco Regulatério do Setor

Por derradeiro, é imprescindivel que conste expressamente no edital que sua fundamentagéo
juridica ndo se limita a Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos) e ao decreto
municipal correspondente, mas abrange também, as disposicBes da Lei n° 12.587/2012 (Politica
Nacional de Mobilidade Urbana) e da Lei n°® 13.640/2018, que disciplinam de maneira clara e objetiva
a atividade de intermediacdo tecnolégica de transporte individual no Brasil. A omissdo desse

fundamento compromete a higidez juridica do certame.
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lll. DO PEDIDO

Ressaltamos que consideramos positiva a iniciativa do Municipio de buscar solucbes

inovadoras para a mobilidade institucional, promovendo alternativas mais modernas, que garantam

seguranga, eficiéncia e economia & administragéo publica. Diante do exposto, a “99” requer:

1. O acolhimento da presente impugnacao;

2. Aimediata readequacéao do Edital de Credenciamento n°® 24.002/2025 e seus anexos, nos
pontos indicados, com a republicacéo do instrumento convocatério, garantindo a ampla
publicidade e isonomia a todos os interessados;

3. Caso entenda necessario, a suspensao dos prazos do edital até a readequacéo das

clausulas impugnadas.

Termos em que pede deferimento.
Séo Paulo, 16 de junho de 2025.

Biuns ;\)c:du'gu,ed

Furtads Mendenca
99 Tecnologia LTDA
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