PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO Ne 24.041/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: SEMSUR-20251026662

RECORRENTE: UNICA FACILITIES E SERVICOS LTDA.

ASSUNTO: Julgamento de Impugnacao.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos terceirizados de
natureza continuada, com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, abrangendo as
seguintes func¢des: Assessor de Comunicacdo(Nivel Superior), Assistente Técnico
Secretariado, Assistente Técnico Secretariado de Nivel Superior, Auxiliar de Servicos Gerais,
Copeiro, Motoqueiro, Motorista Categoria B, Motorista Categoria D, Porteiro Desarmado e
Vigia noturno Desarmado, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Servicos

Urbanos — SEMSUR.

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SERVICOS DE MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA.  IMPUGNACAO A0  EDITAL.
VINCULACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA; COPIA DA
CARTA OU REGISTRO SINDICAL; HORARIO DE SERVICO
NOTURNO. IMPROCEDENTE.

PRELIMINARMENTE

A licitagdo publica é processo seletivo, mediante o qual a Administracdo Publica
oferece igualdade de oportunidades a todos os que com ela queiram contratar, preservando
a equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma
ou algumas delas que lhe sejam as mais vantajosas. Na qualidade de processo seletivo em
gue se procede ao cotejo de propostas, a licitagdo publica pressupde a viabilidade da
competicdo, da disputa. Se ndo houver viabilidade de competicdo, por coroldrio, ndo havera
licitagdo publica.

Cabe ressaltar que o interesse em fornecer produtos ou prestar servigos para a
Administracdo Publica é legitimo e salutar para a competitividade do certame desde que se
utilize de condutas que respeitem o ordenamento normativo referente ao tema. Mero

inconformismo sem respaldo legal ndo contribui para o interesse publico.
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DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

As 18h14min do dia 04-09-2025, foi protocolado via

www.portaldecomprasnatal.com.br, impugnacdo administrativa ao edital pela empresa

UNICA FACILITIES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n.2 07.564.924/0001-60, sob a qual

passamos a nos posicionar.

Inicialmente, cumpre registrar que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o

Edital na aplicacdo da Lei n? 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias

Uteis, antes da data da abertura do certame.

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar

edital de licitacdo por irreqularidade na aplicacéo desta Lei ou

para_solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de

abertura do certame.”

Assim, considerando que a data da sessdo estd marcada para o dia 09 de
Setembro de 2025, o prazo final para apresentar a impugnagdo ao instrumento convocatdrio
terminaria no dia 04 de Setembro de 2025. Assim, verifica-se que a peca foi protocolizada de
forma TEMPESTIVA.

Passamos a analise do mérito.

DO RELATORIO:

A impugnante se insurge contra exigéncias do edital:
1. O dispositivo 9.22 expressamente afasta a vinculagdo da Administragdo Publica as
disposicées de Convengbes Coletivas de Trabalho que fixem encargos sociais ou

previdencidrios;

2. “7.17.2 copia da carta ou registro sindical do sindicato a qual ele declara ser
enquadrado, em razdo do regramento do enquadramento sindical previsto na CLT ou

por forca de decisdo judicial;


http://www.portaldecomprasnatal.com.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
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3. 5.2.1 A mdo de obra deverad estar disponivel em dias uteis (segunda a sexta-feira),

no hordrio de 07h as 17h e aos sdbados de 07h as 12h, de acordo com a carga
hordria do profissional e/ou convengdo coletiva e conforme funcionamento de cada

unidade solicitante, que serd informado na ordem de fornecimento/solicitagdo;

4. F o queimporta relatar.

DA DECISAO:
A licitante requer a republicacdo do edital alegando que o dispositivo 9.22
expressamente afasta a vinculacdo da Administracdo Publica as disposicdes de Convencdes
Coletivas de Trabalho que fixem encargos sociais ou previdencidrios.

No entanto, tal dispositivo foi extraido da Lei Federal n? 14.133/2021, vejamos:

Art. 135. Os precos dos contratos para servigos continuos com
regime de dedicacGo exclusiva de mdo de obra ou com
predomindncia de mdo de obra serdo repactuados para
manutengdo do equilibrio econbémico-financeiro, mediante
demonstracdo analitica da variagdo dos custos contratuais, com
data vinculada:

§ 12 A Administracdo ndo se vinculard as disposigées contidas em
acordos, convencgles ou dissidios coletivos de trabalho que tratem
de matéria ndo trabalhista, de pagamento de participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que
estabelecam direitos ndo previstos em lei, como valores ou indices
obrigatdrios de encargos sociais ou previdencidrios, bem como de
pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Portanto, nao existe nenhuma ilegalidade.

No que tange a exigéncia da carta ou registro sindical do sindicato trata-se de
exigéncia contida na Instru¢cdo Normativa SEGES/MGI N2 176, de 25 de novembro de 2024
gue dispOe sobre as regras e os procedimentos para ado¢do dos custos minimos a serem
observados nos valores de remuneracdo, incluindo saldrio-base e adicionais, auxilio-
alimentagcdo e outros beneficios como mecanismo de fortalecimento das garantias
trabalhistas em contratos de prestacdo de servicos continuos com regime de dedicacdo
exclusiva de mdo de obra no dmbito da administracdo publica federal direta, autarquica e

fundacional.
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A referida Instrugdao Normativa prevé que:

CAPITULO Il

PROCEDIMENTO LICITATORIO

Do Edital

Art. 52 O Edital deverd conter cldusulas que disponham sobre a
apresentacdo dos sequintes documentos na fase de julgamento da
proposta de pre¢os do licitante:

| - declaragéo informando o enquadramento sindical do licitante,
relacionando qual a atividade econémica preponderante e a
justificativa para adog¢éo do instrumento coletivo do trabalho em
que se baseia sua proposta;

Il - copia da carta ou do registro sindical do sindicato ao qual o
licitante declara ser enquadrado;

Il - copia do Acordo, Convencgdo Coletiva de Trabalho ou Dissidio
Coletivo utilizado pelo licitante para a elaboragdo da planilha de
custos e formagdo de precos que embasam o valor global ofertado;
e

IV - declara¢do de que é responsabilidade do licitante a veracidade
das informagdes prestadas, assumindo a responsabilidade integral
por eventuais erros no enquadramento sindical ou fraude pela
utilizagdo de instrumento coletivo incompativel com o
enquadramento sindical declarado, e por qualquer 6nus decorrente
de reenquadramentos que ocorram durante a vigéncia contratual,
sujeitando-se as sangdes previstas no art. 156, incisos Il e IV, da Lei

n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

Sendo assim, ndo ha nenhuma ilegalidade na exigéncia contida no referido item.

Sobre os horarios definidos no item 5.2.1, evidentemente, ndo se referem aos
servicos de vigia noturno. Portanto, ndo ensejam em nenhuma ilegalidade que necessite
alterar o edital.

Ante o exposto, recebo a impugnacao para no mérito julgar improcedente os

pedidos formulados pela licitante UNICA FACILITIES E SERVICOS LTDA.

Restou demonstrado que o fim publico foi atingido, tendo a Administracdo dada

ampla transparéncia a todo o procedimento.
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Respeitosamente, Natal/RN, 08 de setembro de 2025.

Josemar Tavares Camara Junior
Matricula: 43.153-4
Pregoeiro/SEMAD



