PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO Ne 24.041/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: SEMSUR-20251026662

RECORRENTE: CONSTRUTORA SOLARES LTDA.

ASSUNTO: Julgamento de Impugnacao.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos terceirizados de
natureza continuada, com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, abrangendo as
seguintes func¢des: Assessor de Comunicacdo(Nivel Superior), Assistente Técnico
Secretariado, Assistente Técnico Secretariado de Nivel Superior, Auxiliar de Servicos Gerais,
Copeiro, Motoqueiro, Motorista Categoria B, Motorista Categoria D, Porteiro Desarmado e
Vigia noturno Desarmado, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Servicos

Urbanos — SEMSUR.

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SERVICOS DE MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA. IMPUGNACAO  AO  EDITAL.
CONTRADICAO NO MODO DE DISPUTA; APLICACAO
IMPRECISA DA REGRA DOS 30%; EXIGENCIAS
ECONOMICO-FINANCEIRAS; PARAMETRO DE
INEXEQUIBILIDADE “50%. IMPROCEDENTE.

PRELIMINARMENTE

A licitagdo publica é processo seletivo, mediante o qual a Administragdo Publica
oferece igualdade de oportunidades a todos os que com ela queiram contratar, preservando
a equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma
ou algumas delas que lhe sejam as mais vantajosas. Na qualidade de processo seletivo em
gue se procede ao cotejo de propostas, a licitacdo publica pressupGe a viabilidade da
competicdo, da disputa. Se ndo houver viabilidade de competicdo, por coroldrio, ndo havera
licitagdo publica.

Cabe ressaltar que o interesse em fornecer produtos ou prestar servigos para a

Administracdo Publica é legitimo e salutar para a competitividade do certame desde que se
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utilize de condutas que respeitem o ordenamento normativo referente ao tema. Mero

inconformismo sem respaldo legal ndo contribui para o interesse publico.

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

As 16h33min do dia 03-09-2025, foi protocolado via

www.portaldecomprasnatal.com.br, impugnacdo administrativa ao edital pela empresa

CONSTRUTORA SOLARES LTDA, inscrita no CNPJ n.2 02.773.312/0001-63, sob a qual

passamos a nos posicionar.

Inicialmente, cumpre registrar que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o

Edital na aplicacdo da Lei n? 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias

Uteis, antes da data da abertura do certame.

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar

edital de licitacdo por irreqularidade na aplicacéo desta Lei ou

para_solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de

abertura do certame.”

Assim, considerando que a data da sessdo estd marcada para o dia 09 de
Setembro de 2025, o prazo final para apresentar a impugnacgdo ao instrumento convocatdrio
terminaria no dia 04 de Setembro de 2025. Assim, verifica-se que a peca foi protocolizada de
forma TEMPESTIVA.

Passamos a analise do mérito.

DO RELATORIO:

A impugnante se insurge contra em face da omissao de exigéncias indispensaveis a
avalia¢do da qualificacdo técnica, vejamos:
1. Contradigdo no modo de disputa e possivel ilegalidade do uso isolado do ‘fechado’

com critério ‘menor prego;

2. Quadlificacdo técnica: referéncia indevida a ‘fornecimento de bens’ e aplicagcdo

imprecisa da regra dos 30% atrelada ao critério dos ‘4%’;


http://www.portaldecomprasnatal.com.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
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3. Exigéncias econOmico-financeiras cumulativas e desproporcionais, sem

demonstracdo de aderéncia ao risco do contrato;

4. Parametro de inexequibilidade ‘50%’ para bens e servigos em geral — necessidade de

motivacao;

5. Exigéncia de capital social ‘compativel com o nimero de empregados’ — delimitagao

do alcance;
6. Erros materiais e falhas de redacdo que afetam a clareza do edital.

7. Eoqueimporta relatar.

DA DECISAO:
A licitante requer a republicacdo do edital alegando que existe uma contradicdo no
modo de disputa aberto e fechado com o fechado. No entanto, o edital é claro ao indicar
que o modo de disputa é o aberto e fechado, ndo existindo qualquer davida.

Vejamos o preambulo:

EDITAL — PREGAO ELETRONICO N2 24.041/2025

el Y iy
EDITAL
PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL

PREGAO ELETRONICO N2 24.041/2025
(Processo Administrativo n2 SEMSUR-20251026662)

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que o Municipio do Natal, através da
Secretaria Municipal de Administracdo, sediada na Rua Santo Antédnio, 665 — Cidade Alta — CEP 59.025-520,
Natal/RN, realizara licitagdo na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento
MENOR PRECO GLOBAL e modo de disputa ABERTO E FECHADO, sob o regime de execuc¢io de EMPREITADA
POR PREGCO GLOBAL nos termos da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, Lei Complementar n2 123/2006 e

demais legislac8o aplicavel e, ainda, de acordo com as condigc8es estabelecidas neste Edital.
Além do mais, o cadastramento da licitagdo no portal consta que a disputa serd no

formato aberto/fechado, vejamos:

Portanto, nao existe contradi¢do.
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Com relagdo a alegacdo de “aplicagdo imprecisa da regra dos 30% atrelada ao

critério dos ‘4%” também ndao merece prosperar, uma vez que trata-se de licitagcdo do tipo
menor preco global onde os 30% refletem sobre o quantitativo geral da licitagdo e nao por
item isolado.

Noutro ponto alega exigéncias “econOmico-financeiras cumulativas e
desproporcionais, sem demonstracao de aderéncia ao risco do contrato”. Nao possui razao o
impugnante uma vez que a exigéncia de indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e
Solvéncia Geral superiores a 1, atingidos em cada um dos dois Ultimos exercicios; patrimonio
liquido minimo de 10% do valor estimado; e capital circulante liquido minimo de 16,66% do
valor estimado, estdo previstos na IN 005/2027 e na propria Lei Federal 14.133/2021,
vejamos:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econémica do licitante para cumprir as obriga¢oes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a
apresentagdo da seguinte documentagdo:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e
demais demonstragcées contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios

sociais;

§ 49 A Administrago, nas compras para entrega futura e na
execug@o de obras e servigos, poderd estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo.
Portanto, ndo se esta exigindo nada além do que prevé a legislacdo vigente.
Sobre a necessidade de motiva¢do do parametro de inexequibilidade ‘50%’ para
bens e servicos em geral, entendo que n3o possui amparo legal, uma vez que a INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N2 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022 j& prevé tal presungdo sem a

necessidade de motivagdo. Vejamos:

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta

por cento) do valor or¢ado pela Administracgdo.
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Pardgrafo unico. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata

ocaput, so serd considerada apds diligéncia do agente de
contratagdo ou da comissdo de contratacdo, quando o substituir,
que comprove:

| - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto

da oferta.

Ressalte-se que é uma presuncdo e, portanto, deverd ser diligenciada. Sendo
assim, ndo assiste razao a impugnante.

Por fim, a exigéncia de capital social compativel com ndmero de empregados, tal
exigéncia encontra amparo no art. 42-B da Lei n? 6.019/1974, que determina que empresas
prestadoras de servigos terceirizados devem possuir capital social minimo proporcional ao
numero de empregados. Trata-se de comando legal cogente, ndo inovacdo editalicia. O
edital apenas reproduz o parametro legal, inexistindo ilegalidade.

Ressalte-se que é uma obrigacdo contratual e ndo exigéncia da licitacdo.

Ante o exposto, recebo a impugnacdo para no mérito julgar improcedente os

pedidos formulados pela licitante CONSTRUTORA SOLARES LTDA.

Restou demonstrado que o fim publico foi atingido, tendo a Administracao dada

ampla transparéncia a todo o procedimento.

Respeitosamente, Natal/RN, 08 de Setembro de 2025.

Josemar Tavares Camara Junior
Matricula: 43.153-4
Pregoeiro/SEMAD



