“T aMAO DE OBRA ESPECIALIZADA

IHustrissimo Senhor Agente de Contratacido da Secretaria Municipal de
Administracao de Natal-RN ou a quem esta couber por substituicao ou
encaminhamento legal.

Processo Administrativo n.? SEMSUR-20251026662
Pregao Eletronico n.° 24.041/2025

NORDESTE CONSTRUCAO E MANUTENCAO
INDUSTRIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
o n.° 12.993.119/0001-91, com sede no novo endereco, sito a Rua
Desembargador Régulo Tinoco, n.° 1341, Barro Vermelho, Natal/RN, CEP: 59022-
080, vem a ilustre presenca de Vossa Senhoria, por intermédio de seu
representante legal no final identificado e assinado eletronicamente, com esteio
no item 12 do Edital’ ¢/c art. 165, II, da Lei Federal® n.© 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO

em face da omissao de exigéncias indispensaveis a avaliacao da qualificacao
técnica, bem como, da comprovacdo de regularidade de débitos ambientais
perante a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanos de Natal-RN,
SEMURB/PMN (Lei Promulgada n.° 120/1995), caso o licitante tenha sua sede no
municipio de Natal/RN, fazendo-o em consonancia com os fatos e fundamentos a
seguir expostos.

T 12. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

12.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

12.2. A resposta & impugnagao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado
ao ultimo dia til anterior a data da abertura do certame.

12.3. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento deverdo ser realizados exclusivamente por forma eletronica, pelo e-mail
regdo.semad@natal.rn.gov.br ou em campo proprio especificos do portal de compras www.portaldecomprasnatal.com.br.

12.4. O pregoeiro podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragido do Edital e dos Anexos, inclusive o Termo de Referéncia.
12.5. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

12.6. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo ¢ medida excepcional e deverd ser motivada pelo Pregoeiro, nos autos do processo de
licitagdo.

12.7. Acolhida a impugnagao, sera definida e publicada nova data para a realizagéo do certame.

12.8. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgados pelo sistema e vinculardo os participantes e a Administragao.

2 Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.
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Cinge alinhavar que a NORDESTE CONSTRUCAO E
MANUTENCAO LTDA é empresa que atua no ramo de gerenciamento de recursos
humanos desde de 22 de julho de 1988, consoante se detona de seu contrato
social, logo, resta comprovado o interesse dessa empresa em impugnar os
termos do edital em voga.

No dia 25/08/2025, este Agente de Contratagdo fez
publicar o Edital de Pregao Eletronico n.° 24.041/2025, oriundo do Processo n.°
20251026662-SEMSUR, objetivando a contratacdo de empresa especializada
para prestacao de servigos terceirizados de natureza continuada, com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra, abrangendo as categorias de Assessor de
Comunicacao (Nivel Superior), Assistente Técnica Secretariado, Assistente
Técnico Secretariado de Nivel Superior, Auxiliar de Servigos Gerais, Copeiro,
Motoqueiro, Motoristas categorias “B” e “D”, Porteiro Desarmado e Vigia
noturno Desarmado, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos de Natal-RN (SEMSUR).

Conforme preambulo editalicio, estd aprazada a sessao
de abertura das propostas e de disputa de precos para o dia 09/09/2025 (terca-
feira), as 9:30 horas. Assim, considerando que o prazo para interposicdo de
recurso, conforme subitem 12.1 do edital em consonancia com o Art. 164 da Lei
n.° 14.133/2021 ¢ até 3 (trés) dias uteis a data de sua abertura, aferimos que o
protocolo nesta data de 04/09/2025 (quinta-feira) da presente insurgéncia, é
tempestiva.

Ao compulsar os termos do edital, constata-se que o
mesmo nao conta com a exigéncia de comprovacao de qualificacao técnica por
intermédio de atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, bem como a comprovacao de registro e quitagcao na
entidade profissional competente, in casu o Conselho Regional de Administracao
da jurisdicao sede da licitante — Cra, consoante determina a legislacao especifica
aplicavel a espécie.

Ao padecer dessa forma, além de descumprir os termos
da legislacdo a administracao corre sério risco de contratar uma empresa sem a
expertise necessaria, o que pode colocar em cheque a execucao do contrato,
afinal, trata-se de uma contratagao de alta complexidade e a falta de previsao de
exigéncias de qualificacao técnica afronta o Art. 67 da Lei n.© 14.133/2021.

Assim, imperioso a alteracdo dos termos do edital, de
modo que seja exigida pela a Administracdo a comprovacao técnica e de
regularidade de débitos ambientais junto a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Urbanismo de Natal (SEMURB) das empresas sediadas nesta Capital,
conforme, se demonstrara a seguir.
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Como ressaltado nos fatos, o edital ndo previu a
necessidade das licitantes comprovarem sua qualificagcido técnica por meio de
atestado de capacidade técnica e de registro e quitagdo perante a entidade
profissional, in casu o Conselho Regional de Administracao — Cra da jurisdicao
sede da licitante, como, alias, prescreve o Art. 67 da Lei n.© 14.133/2021, ex vi:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado
no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagio;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugio de
servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3°do art. 88 desta Lei;

Il - indica¢do do pessoal técnico, das instalacoes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacio
do objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizarad pelos trabalhos;

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso,

V - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informagoes e das condicoes locais para o
cumprimento das obrigacoes objeto da licitacdo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, Serd
admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de

que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagoes de tempo e de
locais especificos relativas aos atestados.

$ 3° Salvo na contratagdo de obras e servicos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos I e Il do caput deste artigo, a
critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de
que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia prdtica na execuc¢do de servico de caracteristicas
semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitdaveis deverdo
ser previstas em regulamento.

$ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.
§ 5° Em se tratando de servi¢os continuos, o edital poderad

exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante
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tenha executado servicos similares ao objeto da licitacdio,
em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que
ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

$ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e
11l do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto
da licitagdo, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administragdo.
Desta forma, o Legislador determinou que a
Administracao na fase de habilitacdo devera exigir das licitantes a apresentagcao
de todos os documentos elencados em seus incisos, dentre os quais se destaca a
necessidade da comprovacao profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, in casu o Conselho Regional de Administracédo — Cra da
jurisdicao sede da licitante (Inciso I), da qualificacdo técnica operacional e
profissional (Inciso II), indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do
aparelhamento adequado e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacao
(Inciso III), prova de atendimento de requisitos previsto em lei especial (Inciso
IV) e do registro ou inscrigao na entidade profissional competente (Cra).

Da soma dos incisos do Art. 67 da Lei de Licitacgoes,
conclui-se que cumpre a Administracao exigir das licitantes a comprovacao da
qualificacado técnica através de atestado de capacidade compativel com as
caracteristicas, quantidades e prazo do objeto da contratagcado, o que, s.m.j, nao
ocorreu no caso em voga.

Sobre o tema, importante citar os ensinamentos de
Carlos Pinto Coelho Motta:

“l. Para efeito de qualificacdo técnica da empresa licitantes, @
Administracdo deve, com base na Lei n.° 14.133/2021,
exigir atestados referentes a sua capacidade técnica, com
vistas a ‘comprovacio de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitagdo’ (art. 67).”
(MOTTA, Carlos Pinto Coelho — Eficacia nas Licitagoes e Contratos, p.
149)

Como se verifica das palavras do nobre jurista, a

Administracdo DEVE exigir a comprovacao da qualificacao técnica, logo, ao nao

proceder dessa forma deixa de cumprir os termos da legislacao, e,

consequentemente, viola o principio constitucional da legalidade consignado no
‘caput’ artigo 37 da carta magna, ora transcrito:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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Ora, a exigéncia de se comprovar a qualificacao técnica
encontra azo na legislacdo e nao pode deixar de ser observada pela a
Administracdo e tem como objetivo fazer com que nao seja contratada uma
empresa aventureira que nao detém condigcdes minimas para executar a
contratacao.

A evidente necessidade de comprovacao de aptidao
técnica restou claro em julgado do STJ que pra destacamos, a Corte Superior de
Justica, citamos o seguinte julgado que corrobora o alegado:

Administrativo.  Procedimento  Licitatorio.  Atestado  Técnico.
Comprovacao.

Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagdo, em nome
da empresa, nao esta sendo violado o art. 30, §1°, II, caput, da Lei n°
8.66/93. E de vital importincia, no trato da coisa piblica,
a permanente perseguicio ao binémio qualidade e
eficiéncia, objetivando nio s6 a garantir a seguranca
juridica do contrato, mas também a consideracio de
certos fatores que integram a finalidade das licitacdes,
maxime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que
imponha ao administrador a elaboracio de dispositivos,

by

sempre em atencido a pedra de toque do ato

administrativo —a lei — mas com dispositivos que
busquem resguardar a Administracio de aventureiros
ou

de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e

organizacional duvidosa. Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP,
rel. Ministro Francisco Falcao,
1* T., unanime, DJ de 25.9.00)” (grifamos).

Na esteira, omite o elaborador do presente instrumento
editalicio, a compulséria exigéncia, para as empresas sediadas neste municipio,
os termos da Lei Promulgada n.° 120/1995, da Certiddo Negativa de Débito
Ambiental — CNDA, expedida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo - SEMURB/PMN.

No caso em tela, a comprovacao da qualificagao técnica
¢ de suma importancia, primeiro porque a empresa contrata devera possuir um
sistema capaz de gerenciar todas as transacOes realizadas em sua sede
credenciada para a aquisicao de servigos/produtos.

Nesse mesmo sentido recentemente a Egrégia Corte
Maxima de Contas (TCU) se manifestou a respeito, ipsis litteris:

“GRUPO I - CLASSE VII — Plenério - TC 005.316/2018-9 - Natureza:
Representagdo - Representante: Link Card Administracao de Beneficios
Ltda.

Unidade: Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES)
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SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. TRE/ES.

PREGAO PARA FORNECIMENTO DE CARTAO COMBUSTIVEL.
INEXISTENCIA, NO EDITAL, DA EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA E DA SITUACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DAS LICITANTES. SITUACAO QUE
PODE CONFIGURAR RISCO A ADMINISTRACAO PELA
SELECAO DE EMPRESA INCAPAZ DE FORNECER O OBJETO.
DETERMINACAO PARA A SUSPENSAO DOS PROCEDIMENTOS.
OITIVA DA UNIDADE.

()

Em sintese, a impropriedade apontada pela empresa refere-se a
inexisténcia, no edital do pregdo, de exigéncia de comprovagdo da
qualificacdo técnica das licitantes, por intermédio de atestado de
capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

Ainda de acordo com a linha argumentativa apresentada pela
representante, existiria o risco de a Administracdo contratar uma
empresa
que ndo seja capaz de fornecer os servigos demandados, ou que os
preste
de forma inadequada.

Apos analisar a matéria, a Secex/ES identificou
que, além de nao haver previsio no edital para que as
licitantes comprovassem sua capacidade técnica,
também nao havia exigéncia de documentacio acerca de
sua situacao econéomico-financeira.

No final, a unidade técnica pronunciou-se pela existéncia
de plausibilidade no direito invocado, uma vez que a
falta de previsao de exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira dos licitantes afrontaria os arts. 3°,
caput; 27, inciso II e III; 30, inciso II; e 31 da Lei

8.666/1993. Além disso, a urgéncia na adogdo da medida estaria
evidente, em face da iminéncia da deflagracdo da fase competitiva do
certame, programada para ser realizada amanha, dia 01/03/2018.”

Ora, a nao exigéncia da qualificacao técnica operacional
e profissional, da indicacdo do pessoal técnico, das instalacoes e do
aparelhamento adequado e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacao,
da prova de atendimento de requisitos previsto em lei especial e do registro ou
inscricdo na entidade profissional competente (Cra), além de contrariar a
legislacao, pode fazer com que a Administracdo nao contrate uma empresa
capaz de executar fielmente o contrato, o que pode acarretar na rescisao
contratual, na descontinuidade do servigos e em prejuizo ao erario municipal.

Desta feita, requer que Vossa Senhoria se digne a alterar
os termos do edital de modo a constar as exigéncias da qualificacao técnica
operacional e profissional, da indicacao do pessoal técnico, das instalacdes e do
aparelhamento adequado e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacao,
da prova de atendimento de requisitos previsto em lei especial e do registro ou
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inscricao na entidade profissional competente (Cra), nos moldes do Art. 67 da
supra citada Lei de Licitagoes (14.133/2021) e da Lei Promulgada n.° 120/1995.

III DO PEDIDO

Dentre desta ordem de ponderacdes e, diante das
evidenciadas provas a impugnante requer se digne o Emérito Julgador a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO, e que seja alterada o item 8.5, que
versa sobre a QUALIFICACAO TECNICA, com a alteracdo considerando o
seguinte texto:

8.5  Qualificacdo Técnica:

8.5.1 Certiddo de Registro e Quitagdo da Pessoa Fisica
(profissionais) no Conselho Regional de Administragio — CRA, dos
profissionais;

8.5.2 Comprovagdo da capacidade técnico-profissional,
mediante apresentagdo de Certiddo de Acerto Técnico — CAT, expedida
pelo Conselho Regional de Administragdo da regido pertinente, nos
termos da legislacdo aplicavel, em nome dos responsaveis técnicos e/u
membros da equipe técnica que participardo dos servigos relativos a
execugdo dos servigos, de acordo com as parcelas de maior relevancia
técnica;

8.5.3  Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, o(s)
atestado(s) devera(do) dizer respeito a contrato(s) executado(s) (art. 18,
inc. IX e §§ 1° e 2° do art. 67 da Lei n° 14.133/21), com as minimas
caracteristicas:

a) Servigo de natureza continuada de Assistente
Técnico Secretariado, mensalista 220 h/més (CBO: 2511-05), na
quantidade minima de 14 (quatorze) profissionais;

b) Servico de natureza continuada de Assistente
Técnico Secretariado de Nivel Superior, mensalista 220 h/més (CBO:
4110-05), na quantidade minima de 18 (dezoito) profissionais;

¢) Servico de natureza continuada de Aucxiliar de
Servigos Gerais, mensalista 220 h/més (CBO: 5143-05), na quantidade
minima de 22 (vinte e dois) profissionais; e

d) Servico de natureza continuada de Motorista
categoria B, mensalista 220 h/més (CBO: 7823-10), na quantidade
minima de 8 (oito) profissionais;

e) Servico de natureza continuada de Vigia Noturno
Desarmado, mensalista 220 h/més (CBO: 5173-10), na quantidade
minima de 8 (oito) profissionais;

d) contrato(s) que comprove(m) a experiéncia minima
de 3 (trés) anos do fornecedor na prestacdo dos servigos, em periodos
sucessivos ou ndo, sendo aceito o somatorio de atestados de periodos
diferentes;

e) contrato(s) que comprove(m) a execucdo, pelo
fornecedor, de servigos envolvendo, no minimo, o nimero de postos de
trabalho acima listados na contratagdo por periodo ndo inferior a 3 (trés)
anos, nos termos do item 10.7 do Anexo VII-A da Instru¢do Normativa
SEGES/MPDG n.° 5/2017;

f) Serdo admitidos, para fins de comprovacdo de
quantitativo minimo de servigo, a apresentacdo e o somatorio de
diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois
essa situacdo equivale, para fins de comprovacao de capacidade técnico
operacional, a uma {inica contratagdo;

g) Os atestados de capacidade técnica poderdo ser
apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor;

h) O fornecedor disponibilizara todas as informagdes
necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados, apresentando,
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quando solicitado pela Administragdo, copia do contrato que deu
suporte a contratagdo, endereco atual do Contratante e local em que
foram prestados os servigos, entre outros documentos;

g) Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados
no ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente.

Destarte, considerando que as modificacbes nao tem
potencial para afetar a formulacao nas elaboragdes das propostas, pois realmente
nao prejudicam ou altera a formacdo das propostas, ndo ha necessidade de
reabertura do prazo inicial, podendo, portanto, ser mantida a data inicialmente
prevista no instrumento convocatorio;

Caso nao seja possivel deferir os pedidos anteriores
requer COPIA COMPLETA do processo licitatério para analise do Parquet
Estadual e do Tribunal de Contas do Estado, bem como, instruir possivel demanda
no ambito judicial.

Nestes termos, pede e acredita no deferimento.

Natal, quinta-feira, 4 de setembro de 2025.

Francisco Alves de Sousa Filho
RG 733.330/PB - CPF/MF 308.373.594-49




