IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Eletronico n® 91.002/2026 — SME / Natal/RN
Processo Administrativo n® SME-20250195340

SHEIK REFEICOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
23.298.452/0001-05, com sede a Avenida Manoel Casado, S/N, Bairro Alagamar, Macau/RN,
endereco eletronico contato@sheikrefeicoes.com.br, telefone (84) 99902-7595, neste ato
representada por seu representante legal, Sr. Odib Airam Pinheiro Pita, CPF n° 050.646.064-
94, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no instrumento
convocatorio, na Lei n°® 14.133/2021 e nos principios que regem as contratagdes publicas,

apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos, em razao da identificacdo de clausulas editalicias
que carecem de proporcionalidade, motivacdo técnica suficiente e clareza objetiva,
especialmente no que se refere as exigéncias de habilitacdo econémico-financeira, aos critérios
de capacidade técnica (atestados) e a adocdo de lote unico sem justificativa técnica expressa,
circunstancias que, na forma como redigidas, podem restringir indevidamente a
competitividade, gerar inseguranca juridica na fase de habilitagdo e comprometer a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracéo.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva, uma vez que protocolada em 20 de janeiro de 2026,
observando-se 0 prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis que antecedem a data da sessdo publica

designada para 26 de janeiro de 2026, em conformidade com o edital e a legislacdo aplicavel.
Il - DOS FATOS

O Pregdo Eletrénico n° 91.002/2026 tem por objeto a contratagdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de alimentacdo escolar, atividade de natureza continua e essencial

a execucdo das politicas publicas educacionais do Municipio.
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Ao analisar o instrumento convocatorio, constatou-se que o edital, além de adotar a contratagdo
em lote Unico, estabeleceu exigéncias de habilitacdo econdémico-financeira e requisitos de
capacidade técnica (atestados) que, na forma como redigidos, podem restringir a
competitividade, reduzir o universo de potenciais licitantes e gerar inseguranca juridica na fase

de habilitacdo, sem demonstracdo objetiva de necessidade e adequagao ao risco contratual.

Em sintese, o edital:

Q) exige capital social ou patrimdnio liquido correspondente a 10% do valor estimado da
licitacdo;

(i) prevé exigéncias relacionadas a atestados de capacidade técnica com critérios que
combinam tempo minimo de experiéncia, percentuais elevados relativos as parcelas de
maior relevancia e auséncia de clareza quanto ao somatorio; e

(iii)  estabelece a contratacdo em lote Gnico sem apresentar justificativa técnica expressa para

afastar o parcelamento do objeto, embora o servigo seja divisivel por polos, regides,
unidades escolares e quantitativos.

111 - DO MERITO

3.1 — Da exigéncia de capital social ou patriménio liquido correspondente a 10%

O edital exige capital social ou patrimonio liquido correspondente a 10% do valor estimado da

licitacdo, percentual que corresponde ao teto maximo permitido pela Lei n® 14.133/2021.

Todavia, a adogao do percentual maximo ndo pode ocorrer de forma automatica, devendo estar
amparada em motivacdo técnica especifica, com demonstracdo concreta da necessidade,
considerando riscos contratuais, complexidade do objeto, fluxo financeiro e mecanismos de

mitigacdo de risco disponiveis a Administracao.

O edital ndo apresenta qualquer justificativa técnica, estudo de risco ou fundamentacdo que
demonstre a necessidade da adog¢do do percentual maximo, limitando-se a reproduzir o teto
legal sem explicitar as razdes faticas e técnicas que tornariam tal exigéncia indispensavel a

adequada execucdo contratual.

Tal omissdo viola o dever de motivacdo administrativa e afronta os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, impondo exigéncia econdmico-financeira elevada sem

correlacdo objetiva com o0s riscos efetivos do contrato, restringindo indevidamente a
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competitividade e afastando empresas economicamente aptas, sem beneficio proporcional para
a Administragéo.

3.2 — Dos atestados de capacidade técnica: critérios excessivos e falta de clareza

O edital prevé requisitos de comprovacdo de capacidade técnica por meio de atestados, com
exigéncias que, na forma como redigidas, geram restricdo e inseguranca juridica, notadamente

por:

(i) vincular aptiddo técnica a critério temporal (experiéncia minima de 3 anos), ainda que

admita somatorio;

(i) impor percentual minimo elevado de comprovacédo das parcelas de maior relevancia
(p. ex., 50%), sem motivagdo técnica expressa; e (iii) ndo esclarecer objetivamente o

critério do “somatorio” dos atestados.

A aptiddo técnica deve ser aferida pela demonstracdo de execucdo de servigos compativeis em
natureza, complexidade e escala, e ndo por critério meramente temporal, que, isoladamente,
ndo mede capacidade técnico-operacional e pode excluir empresas aptas com experiéncia

relevante, embora ndo engquadradas em exigéncia de tempo minimo.

Além disso, a fixacdo de percentual minimo elevado para as parcelas de maior relevancia exige
motivacao técnica expressa e proporcionalidade, o que nédo se verifica quando o edital apenas

estipula o patamar sem explicitar sua necessidade frente aos riscos e a organizacgao do servico.

Por fim, a mencdo ao “somatorio” sem esclarecer se se refere a tempo de execugdo,
quantidade/escala dos servicos prestados ou cumulacdo de ambos cria ambiguidade objetiva,
abrindo margem para interpretacdes divergentes na fase de habilitacdo, o que compromete a

seguranga juridica e a isonomia entre os licitantes.

Diante disso, impde-se a revisdo/redacdo clara das exigéncias de atestados, com critérios
objetivos, proporcionais e vinculados ao desempenho e a escala do servigo, esclarecendo-se

expressamente como sera aferida a compatibilidade e como se dara eventual somatorio.
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3.3 — Do lote Unico sem justificativa técnica expressa e da necessidade de parcelamento

(ou motivagao formal)

O edital adota a contratacdo em lote Unico sem apresentar justificativa técnica expressa que

demonstre a inviabilidade do parcelamento do objeto.

A contratacdo em lote Unico, quando o objeto € divisivel, deve ser acompanhada de motivacao
formal demonstrando ganhos objetivos de eficiéncia, integragéo operacional, redugéo de riscos

ou economicidade, sob pena de restringir indevidamente a competitividade.

No caso de servicos de alimentacdo escolar, é plenamente possivel o parcelamento por regido,
polo, unidade escolar, rota logistica ou quantitativos, o que amplia a competitividade e permite
maior participacdo de empresas aptas, sem prejuizo do controle e da fiscalizagdo contratual,
especialmente quando o edital pode prever padrdes de qualidade, rotinas de fiscalizacéo e

penalidades.

A auséncia de justificativa técnica para o lote Unico restringe o universo de licitantes, concentra
0 risco e pode reduzir a disputa, com potencial impacto negativo na obtencéo da proposta mais
vantajosa. Assim, impde-se que a Administracdo apresente justificativa formal e detalhada para
manter o lote Gnico ou proceda ao parcelamento do objeto, total ou parcial, conforme estudos

e viabilidade.
IV — DA CONCLUSAO

As clausulas editalicias impugnadas, relativas a exigéncia de capital social ou patriménio
liquido no percentual méximo sem justificativa técnica, as exigéncias de capacidade técnica
por atestados com critérios excessivos e imprecisos, e a adocao de lote Unico sem motivacéo
formal, extrapolam o necessario para garantir a execugdo contratual, restringem indevidamente
a competitividade, geram inseguranca juridica e ndo demonstram ganho proporcional para a

Administracdo, podendo comprometer a obtencdo da proposta mais vantajosa.
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V - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) 0 conhecimento da presente impugnacéo, por ser tempestiva;

b) o acolhimento da impugnacédo, com a consequente retificacdo do edital para revisao do
percentual de capital social/patriménio liquido exigido, ou, alternativamente, apresentacéo de
justificativa técnica formal, estudo de risco e fundamentacéo especifica que demonstre a
necessidade da adocéo do teto de 10%;

c) a revisdo e/ou reformulacgdo das exigéncias relativas aos atestados de capacidade técnica,

com:

(i) afastamento ou ajuste do critério meramente temporal (experiéncia minima de
3 anos), priorizando a execucao de servi¢cos compativeis em natureza,

complexidade e escala;

(ii) justificativa técnica expressa ou adequacgao do percentual minimo exigido para

as parcelas de maior relevancia; e

(iii) esclarecimento objetivo e vinculante sobre o critério de somatorio dos
atestados (tempo, quantidade ou ambos), vedadas interpretacfes subjetivas na habilitacao;
d) a apresentacdo de justificativa técnica expressa e detalhada para a adocdo do lote Unico,
demonstrando a inviabilidade do parcelamento, ou, alternativamente, o parcelamento do objeto,
total ou parcial, por critérios objetivos (regido, polo, unidades e/ou quantitativos);

e) caso haja alteracho do edital, a reabertura dos prazos do certame;
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f) a publicacdo da decisdo administrativa devidamente motivada que apreciar a presente

impugnacao.

Macau/RN, 20 de janeiro de 2026.

ODIB AIRAM 5.3;3‘.’;3 ‘E\‘?L“SS&EJ’S&&?LZ:Z:E
PINHEIRO &
PITA:0506460649

Odib Airam Pinheiro Pita
CPF n° 050.646.064-94
Representante Legal
Sheik Refeicdes Ltda
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