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PARECER JURIDICO N 014-2026

Processo administrativo n°® 20250195340
Interessada: Secretaria Municipal de Educagao — SEC
Assunto: Andlise de decisao judicial apresentada pela licitante e verificacao de sua

eficdcia no procedimento licitatorio

Ementa: Direito Administrativo. Licitagao. Pregao Eletrdnico.
Qualificagdo econdmico-financeira. Empresa em recuperacao
judicial. Decisdao de primeiro grau que dispensa exigéncias
editalicias (plano homologado e indices contdbeis).
Superveniéncia de decisao em Agravo de Instrumento pelo
Tribunal de Justica de Pernambuco. Suscitacao de conflito
negativo de competéncia. Reconhecimento da natureza de
direito publico da controvérsia. Ineficacia das dispensas judiciais
perante a Administracdo Municipal de Natal/RN. Auséncia de
Certidao Negativa de Débitos da Divida Ativa da Uniao.

Inabilitagao mantida.

1. OBJETO DA CONSULTA

1. Em sintese, trata-se de consulta formulada pelo Agente de Contratacao
da Secretaria Municipal de Administragao acerca da validade e eficacia da decisao

judicial apresentada pela empresa MCP Refei¢oes Ltda. — em Recuperagao Judicial, no
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ambito do Pregao Eletronico n® 91.002/2026 — SEMAD, cujo objeto consiste na
contratagao de empresa especializada na prestacao de servigo continuado de nutri¢ao
para atendimento da rede municipal de ensino, no ambito do Programa Nacional de
Alimentacgao Escolar — PNAE.

2. Compulsando os autos nota-se que a empresa licitante apresentou o
menor prego global, no valor de R$ 73.627.726,00, correspondente a aproximadamente
13,33% de desconto em relagao ao valor estimado da contratagao.

3. Entretanto, ao proceder a andlise dos documentos de habilitacdo, o
Agente de Contratagao verificou que a empresa se encontra em processo de
recuperacao judicial, ndo apresentou regularidade perante a Divida Ativa da Unido,
apresentou certidao positiva de recuperagao judicial, condicionada a demonstracgao de
plano de recuperagao judicial homologado e juntou decisao judicial (0016077-
07.2023.8.17.2370) proferida pela 4* Vara Civel da Comarca do Cabo de Santo
Agostinho/PE, datada de 15 de janeiro de 2026, que determinou a ineficacia de
determinadas exigéncias editalicias referentes a qualificagao econdmico-financeira.

4. Nareferida decisdo, ojuizo determinou que a Administragao Publica se
abstivesse de inabilitar as empresas recuperandas com base na auséncia de plano de
recuperacao judicial homologado e na exigéncia de indice de endividamento inferior
ou igual a 0,50.

5. Todavia, posteriormente foi interposto Agravo de Instrumento n°
0001288-90.2026.8.17.9000 julgado pelo Des. Raimundo Nonato de Souza Braid Filho
da 6* Camara Civel — Recife/PE, no qual foi concedido efeito suspensivo a decisao
agravada, além de ter sido suscitada questao acerca da competéncia para julgamento
do recurso em razao da natureza eminentemente administrativa e de direito publico
da controvérsia, por envolver cldusulas de editais licitatorios de diversos entes
federativo, que altera substancialmente o cendrio juridico da demanda.
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6. Diante desse contexto, solicitou-se manifestagao juridica para
verificar se a referida decisdo judicial apresentada pela licitante estd em vigor, uma vez que a
empresa nio apresentou a regularidade perante a Divida Ativa da Unido e a certiddo positiva
de recuperagio judicial, condicionada a apresentacio de plano de recuperacdo judicial
homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, apto a comprovar a viabilidade econdmico-

financeira da licitante.”.

2. ANALISE JURIDICA

21DA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA PARA DEFINICAO DOS
CRITERIOS DE HABILITACAO

7. Como é de conhecimento, nos termos do art. 37 da Constituicao Federal,
a Administra¢ao Publica esta submetida aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, 0os quais orientam a condugao dos processos
licitatorios.

8. Sob a égide da Lei n® 14.133/2021, a demonstracao da satide financeira
¢ condicdo sine qua non para a contratagdo publica, especialmente em servigos
essenciais como a alimentacdo escolar. Além disso, a auséncia de Plano de
Recuperagao homologado e a falta de Certidao Negativa de Débitos Federais impedem
a verificacao da viabilidade da empresa, colocando em risco a continuidade do servico
publico.

9. Nesse sentido, os critérios de habilitacao previstos em edital possuem
fundamento legal e visam assegurar que o futuro contratado detenha capacidade
juridica, técnica, fiscal e econdmico-financeira para executar o objeto contratado.

10. Assim, a exigéncia de regularidade fiscal e de demonstracao da

capacidade economico-financeira da licitante constitui requisito legitimo e necessario
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a protecao do interesse publico, especialmente em contratos de grande vulto e alta

relevancia social, como o fornecimento de alimentagao escolar.

2.2 DA LIMITACAO DOS EFEITOS DA DECISAO PROFERIDA PELO JUIZO DA
RECUPERACAO JUDICIAL

11. A decisao apresentada pela empresa foi proferida no ambito do
processo de recuperacao judicial das empresas MCP Refei¢coes Ltda e Suape Refei¢oes
Ltda, tendo determinado a ineficacia de determinadas exigéncias editalicias perante as
recuperandas.

12. Contudo, tal Decisao foi objeto de impugnacao por meio de Agravo de
Instrumento (0001288-90.2026.8.17.9000), documento anexo, no qual se reconheceu que
a decisdo agravada interfere diretamente em clausulas de editais licitatorios de entes
publicos, afetando prerrogativas administrativas inerentes a Administragao Publica.

13. Destaca-se que a Decisao do Tribunal de Justica de Pernambuco
abordou a anulacdo de cldusulas editalicias representa intervencao na esfera de
competéncia administrativa do ente federativo licitante e a controvérsia possui
natureza de direito publico, uma vez que envolve o regime juridico das contratacoes

publicas.

2.3 DA CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO E DA PERDA DE EFICACIA
DA DECISAO INVOCADA PELA LICITANTE

14. O agravo interposto contra a decisao do juizo da 4* Vara Civel da
Comarca do Cabo de Santo Agostinho/PE recebeu efeito suspensivo, circunstancia que
impede a producao de efeitos imediatos da decisao agravada.
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15. Ressalta-se que a Decisao apresentada pela empresa nao pode ser
considerada plenamente eficaz, uma vez que esta submetida a revisao pelo Tribunal
competente.

16. Logo, nao ha fundamento juridico para que a Administracao Publica
afaste, de forma automadtica, as exigéncias editalicias regularmente previstas no
instrumento convocatorio.

17. Outro ponto relevante é que a decisao de primeiro grau
buscou estender seus efeitos a diversos entes federativos, mesmo sem que estes
integrassem a relacao processual.

18. Tal circunstancia reforca a conclusao apresentada no proprio Agravo
de Instrumento, no sentido de que a decisao judicial representa ingeréncia direta na
autonomia administrativa dos entes publicos, o que exige andlise jurisdicional
adequada em sede propria.

19. Dessa forma, até decisao definitiva do Tribunal competente, prevalece

a presuncao de legalidade do edital e de seus requisitos de habilitacao.

3. CONCLUSAO

20. Ante o exposto, opina-se:

a) pela nao aplicagao automatica da decisdo apresentada pela empresa
MCP Refeig¢oes Ltda, uma vez que ela se encontra submetida a revisao
judicial em sede de Agravo de Instrumento;

b) pela prevaléncia das exigéncias editalicias previstas no Pregao
Eletronico n® 91.002/2026, especialmente aquelas relativas a

regularidade fiscal e a comprovacdo da capacidade econdomico-
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financeira;

¢) pela manutencao do procedimento de analise de habilitagao da licitante
conforme as regras do edital, observando-se o principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio;

d) caso a empresa nao comprove os requisitos exigidos, pela adogao das
medidas administrativas cabiveis, inclusive eventual inabilitacao,
respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa;

e) por fim, recomenda-se que a Comissao de Contratacado acompanhe o
andamento do Agravo de Instrumento (0001288-90.2026.8.17.9000),
para eventual adequagao do procedimento caso sobrevenha decisao
judicial definitiva com determinacao expressa dirigida ao Municipio de

Natal.

20. Remetam-se os autos ao Gabinete do Sr. Secretario-Executivo da Central
de Compras Publicas da Secretaria Municipal de Administracio — SEMAD para
apreciacao, notadamente em razao do carater meramente opinativo deste parecer,
podendo inclusive, fundamentadamente, rejeitar as razdes e a conclusdo nele

encartadas.
Natal/RN, 12 de marco de 2026.

Angilo Coelho de Sousa
Assessor Juridico
Matricula n® 73.715-4 - OAB/RN 9.144
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