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PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEMAD
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO N° 056188/2016-28
ATA DE JULGAMENTO DAS IMPUGNAGCOES REFERENTES AO PREGAO PRESENCIAL N° 24.002/2017-
SRP-SEMAD

Aos vinte e dois dias do més de fevereiro do ano de dois mil e dezessete, as nove horas, reuniram-se na sede da
Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, da Secretaria Municipal de Administracédo, o Pregoeiro e a Equipe de
Apoio, nomeados pela Portaria n® 028/2017-GS-SEMAD, de 31/01/2017, publicada no Diario Oficial do Municipio,
edicdo de 01/02/2017. Abrindo os trabalhos, o Pregoeiro informou aos demais membros que o objeto da sesséo
é o julgamento das Impugnacdes ao Edital formuladas pelas empresas F D COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.,
e AMARANTE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA., referentes ao Pregéo Presencial n® 24.002/2017-RP-
SEMAD, cujo objeto consiste no Registro de precos para eventual contratacdo de empresa para fornecimento de
materiais de consumo (géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis), conforme descricbes e demais
condi¢des estabelecidas neste Termo de Referéncia e seus anexos. do Termo de Referéncia, anexo | do Edital.
Em seguida, o Sr. Pregoeiro e a Equipe de Apoio, constataram que estio presentes 0s pressupostos genéricos
referentes a tempestividade, legitimidade recursal e regularidade formal, razao pela qual passaram a examinar
guanto admissibilidade das razbes ora arguidas pelas licitantes. Em sua peca impugnatéria a empresa F D
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., aduz o seguinte: EGREGIA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO (SEMAD) DA PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL.
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO - PREGAO PRESENCIAL N° 24. 002/2017 — SEMAD PROCESSO N°
056188/2016-28 - A empresa F D COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n. 70.026.240/001-40, estabelecida em Natal/RN, na Av. Capitdo Mor Gouveia, 3.005, box 06,
Ceasa, Lagoa Nova, representada por seu socio Flavio Carvalho Dantas Wanderley, inscrito no CPF/MF sob o n.
466.189.454-53, vem, & sua ilustre presenca, oferecer a presente IMPUGNACAO AO EDITAL em epigrafe, pelos
fatos e fundamentos juridicos a seguir descritos. | — DOS FATOS — 01. Trata-se de pregao presencial cujo objeto
€ 0 registro de precos para eventual contratacdo de empresa para fornecimento de materiais de consumo
(géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis), conforme descricdes e demais condigbes estabelecidas no
correlato Termo de Referencia e seus anexos. 02. Da analise do Edital, é possivel constatar que o “Adendo n. 01
— Esclarecimento ao Edital” realizou alteragéo editalicia que eivou de irregularidade o item “11.1.2 — Qualificagao
Técnica”, a qual necessita ser imediatamente sanada, sob pena de violacdo aos principios da isonomia, da
ampla competitividade e da impessoalidade, sendo vejamos. 03. Eis a redacdo original do item “11.1.2 —
Qualificacdo Técnica”: “11.1.2 — QUALIFICACAO TECNICA b) As empresas que cotarem produtos de origem
animal, tais como: carnes bovinas, suina, aves, pescados, leites e derivados e frios, deverdo comercializar
produto contendo, obrigatoriamente, o certificado de Inspecdo Federal do Ministério da Agricultura (SIF) ou
declaracdo expedida pela Secretaria de Estado da Agricultura, da Pecuéria e da Pesca do Estado do Rio Grande
do Norte, de que é devidamente registrada naquela Secretaria, no Servico Estadual de Inspecdo de Origem
Animal — SEIPOA/RN ou ainda, titulo de relacionamento, expedido pelo Ministério da Agricultura e
CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO CRMV, ambos acompanhados de Declaracdo vigente da Delegacia
Federal da Agricultura do seu respectivo Estado, atestando que a empresa produtora esta registrada e
evidenciada o seu respectivo nimero de registro;” 04. O “Adendo n. 01 — Esclarecimento ao Edital” trouxe a
seguinte alteracdo editalicia, eivando de irregularidade o referido item “11.1.2”: “11.1.2 — QUALIFICACAO
TECNICA b) As empresas que cotarem produtos de origem animal, tais como: carnes bovinas, suina, aves,
pescados, leites e derivados e frios, deverdo apresentar, obrigatoriamente, o certificado de Inspecédo Federal do
Ministério da Agricultura (SIF) ou declaracdo expedida pela Secretaria de Estado da Agricultura, da Pecuaria e
da Pesca do Estado do Rio Grande do Norte, de que é devidamente registrada naquela Secretaria, no Servigco
Estadual de Inspecdo de Origem Animal — SEIPOA/RN ou ainda, titulo de relacionamento, expedido pelo
Ministério da Agricultura e CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO CRMV, ambos acompanhados de
Declaracéo vigente da Delegacia Federal da Agricultura do seu respectivo Estado, atestando que a empresa
esta registrada e evidenciada o seu respectivo nimero de registro;” 05. Ocorre que a referida exigéncia restringe
por demais a ampla competitividade do certame, na medida em que tais titulos, declaracGes e certificados, de
acordo com a Informagéo Técnica n. 09/2014/SIFISA/DDA/SFA-RN, devem ser exigidos unicamente das casas
atacadistas que praticam o comércio interestadual ou internacional de produtos de origem animal, ndo sendo
exigido das empresas que comercializam tais produtos dentro de um Estado. 06. No mesmo sentido, o Instituto
de Defesa e Inspecao Agropecuaria do RN - IDIARN, érgéo responsavel pela fiscalizagao e registro no Estado do
RN, através de sua Autoridade Superior, em atendimento a questionamentos da Secretaria Municipal de
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Educacao do Municipio de Natal/RN, jA se manifestou, conforme oficio n® 009/2015-DISA, que: “as empresas
distribuidoras que n&o manipulam, apenas armazenam e distribuem, ndo estdo sujeitas a fiscalizacdo do
IDIARN. A fiscalizacao destes estabelecimentos é de responsabilidade dos 6rgao de saude publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios.” 07. Quanto a exigéncia de registro junto ao MAPA, consulta ao site do
Ministério da Agricultura esclarece: “Todos os estabelecimentos que queiram realizar comércio interestadual ou
internacional de produtos de origem animal deverdo buscar registro no DIPOA. Ao efetivarem o cadastro no
DIPOA recebem o registro no Servigo de Inspecédo Federal (SIF) ou o Titulo de Estabelecimento Relacionado
(ER).” 08. Por sua vez, 0 REGULAMENTO DA INSPECAO INDUSTRIAL E SANITARIA DE PRODUTOS DE
ORIGEM ANIMAL - RIISPOA dispde: “Art. 51 - Nenhum estabelecimento pode realizar comércio interestadual ou
internacional com produtos de origem animal, sem estar registrado no D.I.P.O.A. e Art. 5° - A inspecdo de que
trata 0 presente Regulamento sera realizada: 2 - nos estabelecimentos que recebem, abatem ou industrializam
as diferentes espécies de acougue, entendidas como tais as fixadas neste Regulamento; 3 - nos
estabelecimentos que recebem o leite e seus derivados para beneficiamento ou industrializacdo.” 09. Com efeito,
na realidade, esta exigéncia s6 deveria ser aplicada as empresas que realizam a manipulagcdo/manuseio de
alimentos (por exemplo, queijo fatiado, presunto fatiado, carne em cubo e carne em bife, e ndo as empresas que
simplesmente comercializam alimentos. 10. De fato, pouquissimas empresas que concorrem nos procedimentos
licitatérios no Rio Grande do Norte sédo portadoras das exigéncias contidas na nova redacao do item “11.1.2" do
Edital ora impugnado, o que, indubitavelmente, restringe a ampla competitividade do certame. 11. Assim, é dever
da Administragéo retificar a redagdo do item em questado, retornando-a a sua redagéo original, de modo a evitar
prejuizo/descumprimento das exigéncias para os licitantes. 12. Por fim, cumpre ressaltar que ja houveram outras
licitacbes cujo objeto era o0 mesmo do presente certame e que o Edital possuia a mesma redacdo do item
“11.1.2” do Edital ora impugnado e que a Comisséao de Licitacdo acatou as razdes de impugnacdo das empresas
que se insurgiram contra a redacéo contida neste item, tais como SME — Secretaria Municipal de Educacao do
Municipio de Natal/RN; SESAP — Secretaria Estadual de Salde Publica do RN; SMS — Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Natal/RN e SEGELM — Secretaria Municipal de Administracdo e Gestdo Estratégica do
Municipio de Natal/RN. 13. Por todo o exposto, vé-se, indubitavelmente, que as exigéncias descritas neste
item exorbitam aquelas descritas nos incisos do art. 30 da Lei n. 8.666/93, violando frontalmente a isonomia e
ampla competitividade do certame, in verbis: Art. 30. A documentacao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a
a: | - registro ou inscricdo na entidade profissional competente; Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao
das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto
da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos; Il - comprovacédo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informac¢des e das condi¢cbes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacdo; IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso. 14. Em suma, a presente impugnacédo pretende a alteracdo do item “11.1.2" do Edital ora impugnado, a fim
de que se exija as certiddes, declaracdes ou titulos de relacionamento necessarios do fornecedor do produto
animal, e ndo da empresa licitante, sob pena de se incorrer em violagdo dos principios da isonomia, da ampla
competitividade e impessoalidade. Il — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA 15. A presente impugnagio tem por
fundamento a flagrante violacao dos principios da isonomia, da competitividade e da impessoalidade com relagéo
as irregularidades anteriormente apontadas no Edital em referéncia. 16. Nesse sentido, trata-se de impugnacao
ao item “11.1.2" do Edital. 17. O art. 39, Il, da Lei n. 10.520/02, ao tratar da necessidade de observancia da
ampla competicdo no pregao, assim dispde: Art. 3¢ A fase preparatorio do pregédo observara o seguinte: (...) Il - a
definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo; 18. Sabe-se ainda que, por disposicéo expressa de lei (Lei
n. 10.520/02, art. 9°), o pregao deve adotar, de forma subsidiaria, as disposi¢cdes da Lei n. 8.666/93. 19. com
efeito, torna-se oportuno transcrever o disposto no art. 3°, caput, e § 19, |, da Lei geral de licitacdes: Art. 32 A
licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. § 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da
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Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991. (grifos acrescidos) 20. As passagens do texto legal que foram
intencionalmente destacadas revelam ndo apenas os principios regentes da licitagdo, mas também determinam
expressamente que o administrador ndo devera prever qualquer clausula ou condi¢cdo que restrinja o carater
competitivo da licitagdo. 21. O certame licitatorio tem como principio basilar a isonomia entre os licitantes,
buscando ainda a maxima competitividade, com o fim de alcangar a proposta mais vantajosa a Administracéo
Publica. Sendo assim, é vedada exigéncias editalicias que apenas impedem a participacdo de empresas na
licitacdo, ferindo o principio da isonomia, conforme ensina o professor Marcal Justen Filho: “N&do se admite
porém a discriminacao arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A
licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na sele¢do do contratante.” “Assim, o
ato convocatoério viola o principio da isonomia quando: a) estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da
licitacdo; b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a Administracdo; c) impde
requisitos desproporcionados com necessidades de futura contratacdo; d) adota discriminacdo ofensiva de
valores constitucionais ou ilegais.” “Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada
ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar particulares. (...) A incompatibilidade podera
derivar de a restricdo ser excessiva ou desproporcionada as necessidades da Administragdo. Podera, também,
decorrer da inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da Administracdo.” (grifos acrescidos) 22. Com
efeito, a disposi¢cdo constante no Edital do pregdo impugnado e ora apontada representa flagrante violagdo aos
principios da ampla competitividade, da isonomia e da impessoalidade, eis que pode direcionar o objeto da
licitacdo para concorrentes especificos, devendo, por isso, ser modificada ou anulada. IIl — DO PEDIDO 23. Em
razdo de todo o exposto, vem o impugnante requerer 0 que segue: a) Caso esta egrégia Comissdo entenda
necessaria, que se oficie a SME de Natal/RN ou SESAP/RN indagando como a mesma procede no ambito de
certames com alimentos manipulados e nao manipulados, a fim de que comprove que ambas apenas exigem o
titulo de relacionamento (IDIARN, SEIPOA ou SIF) para os licitantes que realizam a manipulacdo dos alimentos.
b) A supressao da exigéncia contida no item “11.1.2" do presente Edital, retornando o item em questdo a sua
redacdo original, sob pena de violacdo aos principios da isonomia, da ampla competitividade e impessoalidade.
¢) Subsidiariamente, caso ndo sejam atendidos os pedidos supra, que seja declarado nulo o presente certame,
por conter disposicdes amplamente violadoras dos principios da ampla competitividade, da isonomia e da
impessoalidade. Termos em que pede deferimento. Natal/RN, 21 de fevereiro de 2017. F D COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA. Em relagdo a Impugnacdo formulada pela empresa AMARANTE COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA. a mesma descreve o seguinte: ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASDMINISTRAGCAO — SEMAD — DE NATAL/RN - Ref. Pregdo Presencial n°
24.002/2017 - Impugnante: Amarante Comércio e Representacdes Ltda. AMARANTE COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 04.731.614/0001-02,
com sede na Rua Maranhao, n. 103, Conjunto Amarante, Sdo Gonc¢alo do Amarante/RN, representada nesse ato
por seu sécio administrador, Renato Melo Trigueiro, brasileiro, empresario, portador do CPF/MF sob o n.
565.494.074-00, residente e domiciliado nesta capital, vem, a ilustre presenca de Vossa Senhoria, em obediéncia
ao prazo legal e com fundamento na Constituicdo Federal, nas Leis de n. 8.666/93 e n. 10.520/2002 e no Decreto
n. 5.450/2005, oferecer a presente IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregdo Presencial n® 24.002/2017 — Menor
Preco por Item, com base nos fatos e fundamentos a seguir deduzidos. | - DA TEMPESTIVIDADE — 01. O Ato
Convocatorio do presente certame licitatorio, em seu item 6.1, dispde que “qualquer cidaddo podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar os termos do presente Edital por irregularidade, protocolando o
pedido até dois dias Uteis antes da data fixada para realizacéo do Pregédo, no enderego discriminado no item 2.1
deste Edital, cabendo ao Pregoeiro decidir sobre a peticdo em até vinte e quatro horas”. 02. Como a data de
abertura da Sessao esta marcada para 24 de fevereiro de 2016, conforme predmbulo do referido Edital, verifica-
se tempestiva a impugnacdo proposta na presente data. Il — DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO
PREGAO PRESENCIAL N° 24.002/2017 - 03. A licitacdo em apreco tem como objeto o registro de precos a fim
de eventual contratacdo de empresa para fornecimento de materiais de consumo (géneros alimenticios
pereciveis e ndo pereciveis), conforme descricfes e demais condices estabelecidas no Termo de Referéncia,
Anexo | do edital. 04. No entanto, a impugnante pede venia para se insurgir contra os itens do edital
mencionados a seguir, segundo as razdes de fato e de direito doravante expostas. Das alineas “b”, “c” e “d” do
Iltem 11.1.2 do Edital: Exigéncia Exacerbadas 05. Inicialmente, cumpre observar a disposicdo editalicia
estatuida no item 11.1.2 do edital, alinea “b”, referente a obrigacdo das licitantes, que cotarem produtos de
origem animal, em apresentarem Titulo de Relacionamento, expedido pelo Ministério da Agricultura, e certificado
de regularidade do CRMV, ou ainda declaracédo expedida pela Secretaria de Estado da Agricultura, da Pecuaria e
da Pesca do Rio Grande do Norte — SEIPOA, alternativamente a certificagdo do SIF contida no produto. 06.
Dispde literalmente o item 11.1.2, “b”, do Edital em comento, com correcdo realizada no Adendo 01 —
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Esclarecimento ao edital, que: As empresas que cotarem os produtos de origem animal, tais como: carnes
bovinas, suina, aves, pescados,leites e derivados e frios, deverdo apresentar produtos contendo,
obrigatoriamente, o certificado de Inspecéo Federal do Ministério da Agricultura (SIF) ou declaracao expedida
pela Secretaria de Estado da Agricultura, da Pecuaria e da Pesca do Estado do Rio Grande do Norte, de que é
devidamente registrada naquela Secretaria, no Servi¢o Estadual de Inspecdo de Origem Animal - SEIPOA/RN ou
ainda, titulo de relacionamento, expedido pelo Ministério da Agricultura e CERTIFICADO DE REGULARIDADE
DO CRMV, ambos acompanhados de Declaracao vigente da Delegacia Federal da Agricultura do seu respectivo
Estado, atestando que a empresa produtora esta registrada e evidenciada o0 seu respectivo numero de registro.
07. Mencione-se, de inicio, que a requerente e indmeras outras licitantes potencialmente interessadas
desenvolvem tdo somente atividade empresarial de distribuicdo/comercializacdo dos produtos cotados, néo
detendo qualquer ingeréncia técnico-nutricional na fabricacdo, cultivo ou industrializacdo dos mesmos, de modo
que a exigéncia de registro das licitantes no SEIPOA/RN ou certificado do SIF ndo podem |he ser imputadas,
mas apenas aos respectivos fabricantes. 08.De fato, ao se exigir que todas as licitantes possuam tais registros e
certificado, limita-se indevidamente a concorréncia e frustra-se o carater competitivo do certame licitatorio,
violando, dessa maneira, o art. 3°, caput, § 1°, |, da Lei n. 8.666/93: Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao
e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sédo
correlatos. § 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991. 09. Ora, sabe-se que o registro no SEIPOA é exigido para empresas que desenvolvem atividades de
industrializacdo de alimentos de origem animal, normalmente de grande porte e concentradas em um
determinado nicho do mercado (laticinios ou carnes ou frango, por exemplo) sendo suficiente, para atestar as
boas condi¢gBes sanitarias, que se exija o registro do produto no SEIPOA, sendo desarrazoada a exigéncia de
gue as licitantes que atuam apenas como distribuidoras comerciais possuam o referido registro, ja que as
mesmas ndo detém qualquer ingeréncia técnica na fabricagdo dos produtos de origem animal. 10. Em suma, o
registro das empresas distribuidoras no SEIPOA constitui exigéncia impertinente ao cumprimento do objeto do
certame — o qual se limita ao fornecimento de géneros alimenticios —, restringe imotivadamente a concorréncia,
impede a selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo e afronta ilegalmente a feicdo competitiva da
licitacdo publica.11. Deveras, a constatacdo da qualidade sanitaria da fabricacdo dos produtos pode ser atestada
com o registro do proprio género alimenticio no SIF ou SEIPOA — ja que se o produto obteve tal registro € porque
se presume que os Orgdos da Vigilancia Sanitaria se certificaram das boas condicdes de higiene da empresa
fabricante. 12. A fim de conciliar a verificacdo das condi¢c8es técnicas e de higiene e limpeza das licitantes com
a manutencdo da competitividade, € suficiente que se exija, além da certificacdo individual do produto pelos
orgaos de controle estadual (SEIPOA) ou federal (SIF), documento expedido pelos 6rgédos da Vigilancia Sanitaria
em que ateste as boas condi¢Bes das instalac6es das licitantes onde sdo armazenados os produtos e dos
veiculos destinados ao seu transporte. 13. Isso porque, as distribuidoras/comerciantes de géneros alimenticios
ndo efetuam a manipulacéo, cultivo, criacdo ou fabricacdo de tais produtos, mas tdo somente realizam o seu
transporte e armazenamento. 14. Saliente-se, inclusive, concernente ao transporte dos itens licitados, que o item
7.8 do Termo de Referéncia especifica as caracteristicas que os veiculos destinados ao transportes dos géneros
alimenticios devem possuir para regular execucdo do futuro contrato, entretanto, ndo ha qualquer exigéncia no
edital que comprove efetivamente a adequacao dos veiculos indicados pelas licitantes, como a apresentacéo dos
documentos do automével, fazendo-se necessaria, entéo, a inclusédo de tal obrigacdo de modo a evitar qualquer
prejuizo ao interesse publico. 15. Ademais, o Titulo de Relacionamento expedido pelo Ministério da Agricultura,
apo6s parecer da Advocacia Geral da Unido n. 15/2013/DPTN/CGAJAA/CONJUR/AGU, restou estabelecido o
cancelamento de todos os titulos de relacionamento expedidos pelo Ministério da Agricultura em favor de
empresas que comercializam produtos de origem animal, mas que, no entanto, ndo exercem sua atividade
empresarial em niveis interestadual e internacional, em cuja situagdo se inclui a impugnante. 16. Tudo isso
em decorréncia do autorreconhecimento da incompeténcia do Ministério da Agricultura para a fiscalizagao
sanitaria de empresas que circunscrevem suas atividades nos limites territoriais de um mesmo estado. 17.
Assim, resta inviavel fatica e juridicamente a exigéncia de documentacdo expedida pelo Ministério da Agricultura
(Titulo de Relacionamento), tendo em vista a sua ndo emissdo as empresas que atuam apenas N0 COMErcio
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local, como é o caso da impugnante. 18. Por fim, cumpre ainda observar que os licitantes potencialmente
interessados no certame, como ja indicado anteriormente, apenas desenvolvem a distribuicdo e comercializacao
dos produtos de origem animal, ndo possuindo qualquer ingeréncia técnica na industrializacdo dos mesmos,
atividades estas diversas dos profissionais de medicina veterinaria, ndo estando as licitantes sujeitas ao registro
no CRMV. 19. Desse modo, o certificado de regularidade perante o CRMV sé poderia ser exigidos dos
profissionais liberais ou de pessoas juridicas que exercem atividades inerentes a medicina veterinaria, tais como
clinicas e hospitais veterinarios, laboratorios e outros, indevida, portanto, a exigéncia de apresentagéo do registro
da empresa licitante no CRMV. 20. Tal entendimento foi pacificado no Superior Tribunal de Justica, conforme se
verifica no julgado abaixo: “PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. FRIGORIFICO. DESNECESSIDADE DO REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL
DE MEDICINA VETERINARIA. PRECEDENTES. 1. O prequestionamento dos dispositivos legais tidos como
violados constitui requisito indispensavel a admissibilidade do recurso especial. Incidéncia das Simulas n. 282 e
356 do Supremo Tribunal Federal. 2. O STJ firmou entendimento de que ndo é considerada atividade basica
vinculada ao exercicio da medicina veterinaria aguela desempenhada por matadouros e frigorificos que exploram
0 _comércio, a importagdo, a exportacdo e a industrializacdo de carne bovina e derivados, dai por que estao
dispensados da obrigatoriedade de registro no Conselho Regional de Medicina Veterinaria.”(Resp. n. 203.510-
SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ, 19/09/2005)" 21. Assim, requer-se sejam excluidas as exigéncias
presentes no item 11.1.2 do Edital por materializar-se um desrespeito material ao carater competitivo do certame,
com prejuizo a escolha do produto mais vantajoso a Administracdo, e, em (ltima analise, a satisfagdo do
interesse publico. 22. Por outro lado, a alinea “c” e “d” trazem as seguintes exigéncias para os licitantes: c)
Alvara Sanitario para funcionamento do Fabricante expedido pela Vigilancia Sanitaria do Estado ou Municipio
sede (autoridade local) em plena validade, para o(s) ltem(ns) de Polpa de Frutas; Alvard Sanitario relativo a
atividade comercial de alimentos, valido, bem como, comercializar o produto POLPA; d) O(s) item(ns) que
contenha(m) produtos de panificacdo, devera(ao) apresentar o Alvard Sanitario para funcionamento do
Fabricante expedido pela Vigilancia Sanitaria do Estado ou Municipio sede (autoridade local) em plena validade,
apresentar documentacdo do Responséavel Técnico (RT) do local — Registro de inscricdo no Conselho Regional
de Nutricdo (CRN-6) 23. Vé-se que o atendimento a tais comandos é deveras dificultoso por parte dos licitantes,
dado que lhes obriga a obter documentacdo alheia e que se encontra, portanto, fora de sua esfera de
disponibilidade. Isso porque os documentos requisitados s8o de posse e titularidade exclusiva dos fabricantes,
logo, os atributos do local de fabricacdo sdo também de sua inteira responsabilidade, ndo possuindo a licitante
distribuidora gualguer ingeréncia nesse processo. 24. Ora, ndo se pode perder de vista, mais uma vez, que 0s
licitantes, em sua imensa maioria, S80 empresas que atuam apenas no ramo de fornecimento e como tal
funcionam apenas como intermediarios do comércio de alimentos, sendo certo que nenhum fabricante ira
diretamente compor a rela¢do juridica administrativa decorrente deste preg&o, dado elevado nivel de
concentracdo de suas atividades empresariais. 25. N&o bastasse isso, merece registro o fato de que os
licitantes ndo possuem qualquer instrumento disponivel para exigir que o fabricante forne¢a os documentos em
comento no item 11.1.2, “c” e “d”, do edital. 26. Deveras, trata-se de documentos internos, exclusivos do
fabricante, acerca dos quais o fornecedor ndo detém livre disponibilidade. Desse modo, tal exigéncia implica em
restricdo descabida dos potenciais participantes do certame, vez que somente aqueles que sdo os fabricantes
dos géneros alimenticios licitados seriam capazes de atender ao referido requisito. 27. Ademais, a exigéncia de
tais documentos, feita com vistas a demonstragdo da Habilitacdo Técnica dos licitantes, igualmente se insere na
violagdo ao art. 30 da Lei n° 8.666/93, posto extrapolar os limites das exigéncias técnicas nele contidas e impedir
o carater competitivo da licitagdo. 28. Mais adiante, o § 6°, do aludido art. 30, declara serem vedadas quaisquer
exigéncias excluidas da Lei n® 8.666/93 e que inviabilizem ou inibam a participacdo na licitacdo. Isso porque na
licitacdo deve ser observado o principio da competitividade, de modo que os agentes publicos sdo proibidos de
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo. 29. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem entendido serem
inexigiveis quaisquer documentacdes que ndo as previstas nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93. Confiram-se, a
respeito, os seguintes julgados. [...] No entender deste Tribunal, a Administracdo Publica deve ater-se ao rol dos
documentos elencados nos arts. 27 a 31 da Lei de LicitagBes para fins de habilitagdo, ndo sendo licita a
exigéncia de nenhum outro documento que ndo esteja ali apontado (Deciséo n.° 202/1996 - Plenario, Decisédo n.°
523/1997 - Plenario, Acorddo n.° 1.602/2004 - Plenério, Acorddo n.° 808/2003 - Plenario) [...] (TCU. ACORDAO
2404/2009 - Segunda Camara. Ministro Relator José Jorge. Sessdo 12/05/2009). REPRESENTACAO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. PREGAO PRESENCIAL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO.
ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES. COMUNICACOES. 1. N&o ¢ licita, em processo de licitagéo, a
exigéncia da chamada "carta do fabricante" ou “declaracdo do fabricante”, uma vez que restringe o carater
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competitivo do certame. 2. No certame licitatério, 0s documentos que podem ser exigidos quanto a habilitacdo
juridica, gqualificacdo técnica, qualificagdo econémico-financeira, regularidade fiscal e prova de cumprimento do
disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31
da Lei n° 8.666/1993. 3. O edital de licitacdo somente podera exigir qualificacées técnicas e econbmicas que
sejam indispensaveis a garantia do cumprimento da obrigagéo. (TCU. ACORDAO 2056/2008 — Plenario. Ministro
Relator: Raimundo Carreiro. DOU 19/09/2008). 30. Feitas tais consideracdes, € de rigor a reformulagdo do edital
licitatério para a retificacdo da exigéncia de apresentacdo de Alvara Sanitario do fabricante e de qualquer
documentacao por parte da licitante/distribuidora pertinente ao processo de fabricacdo do produto cotado, do
qual ndo possuem o controle, uma vez que se constituem em exigéncias de dificil realizacdo, e que importa em
restricdo excessiva da competitividade e leséo a legalidade, dificultando, ademais, a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. 1l.1. Dos Pontos a Serem Esclarecidos: 31. As alineas “b” e “e” do item 11.1.2 do
edital, quando enunciam de forma genérica “produtos de origem animal’ e “suplemento alimentar”,
respectivamente, pde dlvidas quanto a exata classificacdo dos possiveis itens a serem cotados ao género
alimenticio descrito pela Administragdo. 32. Assim, para preservacado do carater competitivo do certame, através
de uma segura cotagdo do produto, impende que seja especificado na alinea “b” e “e” do item 11.1.2 do edital,
quais séo os produtos do Termo de Referéncia que sua redacdo faz referéncia, indicando-0os numericamente,
afastando gqualguer duvida guanto o alcance das exigéncias. 33. Por outro lado, registre-se que o item 21 (polpa
de maracuja) do Termo de Referéncia foi demandado em uma embalagem de 100g, enquanto todas as outras
polpas de fruta foram demandas em pacotes com 10 embalagens individuais de 100g. Claro, entédo, o erro na
especificacdo do item 21, o qual merece retificacdo. 34. Ademais, os itens 52 e 132, e, 108 e 171 do Termo de
Referéncia descrevem produtos iguais: flocos de cereais e colorau, respectivamente. Tais especificacdes
duplicatas devem ser suprimidas, restando apenas um item de cada a ser cotado. 35. Por sua vez, a divisédo dos
itens 196, que demanda 51.400 pacotes de coxa de frango e do item 197, que demanda o0 mesmo numero de
pacotes (51.400) de sobrecoxa de frango, pde dlvidas quanto a devida cotacdo desses itens, tendo em vista que
no mercado é muito comum a venda de pacotes com coxa e sobrecoxa de frango juntos, de sorte que
impugnante indaga se os itens 196 e 197 podem ser cotados de forma reunida, como é vendido, em um Unico
pacote. 36. Inclusive, registre-se que os itens 196, 197 e 198 do Termo de Referéncia terdo seus precos cotados
por pacote de produto, com a fixacdo de um “peso médio”. Todavia, para uma cotacdo precisa dos itens
especificados, afastando eventuais prejuizos a Administracdo, convém que seja observado o0 preco por kilograma
de produto, de modo que merece reparo a especificacdo dos mencionados itens 196, 197 e 198. Do mesmo
modo, constata-se, através da pesquisa mercadologica, que o orcamento de tais itens, quando transformados
para kilograma, ficam respectivamente R$ 20,13, R$ 18,57 e R$ 20,00, precos estes superiores ao existente no
mercado, onerando o produto e o valor do orcamento. 37. De outra banda, ainda merece reforma o item 13.3.13,
ao ser escrito que “N&o sendo aceitavel 0 preco da primeira colocada, ao Pregoeiro é facultado abrir
negociagdes bilaterais com a empresa classificada em primeiro lugar objetivando uma proposta que se configure
de interesse da Administracdo”, posto que em verdade é & segunda colocada que deve ser conferida
oportunidade de negociar um preco melhor, uma vez rejeitada a primeira colocada, conforme determina o inciso
XVI do art. 4, da Lei n. 10.520/2002, que rege as licitagbes na modalidade pregéo. 38. Por fim, Na descricdo dos
itens 99 e 100 do Termo de Referéncia (tempero concentrado) ndo foi especificado a gramatura dos mesmos,
informacédo essencial para regular cotagdo do produto, impondo-se a necessaria complementacdo de suas
descricdes com a mencionada grandeza. 1l — DOS REQUERIMENTOS 39. Em face das razdes expostas, a
requerente AMARANTE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA. espera deste mui digno Pregoeiro o
acolhimento e provimento da presente impugnacéo, no sentido de que seja reformado e republicado o edital
retificado do Pregdo Presencial n. 24.002/2017, a fim de que: a) seja substituida a exigéncia de registro da
licitante no Ministério da Agricultura (SIF e Titulo de Relacionamento) ou no 6rgao estadual, SEIPOA, bem como
a apresentacdo de certificado de regularidade no CRMV (item 11.1.2, “b”, do edital), pela exigéncia de
documentacéo expedida pelos 6rgaos de vigilancia sanitaria em que ateste as boas condi¢des das instalacdes
das licitantes onde sdo armazenados o0s produtos, a exemplo de Alvard de Licenca Sanitéria - COVISA, e dos
veiculos destinados ao seu transporte, como uma Certificacdo de Vistoria Veicular; b) sejam excluidas as
exigéncias constantes no item 12.1.2, “c” e “d"; c¢) sejam retificados os itens 11.1.2 “b” e “e”, especificando de
forma numerada os itens do Termo de Referéncia que se referem as expressdes “produtos de origem animal”’ e
“suplemento alimentar”; bem como seja retificado o item 13.3.13 do edital; d) sejam retificadas e esclarecidas as
descricBes dos itens 21, 52 132, 108, 171, 99, 100, 196, 197 e 198 do Termo de Referéncia. Termos em que
pede deferimento, Natal/RN, 20 de fevereiro de 2017. Renato Melo Trigueiro - Socio Administrador - CPF n.
565.494.074-00. Apos analisar acuradamente as referidas pecas, o pregoeiro e a equipe de apoio, chegaram ao
seguinte resultado: JULGAR IMPROCEDENTE AS PECAS IMPUGNATORIAS pelos motivos a seguir elencados:
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a) O Adendo | - de Esclarecimento ao Edital, estd muito claro. Ora, ndo se pode imaginar que uma empresa que
comercializa produtos pereciveis destinados ao consumo humano, ndo tenha o certificado de Inspegdo Federal
do Ministério da Agricultura (SIF) ou declaracdo expedida pela Secretaria de Estado da Agricultura, da Pecuéria
e da Pesca do Estado do Rio Grande do Norte, ou ainda, o titulo de relacionamento, expedido pelo Ministério da
Agricultura e CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO CRMV, ambos acompanhados de Declaragéo vigente da
Delegacia Federal da Agricultura do seu respectivo Estado, atestando que a empresa esta apta a comercializar
os referidos produtos; b) a licitante tem que comprovar através de documentos oficiais que possui todas as
condi¢des exigidas no edital; ¢) O inciso IV, do artigo 30, da Lei Federal n® 8.666/93, que se reporta a “lei
especial” prevé as exigéncias ora impugnadas, portanto sdo exigéncias previstas em lei. Diante disso, julgo
IMPROCEDENTES as Impugnacdes ao Edital, em virtude das impugnantes ndo apresentarem nenhum fato
superveniente que ensejasse a modificacdo do Edital. E ao contrario do que alega as impugnantes, ndo houve
restricdo a ampla competitividade. Em ser assim, Fica mantida a data de abertura do pregdo em epigrafe, para o
dia 24 de fevereiro de 2017, as 9:30, por ser de inteira justica. Nada mais havendo a tratar, eu, Marcos Freire
Bezerra, no exercicio das funcdes de secretario, lavrei e digitei a presente ata, que se encontra assinada por
mim, pelo Senhor Pregoeiro e por todos os demais membros da Equipe de Apoio.

Narciso Rafael Freitas de Sousa
PREGOEIRO DA SEMAD/PMN

EQUIPE DE APOIO:

Luciano Silva do Nascimento:

Maria lzilda Siqueira Fontes:

Maria Suely de Souza:

Suely Meneses Barreto:

Paula Angelo Melo Paiva:

Maria das Gracas de Medeiros Lima:

Marcos Freire Bezerra:

Josemar Tavares Camara Junior:

Leonardo da Silveira Lucena:

Genielson Oliveira de Aradjo:

Tatiana Mariano da Costa:
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