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ADMINISTRACAO DO EXCELENTISSIMO SENHOR PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE - PREFEITO

ANO XXIV - N°. 5635 - NATAL/RN QUARTA-FEIRA 15 DE JANEIRO DE 2025

PODER EXECUTIVO

MENSAGEM N°. 015/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Camara Municipal do Natal
Natal, 15 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Orgénica
do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.° 280/2024, de autoria
do Vereador Kleber Fernandes, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 10 de
dezembro de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 23
de dezembro de 2024, o qual “dispde sobre a criagdo do ‘Programa de Enfrentamento
a Crise e Emergéncia Climatica’, nas escolas da rede publica municipal de ensino, e da
outras providéncias”, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material,
afrontando os arts. 2.° e 61, § 1.° inciso Il alinea “b”", todos da Constituicdo da Repblica
c/carts. 16, 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, todos da Lei Organica do Municipio, na forma das
RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

Raz0es e Vero

Como se vé, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o Poder
Legislativo Municipal instituir o programa acima mencionado, como medida de adequagao
das unidades escolares a realidade climética.

Para tanto, estabelece as diretrizes do referido programa, dentre as quais menciona-se:
instalagdo de aparelhos de climatizacdo e de ar-condicionado nas salas de aula e espacos
de convivéncia coletiva, adequagdo e reorganizacdo fisica e arquitetonica dos prédios das
escolas e reestruturacdo da capacidade de alunos por sala.

Embora louvvel a intencdo legislativa que denota preocupacdo com o bem-estar dos
alunos da rede publica de ensino, o projeto extrapola os limites da competéncia parlamentar
ao criar obrigagGes, diretrizes e potenciais despesas para o Poder Executivo.

0 primeiro ponto a ser destacado é que o Poder Legislativo Municipal tem como fim, com
o presente projeto de lei, determinar obrigaces especfficas ao Poder Executivo Municipal,
como revisdo da estrutura de climatizacdo de todas as escolas municipais e instalacdo de
climatizadores e ar-condicionado ndo s6 nas salas de aula, como também nos espagos
de convivéncia (sejam pedagogicos ou administrativos), o que, de forma inquestionavel,
invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo para dispor sobre a organizagdo
administrativa e funcionamento da Administracdo Publica.

Ora, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o objetivo de
impor atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie, imiscui-se,
de forma indevida, em esfera que é prépria da atividade do administrador publico (chamada
reserva de administragdo), violando o principio da separacdo de poderes, o qual, na ordem
constitucional vigente, exsurge como cldusula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.% inciso
IIl, da Constituicdo da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a fungdo de administrar, a qual se
institui por meio de atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execucdo de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a funcdo de
editar leis, isto é, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo.

Assim, esta proposicao legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo
em atividades tipicas do Poder Executivo, quais sejam os poderes de gestdo politica e
administrativa.

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao principio
fundamental da separacdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituicdo da Republica
c/cart. 16 da Lei Orgénica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art.
29, caput, da Constituicdo Federal)'., sendo vejamos as respectivas redagées:

Constituicdo Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

A respeito da clausula da reserva de administracéo, o Supremo Tribunal Federal ja se
posicionou da seguinte forma, in verbis:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE

NO SUPREMO TRIBUNAL FEDFRAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administracdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como insténcia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. N&o cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacdo
‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF, RE 427574
ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma, Acérddo Eletronico, j. 13/12/2011, Dle 030
10/02/2012, Pub. 13/02/2012)

“Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO
FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANGA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ,
GAS, TV A CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR E PRESTAR 0S SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICAGOES E ENERGIA ELETRICA
(CF, ART. 21, X E XII, ‘b, E 22, IV). FIXAGAO DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA
INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Ill).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR
SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V/ E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUIO REGIME
GUARDA DISTINGAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, ).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DF AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

()

4. Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do contetdo nuclear
do principio da Separacdo de Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de cobranca de tarifa
de assinatura basica no que concerne aos servicos de dgua e gas, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando
constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar,
porquanto supressora da margem de apreciacdo do Chefe do Poder Executivo Distrital
na condugdo da Administragdo Publica, no que se inclui a formulagéo da politica publica
remuneratéria do servico publico.

5. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 3343, Rel. Min.
AYRES BRITTO, Rel. p/ Acérdéo Min. LUIZ FUX, Pleno, j. 01/09/2011, Dle 221 21/11/2011,
Pub. 22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer objetivos
a serem implementados diretamente pelo Executivo Municipal, por meio de seus érgdos,
acaba por incorrer em inconstitucionalidade de cunho formal, sob a dtica da competéncia
para deflagrar o processo legislativo em relagdo a determinadas matérias, interferindo na
organizagdo administrativa, notadamente das escolas publicas municipais e criando novas
despesas para a Administragao.

Veja-se, por exemplo, as obrigagBes estabelecidas no art. 6° do projeto, que vinculam o
Municipio a metas especificas e quinquenais de neutralidade de carbono até 2050. Além
de se tratar de nova obrigagéo, também apresentam risco de comprometer a autonomia
orcamentaria e financeira do Executivo.

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.% inciso I, alinea “b”, tem-se
0 sequinte:

“Art. 61. (...)

§ 1.° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il — disponham sobre:

()

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
pUblicos e pessoal da administragdo dos Territorios;”

(grifos acrescidos)

Tal disposi¢do constitucional caracteriza-se como sendo de observancia obrigatéria pelos
demais entes da Federagdo, o que inclui os préprios Municipios também por forca do
principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indicacdo das
competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento
de validade nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei Organica do Municipio,
Sendo vejamos:

“Art. 21. Compete & Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida esta para
o especificado no Art. 22, Inciso ll, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
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Municipio, especialmente sobre:

()

IX — criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e dos 6érgdos da
administracdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades economia mista;

X - matéria financeira e orcamentdria;

()

Art. 39 - Ainiciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por
cento do eleitorado registrado na ultima eleicdo.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre as matérias constantes dos incisos I, II, lll, VI, VIII, X e X, do artigo 21, desta lei.”
Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para elaborar
determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organizacéo administrativa, como
€ 0 caso em apreco, colhem-se os seguintes arestos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°. 4.950/2021, DO MUNICIPIO DE
ITURAMA, QUE DISPOE SOBRE A INSTALAGAO DE CAMERAS DE VIGILANCIA, COM CENTRAL
DE MONITORAMENTO, NOS CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO INFANTIL E ESCOLAS
PUBLICAS, MANTIDAS PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - QUESTAO TIPICAMENTE
ADMINISTRATIVA - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - ViCIO DE
INICIATIVA - ARTIGO 90, INCISO XIV, E 165, PARAGRAFO 1°, AMBOS DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS - VIOLAGAO - INCONSTITUCIONALIDADE - PROCEDENCIA DA
ACRO. - A lei n°. 4.950/2021, do Municipio de Iturama, que dispde sobre a instalagdo de
cameras de vigilancia, com central de monitoramento, nos Centros Municipais de Educacdo
Infantil e Escolas Publicas, mantidas pelo Poder Executivo Municipal, cuja iniciativa foi
de membros do Poder Legislativo Municipal, trata de matéria de natureza tipicamente
administrativa, envolvendo a prépria estrutura da Administracéo, razao pela qual a iniciativa,
que partiu da Camara Municipal, deveria ter sido do Chefe do Poder Executivo. (T)-MG -
Acdo Direta Inconst: 10000212382527000 MG, Relator: Moreira Diniz, Data de Julgamento:
25/05/2022, Orgéo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacéio: 01/06/2022)
REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5,359, DE 20 DE JUNHO DE 2017,
DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, A QUAL DISPOE SOBRE A COLOCACAO DE ARMARIOS
PARA GUARDA DE MOCHILAS E MATERIAL ESCOLAR NAS ESCOLAS PUBLICAS E PARTICULARES
DO REFERIDO MUNICIPIO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. INVASAQ
DO PODER LEGISLATIVO NA COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO,
NO QUE CONCERNE AQ FUNCIONAMENTO E A ORGANIZACAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL. COMPETE AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DELIBERAR SOBRE A ESTRUTURA
FISICA E O MOBILIARIO UTILIZADO NAS ESCOLAS MUNICIPAIS POR CONFIGURAR TiPICO ATO
DE GESTAO. LEI IMPUGNADA QUE, AO ESTABELECER QUE A PREFEITURA DETERMINARA A
INSTALAGAO DOS ARMARIOS NAS ESCOLAS PUBLICAS BEM COMO FISCALIZARA A EXECUCAO
DESSA OBRIGATORIEDADE NAS ESCOLAS PARTICULARES, CRIA ATRIBUICOES A0S ORGAOS
DO PODER EXECUTIVO, INTERFERINDO NA GESTAO ADMINISTRATIVA, SEM RESPEITAR A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO REFERIDO PODER. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
FUNDAMENTAL DA SEPARAGAO E DA INDEPENDENCIA DOS PODERES. NORMA HOSTILIZADA
QUE IMPOE OBRIGACOES AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, APTAS A CAUSAR IMPACTO
NOS COFRES PUBLICOS COM AUMENTO DE DESPESAS, SEM INDICAR A RESPECTIVA
DOTACAO ORCAMENTARIA. IMPOSICAO FEITA PELA NORMA HOSTILIZADA, TAMBEM,
AS ESCOLAS PARTICULARES, SEM CORRESPONDER A NORMA GERAL DE EDUCACAO
NACIONAL OU A AUTORIZACAO E AVALIAGAO DE QUALIDADE, QUE VULNERA O LIVRE
EXERCICIO DA ATIVIDADE EDUCACIONAL PELA INICIATIVA PRIVADA. ATO NORMATIVO QUE
FERE O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE AO DETERMINAR A APLICACAO DE PENALIDADES
AS ESCOLAS PARTICULARES PELO SEU DESCUMPRIMENTO SEM ESTABELECER UM
PRAZO PARA AS REFERIDAS INSTITUICOES ADAPTAREM SEUS ESPACOS. PRECEDENTES
DESTA CORTE. VIOLAGAO DOS ARTIGOS 7°, 145, INCISO VI, ALINEA ;A;, 211, INCISO 1,
312 E 345, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM EFICACIA EX TUNC. PROCEDENCIA DO PEDIDO. (T)-RI - ADI:
00460915620178190000 RIO DE JANEIRO TRIBUNAL DE JUSTICA, Relator: LUIZ ZVEITER,
Data de Julgamento: 18/12/2017, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicacéo: 16/02/2018)

Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de Lei
contém, de fato, vicios insanveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de
separacdo e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,
também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia
do Poder Executivo para dispor sobre organizagéo e funcionamento da sua Administracdo
e criagdo de novas despesas.

Diante do exposto, pelas razées acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 280/2024, de autoria do Vereador Kleber
Fernandes, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.
Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°. 016/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Cdémara Municipal do Natal
Natal, 15 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1.° do art. 43 da Lei Orgénica
do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.° 746/2024, de autoria
do Vereador Milklei Leite, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 10 de dezembro
de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 23 de dezembro de
2024, o qual “dispde sobre a regulamentacdo do subsidio acordado nos autos da A¢ao Civil
Puablica n® 0836814-80.2020.8.20.5001, estendendo sua aplicacdo aos permissionarios
do Servigo Opcional de Transporte Piblico de Passageiros do Municipio de Natal (SOTPP/
NATAL), e da outras providéncias”, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho
formal e material, afrontando os arts. 2.° e 61, § 1.° inciso Il, alinea “b”, todos da
Constituicdo da Republica c/c arts. 16, 21, incisos IX e X, e 39, § 1.° todos da Lei Organica
do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

Raz0es e Vero

Como se v&, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o Poder
Legislativo Municipal ampliar os efeitos do subsidio pactuado judicialmente, originalmente
destinado aos operadores do sistema de transporte publico coletivo, para os permissiondrios
do servico opcional de transporte. Para tanto, estabelece critérios para calculo do subsidio,
que deverd ser utilizado prioritariamente para compensagdo de débitos com o Municipio, e
dispde sobre a forma de utilizagdo dos recursos remanescentes.

A tentativa de estender os efeitos de um acordo judicial as partes que ndo fizeram parte
do processo original afronta o art. 506 do CPC, o qual estabelece que a sentenca faz coisa
julgada as partes entre as quais é dada, ndo estendendo a seus efeitos a terceiros.

Logo, um acordo judicial firmado judicialmente e homologado pelo Desembargador tem
efeitos vinculativos apenas para as partes diretamente envolvidas, de modo que terceiros,
que ndo sdo partes no processo, ndo podem ser afetados pela decisdo, como pretende o
Legislativo Municipal.

Além disso, o projeto de Lei em andlise, ao tentar estender os efeitos do acordo judicial,
extrapola os limites da competéncia legislativa do Poder Legislativo Municipal ao buscar
regulamentar termos de um acordo judicial celebrado pelo Municipio. Ora, é certo que o
acordo foi firmado levando-se em conta questdes da gestdo administrativa e financeira, cuja
competéncia é reservada ao Chefe do Executivo, consoante especifica a Carta da Republica
em seu art. 61, § 1.° inciso Il, alinea “b”, tem-se o sequinte:

“Art. 61. (...)

§ 1.° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il — disponham sobre:

()

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;”

(grifos acrescidos)

Tal disposicdo constitucional caracteriza-se como sendo de observancia obrigatéria pelos
demais entes da Federacdo, o que inclui os proprios Municipios também por forca do
principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indicacdo das
competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento
de validade nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei Organica do Municipio,
sendo vejamos:

“Art. 21. Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida esta para
o especificado no Art. 22, Inciso lll, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

()

IX — criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias Municipais e dos orgdos da
administracdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades economia mista;

X - matéria financeira e orcamentaria;

()

Art. 39 - Aliniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por
cento do eleitorado registrado na ultima eleicao.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre as matérias constantes dos incisos I, II, lll, VI, VIII, IX e X, do artigo 21, desta lei.”
Igualmente, o projeto de lei em questdo apresenta vicios materiais de inconstitucionalidade,
na medida em que afronta o principio fundamental da separacdo dos poderes, garantido no
art. 2.° da Constituido da Republica c/c art. 16 da Lei Orgénica do Municipio — LOM, bem
como porque ndo ha estudos que demonstrem a viabilidade financeira da medida, nem a
compatibilidade do orcamento municipal com a ampliagdo proposta, violando o principio da
eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal).

Por fim, a previsdo de extensdo do subsidio compromete dotacSes orcamentdrias sem a
devida estimativa de impacto financeiro, em afronta ao art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT).

Diante do exposto, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 746/2024, de autoria do Vereador Milklei Leite,
por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°. 017/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Camara Municipal do Natal
Natal, 15 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente,
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Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Orgénica
do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.° 664/2024, de autoria
do Vereador Preto Aquino, aprovado em sesséo plendria realizada no dia 10 de dezembro
de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 23 de dezembro
de 2024, o qual “acrescenta os paragrafos 3°, incisos |, Il e Ill, 4° e 5° ao artigo 82 da
Lei 7.254/2021", por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material,
afrontando principios da Constituicio da Republica, na forma das RAZOES DE VETO
INTEGRAL, adiante explicitadas.

Razoes e Veto

Como se Vvé, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o Podes
Legislativo Municipal alterar a lei de uso e ocupagdo de espagos publicos para garantir,
aqueles que ocupam ininterruptamente um espago publico por mais de 10 anos, a
possibilidade de continuar a utiliza-los mediante a formalizagdo de Termo de Compromisso
com prazo inicial de 120 meses, prorrogdvel por igual periodo. Estabelece, ainda, que tais
termos ndo poderdo ser objeto de licitagdo até o fim do prazo inicial e de sua prorrogagdo
e proibe a transferéncia do Termo de Compromisso para terceiros.

Em que pese a competéncia para legislar sobre uso e ocupagéo do solo ndo ser privativa
do Chefe do Executivo, verifica-se que as disposicdes do presente projeto de lei vao de
encontro aos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia ao, por meios obliquos,
dificultar a realizacdo de licitagdo para utilizagdo dos espagos publicos.

Com efeito, a previsdo de termos de compromisso com duragdo de até 20 anos (120 meses
iniciais, prorrogaveis por igual periodo) inviabiliza a revisdo periédica da ocupagdo desses
espacos, podendo gerar situagdes de monopélio ou favorecimento, em desacordo com o
interesse publico.

Além disso, o Projeto de Lei ndo apresenta estudos técnicos ou pareceres que demonstrem
a viabilidade da medida, nem fundamentagdo que justifique o longo prazo proposto ou
o0 impacto econdmico para o Municipio, o qual, por dbvio, sera suportado pelo Poder
Executivo.

Ante o exposto, ¢ evidente que a san¢do desta lei comprometeria a capacidade do Municipio
de gerenciar seus espagos publicos de forma eficiente e democrética, bem como limita a
competitividade e acesso equitativo aos bens publicos.

Diante do exposto, pelas razées acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 664/2024, de autoria do Vereador Milklei Leite,
por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°. 018/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 15 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Organica
do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.° 593/2024, de autoria
do Vereador Daniel Valenga, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 10 de dezembro
de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 23 de dezembro de
2024, o qual “institui a Politica Municipal do brincar em espagos publicos no Municipio de
Natal”, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando
osarts. 2.°e 61,§ 1.° inciso I, alinea “b”, todos da Constituicdo da Republica c/c arts. 16,
21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, todos da Lei Organica do Municipio, na forma das RAZOES DE
VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

Raz0es e Vero

Como se vé, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o Poder
Legislativo Municipal instituir a Politica Municipal do brincar em espagos publicos no
Municipio de Natal.

Embora louvavel a intengdo legislativa de instituir uma politica municipal do brincar nos
espacos publicos da cidade de Natal, o projeto extrapola os limites da competéncia
parlamentar ao criar obrigagdes, diretrizes e potenciais despesas para o Poder Executivo.
Ora, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o objetivo de
impor atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie, imiscui-se,
de forma indevida, em esfera que é prépria da atividade do administrador pUblico (chamada
reserva de administragdo), violando o principio da separacdo de poderes, o qual, na ordem
constitucional vigente, exsurge como clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.° inciso
I1l, da Constituicdo da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a funcdo de administrar, a qual se
institui por meio de atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execucdo de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a funcdo de
editar leis, isto é, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo.

Assim, esta proposicdo legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo
em atividades tipicas do Poder Executivo, quais sejam os poderes de gestdo politica e
administrativa.

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao principio
fundamental da separacdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituicdo da Republica
c/cart. 16 da Lei Orgénica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art.

29, caput, da Constituicdo Federal)?, sendo vejamos as respectivas redagdes:
Constituicdo Federal:
“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.”
LOM:
“Art. 16. Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Cdmara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.
A respeito da clausula da reserva de administracdo, o Supremo Tribunal Federal j& se
posicionou da seguinte forma, in verbis:
“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AIUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAQ RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como insténcia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuides institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo
‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacéo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF, RE 427574
ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma, Acérddo Eletronico, j. 13/12/2011, Dle 030
10/02/2012, Pub. 13/02/2012)
“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO
FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANGA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ,
GAS, TV A CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR E PRESTAR 0S SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA
(CF, ART. 21, XIE XII, ‘b’ E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA
INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, IIl).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR
SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUIO REGIME
GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, I1).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO.
(...)4. Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do contetido nuclear
do principio da Separagdo de Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de cobranga de tarifa
de assinatura basica no que concerne aos servicos de agua e gas, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando
constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar,
porquanto supressora da margem de apreciacdo do Chefe do Poder Executivo Distrital
na condugdo da Administragdo Publica, no que se inclui a formulagdo da politica publica
remuneratoria do servigo publico.
5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 3343, Rel. Min.
AYRES BRITTO, Rel. p/ Acordéo Min. LUIZ FUX, Pleno, j. 01/09/2011, Dle 221 21/11/2011,
Pub. 22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)
Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento acaba por incorrer em
inconstitucionalidade de cunho formal, sob a ¢tica da competéncia para deflagrar o
processo_legislativo em relacdo a determinadas matérias, interferindo na organizagdo
administrativa e criando novas despesas para a Administragao.
Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1., inciso Il, alinea “b”, tem-se
0 sequinte:
“Art. 61. (...)
§ 1.°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
()
Il — disponham sobre:
()
b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servicos
plblicos e pessoal da administracéo dos Territorios;”
(grifos acrescidos)
Tal disposicdo constitucional caracteriza-se como sendo de observancia obrigatéria pelos
demais entes da Federacdo, o que inclui os préprios Municipios também por forca do
principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indicacdo das
competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento
de validade nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei Organica do Municipio,
Sendo vejamos:

“Art. 21. Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida esta para
o especificado no Art. 22, Inciso lll, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

()

IX — criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e dos 6rgdos da
administragdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundacdes,
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empresas publicas e sociedades economia mista;

X - matéria financeira e orcamentdria;

()

Art. 39 - Ainiciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por
cento do eleitorado registrado na ultima eleicdo.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre as matérias constantes dos incisos I, II, lll, VI, VIII, X e X, do artigo 21, desta lei.”
Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para elaborar
determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organizacéo administrativa, como
0 caso em aprego, colhem-se os seguintes arestos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. PRESENCA DE
SEGUNDO PROFESSOR DE TURMA NAS SALAS DE AULA EM ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA RECONHECIDA. PROCEDENCIA.
1. Proposta de conversdo de referendo de medida cautelar em julgamento definitivo de
mérito, considerando a néo complexidade da questdo de direito em discusséo e a completa
instrucdo dos autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999.

2. Ao estabelecer a obrigatoriedade de as escolas publicas de educagdo basica de Santa
Catarina manterem a presenca de um segundo professor de turma nas salas de aula
que tiverem alunos com diagnéstico de deficiéncias e transtornos especificados no texto
normativo, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola regra constitucional que determina
a iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre servidores publicos, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, § 1°, 11, c).

3. Medida Cautelar confirmada. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.
(STF. Plendrio. ADI 5.786/SC, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 13/09/2019).
Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Constitucional. Representacdo
por inconstitucionalidade. Lei n® 4.295/2004 do Estado do Rio de Janeiro, a qual autoriza
os diretores de escolas publicas estaduais a ceder espago para a realizagdo de encontro
de casais, jovens e adolescentes de todos os grupos religiosos e d& outras providéncias.
Lei que versa a respeito das atribuicdes, organizagdo e funcionamento das instituicdes de
ensino publicas estaduais. Competéncia do chefe do Poder Executivo. Iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido
de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicdes, organizacdo e funcionamento de érgaos publicos, haja vista
que essa matéria € afeta ao chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental ndo provido”
(ARE n. 1.075.428-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Sequnda Turma, Dle 28.5.2018).
“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE
MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA
DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO
DE ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizagdo
administrativa no dmbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61,
§ 1° inc. I, alinea e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de
Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias.

3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 2329, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, Pleno, j. 14/04/2010, Dle 116 24/06/2010, Pub. 25/06/2010, Ement. Vol.
02407-01, p. 00154) (grifos acrescidos)

Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de Lei
contém, de fato, vicios insandveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de
separacdo e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,
também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia
do Poder Executivo para dispor sobre organizagéo e funcionamento da sua Administracdo
e criagdo de novas despesas.

Diante do exposto, pelas razées acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 593/2024, de autoria do Vereador Daniel
Valenca, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.
Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°. 019/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Cdémara Municipal do Natal
Natal, 15 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1.° do art. 43 da Lei Orgénica
do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.° 698/2024, de autoria
do Vereador Robson Carvalho, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 10 de
dezembro de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 23 de
dezembro de 2024, o qual “dispde sobre a inclusdo da teméatica sobre educacdo em direito
dos animais na grade extracurricular da rede publica de ensino do Municipio de Natal”, por
estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os arts. 2.° e
61, § 1. inciso II, alinea “b”, todos da Constituicdo da Republica c/c arts. 16, 21, incisos
IX'e X, e 39,§ 1. todos da Lei Orgénica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO

INTEGRAL, adiante explicitadas.

Raz0es pe Vero

Como se v&, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o Poder
Legislativo Municipal incluir a tematica sobre educagdo em direito dos animais na grade
extracurricular da rede publica de ensino do Municipio de Natal.

Embora louvavel a intengdo legislativa de promover o debate e o ensino em torno do direito
dos animais na grade extracurricular das escolas municipais, o projeto extrapola os limites
da competéncia parlamentar ao criar obrigacées, diretrizes e potenciais despesas para o
Poder Executivo.

A definicdo do que deve conter na grade extracurricular das escolas poderia demandar, por
exemplo, a contratagdo de professores, o que encontra obice no art. 61, II, “a” e “b”, da
CF/1988 e ¢ sabidamente objeto de gestéo do Executivo Municipal.

Ora, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o objetivo de
impor atuacdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie, imiscui-se,
de forma indevida, em esfera que é prdpria da atividade do administrador pUblico (chamada
reserva de administracdo), violando o principio da separacéo de poderes, o qual, na ordem
constitucional vigente, exsurge como cldusula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.° inciso
IIl, da Constituicdo da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a funcdo de administrar, a qual se
institui por meio de atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execucdo de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a funcdo de
editar leis, isto é, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo.

Assim, esta proposicdo legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em
atividades tipicas do Poder Executivo, quais sejam os poderes de gestdo politica e
administrativa.

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao principio
fundamental da separacdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituicdo da Republica
c/cart. 16 da Lei Orgénica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art.
29, caput, da Constituicdo Federal)®., sendo vejamos as respectivas redagges:

Constituicdo Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicirio.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

A respeito da cldusula da reserva de administracdo, o Supremo Tribunal Federal ja se
posicionou da seguinte forma, in verbis:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDFRAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administracdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
nao se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a funcdo primdria da lei, transgride o principio da diviséo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo
‘ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF, RE 427574
ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2° Turma, Acérdéo Eletronico, j. 13/12/2011, Dle 030
10/02/2012, Pub. 13/02/2012)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO
FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANGA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ,
GAS, TV A CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR E PRESTAR 0S SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA
(CF, ART. 21, X E XII, ‘b’, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA
INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Ii.
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR
SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V/ E VIl). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME
GUARDA DISTINGAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Il).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRAGAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

()
4. Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do conteido nuclear
do principio da Separacdo de Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de cobranca de tarifa
de assinatura bésica no que concerne aos servicos de agua e gas, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, V), mormente quando
constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar,
porquanto supressora da margem de apreciacdo do Chefe do Poder Executivo Distrital
na condugdo da Administragdo Publica, no que se inclui a formulagdo da politica piblica

remuneratoria do servigo puiblico.
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5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 3343, Rel. Min.
AYRES BRITTO, Rel. p/ Acérdao Min. LUIZ FUX, Pleno, j. 01/09/2011, Dle 221 21/11/2011,
Pub. 22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento acaba por incorrer em
inconstitucionalidade de cunho formal, sob a ética da competéncia para deflagrar o
processo legislativo em relacdo a determinadas matérias, interferindo na organizagdo
administrativa, notadamente das escolas pUblicas municipais e criando novas despesas
para a Administragdo.

Consoante especifica a Carta da Reptblica em seu art. 61, § 1.% inciso I, alinea “b”, tem-se
0 sequinte:

“Art. 61. (...)

§ 1.° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il — disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;”

(grifos acrescidos)

Tal disposi¢do constitucional caracteriza-se como sendo de observancia obrigatéria pelos
demais entes da Federagdo, o que inclui os préprios Municipios também por forca do
principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indica¢do das
competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento
de validade nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei Organica do Municipio,
Sendo vejamos:

“Art. 21. Compete @ Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida esta para
o especificado no Art. 22, Inciso lll, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

()

IX — criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e dos 6érgdos da
administracdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades economia mista;

X - matéria financeira e orcamentaria;

()

Art. 39 - Ainiciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por
cento do eleitorado registrado na ultima eleicdo.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre as matérias constantes dos incisos I, II, lll, VI, VIII, X e X, do artigo 21, desta lei.”
Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para elaborar
determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organizacdo administrativa, como
0 caso em aprego, colhem-se os seguintes arestos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. PRESENCA DE
SEGUNDO PROFESSOR DE TURMA NAS SALAS DE AULA EM ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA RECONHECIDA. PROCEDENCIA.
1. Proposta de conversdo de referendo de medida cautelar em julgamento definitivo de
mérito, considerando a ndo complexidade da questdo de direito em discusséo e a completa
instrucdo dos autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999.

2. Ao estabelecer a obrigatoriedade de as escolas publicas de educagdo basica de Santa
Catarina manterem a presenca de um segundo professor de turma nas salas de aula
que tiverem alunos com diagnéstico de deficiéncias e transtornos especificados no texto
normativo, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola regra constitucional que determina
a iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre servidores publicos, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, § 1°, 11, c).

3. Medida Cautelar confirmada. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.
(STF. Plendrio. ADI 5.786/SC, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 13/09/2019).
Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Constitucional. Representagdo
por inconstitucionalidade. Lei n® 4.295/2004 do Estado do Rio de Janeiro, a qual autoriza
os diretores de escolas publicas estaduais a ceder espago para a realizagdo de encontro
de casais, jovens e adolescentes de todos os grupos religiosos e d& outras providéncias.
Lei que versa a respeito das atribuicdes, organizacdo e funcionamento das instituicdes de
ensino publicas estaduais. Competéncia do chefe do Poder Executivo. Iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido
de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicdes, organizacdo e funcionamento de érgaos publicos, haja vista
que essa matéria € afeta ao chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental ndo provido”
(ARE n. 1.075.428-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Sequnda Turma, Dle 28.5.2018).
“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE
MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LFITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA
DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO
DE ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizagdo
administrativa no dmbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61,
§ 1° inc. I, alinea e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de
Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias.

3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 2329, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, Pleno, j. 14/04/2010, Dle 116 24/06/2010, Pub. 25/06/2010, Ement. Vol.

02407-01, p. 00154) (grifos acrescidos)

Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de Lei
contém, de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de
separacdo e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,
também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia
do Poder Executivo para dispor sobre organizagéo e funcionamento da sua Administragdo
e criagdo de novas despesas.

Diante do exposto, pelas razées acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 698/2024, de autoria do Vereador Robson
Carvalho, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.
Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°. 020/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Camara Municipal do Natal
Natal, 15 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Orgénica
do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.° 781/2024, de autoria
do Vereador Milklei Leite, aprovado em sessao plendria realizada no dia 10 de dezembro
de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 23 de dezembro de
2024, o qual “estabelece diretrizes para garantir a transparéncia das operagdes e financas
dos servigos publicos de transportes coletivos urbanos de Natal e d& outras providéncias”,
por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os arts.
2°e 61, § 1.2 inciso I, alinea “b”, todos da Constituicdo da Republica c/c arts. 16, 21,
incisos IX e X, e 39, § 1.° todos da Lei Organica do Municipio, na forma das RAZOES DE
VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

Raz6Es pe VETO

Como se vé, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o Poder
Legislativo Municipal estabelecer diretrizes para garantir a transparéncia das operacées e
finangas dos servigos publicos de transportes coletivos urbanos de Natal.

Embora louvavel a intengdo legislativa de estabelecer diretrizes para garantir a transparéncia
das operacGes e finangas dos servicos publicos de transportes coletivos urbanos de Natal,
o projeto extrapola os limites da competéncia parlamentar ao criar obrigagées, comandos,
diretrizes, potenciais despesas para o Poder Executivo, além de interferir na organizacéo e
estrutura administrativas (na Secretaria de Mobilidade Urbana, no caso).

Ora, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o objetivo de
impor atuacdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie, imiscui-se,
de forma indevida, em esfera que é propria da atividade do administrador ptblico (chamada
reserva de administragdo), violando o principio da separagdo de poderes, o qual, na ordem
constitucional vigente, exsurge como cldusula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.°, inciso
IIl, da Constituicdo da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a funcdo de administrar, a qual se
institui por meio de atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execucdo de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordiaimente a funcdo de
editar leis, isto é, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo.

Além disso, ao criar obrigagdo para as empresas permissionarias do transporte publico,
por se tratar de servico publico, ainda que delegado — como € no caso em anlise, se
submete a regulamentacdo e fiscalizagdo do Poder Publico*, de modo que o projeto de
lei em apreco caracteriza interferéncia indevida na gestdo do contrato administrativo de
permissdo, matéria reservada ao Poder Executivo.

Assim, esta proposicdo legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo
em atividades tipicas do Poder Executivo, quais sejam os poderes de gestdo politica e
administrativa.

Nesses termos, pode-se dizer que hé, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao principio
fundamental da separacdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituicdo da Republica
c/cart. 16 da Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art.
29, caput, da Constituicdo Federal)®., sendo vejamos as respectivas redacges:

Constituicdo Federal:

“Art. 2°. S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.”

A respeito da clausula da reserva de administracdo, o Supremo Tribunal Federal ja se
posicionou da sequinte forma, in verbis:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
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RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administracdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como insténcia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a funcdo primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo
‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF, RE 427574
ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma, Acérdao Eletronico, j. 13/12/2011, Dle 030
10/02/2012, Pub. 13/02/2012)

“Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO
FEDERAL. PROIBIGAO DE COBRANGA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ,
GAS, TV A CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR E PRESTAR 0S SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES F ENERGIA ELETRICA
(CF, ART. 21, X E XII, ‘b, E 22, V). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA
INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Ill).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR
SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V/ E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUO REGIME
GUARDA DISTINGAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

()
4. Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do contetdo nuclear
do principio da Separagdo de Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de cobranca de tarifa
de assinatura bésica no que concerne aos servicos de 4gua e gas, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, V), mormente quando
constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar,
porquanto supressora da margem de apreciacdo do Chefe do Poder Executivo Distrital
na condugdo da Administragdo Publica, no que se inclui a formulagdo da politica publica
remuneratéria do servico publico.

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 3343, Rel. Min.
AYRES BRITTO, Rel. p/ Acérddo Min. LUIZ FUX, Pleno, j. 01/09/2011, Dle 221 21/11/2011,
Pub. 22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento acaba por incorrer em
inconstitucionalidade de cunho formal, sob a ética da competéncia para deflagrar o processo
legislativo em relagdo a determinadas matérias, interferindo na organizagdo administrativa.
Consoante especifica a Carta da Reptblica em seu art. 61, § 1.% inciso I, alinea “b”, tem-se
0 sequinte:

“Art. 61. (...)

§ 1.° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il — disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;”

(grifos acrescidos)

Tal disposi¢do constitucional caracteriza-se como sendo de observancia obrigatéria pelos
demais entes da Federagdo, o que inclui os préprios Municipios também por forca do
principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indica¢do das
competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento
de validade nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei Organica do Municipio,
sendo vejamos:

“Art. 21. Compete @ Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida esta para
o especificado no Art. 22, Inciso Ill, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

()

IX — criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e dos 6érgdos da
administracdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades economia mista;

X - matéria financeira e orcamentaria;

()

Art. 39 - Ainiciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por
cento do eleitorado registrado na ultima eleicdo.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre as matérias constantes dos incisos I, II, lll, VI, VIII, X e X, do artigo 21, desta lei.”
Em casos semelhantes, o entendimento dos tribunais patrios coaduna-se com o aqui
defendido. Vejamos os seguintes arestos:

ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n 4.549, de 05 de dezembro de 2017,
do Municipio de Atibaia, que ‘dispée sobre a instalacdo de cartazes, adesivos ou placas
indicativas com o itinerdrio percorrido pelos veiculos de transporte coletivo urbano,
no_Municipio de Atibaia’, informes esses a fixar nos coletivos, terminais e Rodovidria
- Lei eivada do vicio de iniciativa legislativa e que invade a reserva legal de atribuicdes
do Poder Executivo, violando o principio da separacdo dos poderes, ao cuidar da

organizacdo e administragdo de servico publico de transporte coletivo, cuja iniciativa é de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo - INTERFERENCIA NO CONTRATO DE
CONCESSAO -Imposicio de assuncio de custos & margem ou & revelia do contrato de
concessdo, com oneragdo direta da empresa concessiondria responsavel pelo transporte
coletivo urbano do municipio e, por conseguinte, com indevida intromissdo na economia e
custeio dos ajustes a cargo do Municipio, afetando o equilibrio econémico-financeiro do
contrato - Lei impugnada que afronta os principios da separacdo de poderes e da reserva
de administracdo, por contrariar os artigos 5° 47, Il, XI, XIV e XVIIl; 117; 119; 120 e
159, da Constituicdo Estadual, de obediéncia obrigatéria pelos Municipios, por forca do
art. 144 da mesma Carta - Pretenséo procedente. Acdo julgada procedente” (Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 2234120-90.2019.8.26.0000 , Relator Desembargador Jodo
Carlos Saletti -Data do Julgamento: 06/05/2020).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 6.061 de 10.08.17, obrigando
as empresas de transporte plblico a afixarem nos pontos de 6nibus do Municipio de
Americana painel informativo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.
Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizacdo administrativa. Cabe
ao Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da ‘reserva
de administracdo’ e separacdo dos poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5%
47, inciso XIV e 144 da Constituicdo Estadual). Principio do equilibrio econémico-financeiro
dos contratos. Imposicdo de obrigacdo onerosa aos prestadores do servico publico de
transporte coletivo municipal, afetando o necessario equilibrio econdmicofinanceiro
dos contratos administrativos, em clara violagdo a preceito constitucional (art. 117 da
Constituicdo Estadual). Precedentes. Fonte de custeio. Auséncia de indicacdo ndo torna
a norma inconstitucional, podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o
mesmo exercicio. Precedentes do C. Orgao Fspecial, bem como do Pretério Excelso. Acio
procedente. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2148350-66.2018.8.26.0000 ,
Relator Desembargador Evaristo dos Santos -Data do Julgamento: 13/02/2019).

Além de se imiscuir em atribuicdes e assuntos que constitucionalmente foram conferidos ao
Poder Executivo, o projeto de lei cria obrigacGes para pessoas juridicas de direito privado
(concessionarias de transporte coletivo), trazendo-lhes obrigagdes que interferem na livre
iniciativa, também protegida constitucionalmente nos arts. 1°, IV e 170, caput.

Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de Lei
contém, de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de
separacdo e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,
também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia
do Poder Executivo para dispor sobre organizagéo e funcionamento da sua Administracao
e criacdo de novas despesas.

Diante do exposto, pelas razées acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 781/2024, de autoria do Vereador Milklei Leite,
por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°. 021/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Caémara Municipal do Natal
Natal, 15 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1.° do art. 43 da Lei Orgénica
do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.° 611/2023, de autoria
da Vereadora Nina Souza, aprovado em sesséo plendria realizada no dia 10 de dezembro
de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 23 de dezembro de
2024, o qual “Acrescenta a Lei n® 5.089 de 19/02/1999, a adogdo de um cédigo de barras,
tipo QR Code, que contenha as seguintes informagdes nas placas localizadas nas vias e
logradouros publicos do Municipio de Natal”, por estar eivado de inconstitucionalidades de
cunho formal e material, afrontando os arts. 2° da Constituicdo da Republica c/c arts. 16,
21, inciso IX, 39, § 1° e 55, incisos VI e XI, todos da Lei Organica do Municipio, na forma
das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

Raz0es e Vero

Em exame ao texto da proposicdo legislativa supracitada, observa-se que tenciona o Poder
Legislativo Municipal acrescentar a Lei Municipal n° 5.089, de 19 de fevereiro de 1999, a
qual estabelece determinacbes para a denominagdo e renomeacdo das vias e logradouros
publicos do Municipio do Natal, a adocdo de um QR Code nas placas localizadas nas vias
e logradouros publicos municipais que contenha as informag8es previstas no art. 1° do
projeto de lei.

Ademais, estabelece ao Poder Executivo a atribuicéo de conferir publicidade a lei, comunicar
aos 6rgdos municipais e providenciar a afixagdo do QR Code nas placas das vias e
logradouros publicos no Municipio do Natal (art. 2°).

Inobstante o relevante designio social da proposicdo legislativa em andlise, ha ébice a sua
subsisténcia no ordenamento juridico municipal, em razdo das inconstitucionalidades que
a maculam.

Precipuamente, o projeto de lei em comento atribui ao Poder Executivo Municipal a
obrigatoriedade de providenciar a afixacdo de cédigos de barras tipo QR Code nas placas
existentes nas vias e logradouros publicos municipais, bem como conferir publicidade e
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comunicar aos 6rgaos.

A vista disso, a proposicio legislativa invade a esfera de competéncia privativa do Chefe
do Executivo para dispor acerca das atribuicbes, da organizagdo e do funcionamento
administrativo e da promogéo de servico pablico municipal, consoante se observa no art.
39, § 1°c/cart. 21, IX, e no art. 55, Vl e XI, da Lei Organica do Municipio:

Art. 39. [...]

§ 1° - £ de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre matérias constantes dos incisos Il Ill, VIII, IX e X, do artigo 21, desta Lei. (Redacdo
conferida pela Emenda a Lei Organica n® 30/2017, de 07.12.2017)

Art.21.]...]

IX - criado, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e dos drgdos da
administracdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades economia mista;

Art. 55. Compete privativamente ao prefeito:

[-]

VI — Dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo municipal, na forma da lei;
[]

Xl — Planejar e promover execugdo de servico publico municipal.

Areferida invasdo revela-se naimposicdo de 6nus e obrigacdes ao Poder Executivo Municipal
para a implementacdo da medida, em todas as etapas para a sua execugdo, criando
atribui¢Ges e influindo diretamente na organizagéo e no funcionamento administrativo.

A edicdo de norma pelo Poder Legislativo Municipal sobre matéria alheia a sua iniciativa
legislativa, inobstante suas louvaveis inten¢es, incorre em inequivoco vicio juridico, uma vez
que a usurpagdo de competéncia legislativa, por iniciativa parlamentar, viola a prerrogativa
de iniciagdo do processo legislativo, cuja ocorréncia traduz a sua inconstitucionalidade
formal, comprometendo a integridade e a eficacia da proposicdo legislativa em andlise.

A Lei Organica do Municipio, ao permitir, através de reserva expressa, a deflagracdo do
processo legislativo em determinadas matérias, tencionou a efetiva materializagdo da
independéncia e da harmonia entre os poderes. Desse modo, inexiste liberdade absoluta
ao Poder Legislativo Municipal no dmbito da edicdo normativa, haja vista as limitagdes
fixadas pelo ordenamento constitucional vigente.

A supramencionada ingeréncia, exprimida na criacdo de medida cuja implantacdo acarretard
obrigagdes e encargos aos 6rgdos da Administracdo Publica Municipal, revela a incidéncia
indevida da proposicdo legislativa em esfera constitucionalmente reservada a atuagdo
do Chefe do Poder Executivo, consubstanciada no principio constitucional da reserva de
administracdo, o qual constitui impedimento & ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em dominio préprio de atuagdo do administrador piblico, sobrepujando os limites de suas
prerrogativas institucionais. Nesse sentido, o doutrinador Hely Lopes Meirelles preconiza que:
Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara elabora leis, isto &, normas
abstratas, gerais, e obrigatorias de conduta. Esta é sua funcéo especifica, bem diferenciada
da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administracéo (...) Dai ndo ser
permitido @ Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo,
que pedem provisGes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicdes,
concessdes, permissées, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais
ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais da Administragdo e tudo
o0 mais que se traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental (Direito Municipal
Brasileiro, 172 ed, S&o Paulo, Ed. Malheiros.2013. p. 631)

Com efeito, compete ao Poder Executivo especialmente a fungdo de administrar, constituida
de atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao
Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a funcdo de editar leis, isto
é, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, o referido dispositivo da
proposicdo legislativa revela patente interferéncia do Poder Legislativo em atividades tipicas
do Poder Executivo, quais sejam, os poderes de gestdo politica e administrativa.

No que concerne a reserva de administragdo, posicionou-se o Supremo Tribunal Federal
na sequinte conformidade:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administracdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como insténcia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo
‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

(STF, RE 427574 ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma, Acérddo Eletronico, j.
13/12/2011, Dle 030 10/02/2012, Pub. 13/02/2012) (Grifos acrescidos)

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. 2. Direito Constitucional. 3.
Representacdo de inconstitucionalidade. Art. 2° da Lei 6.048/2016, do Municipio do Rio de
laneiro. Iniciativa parlamentar. Interferéncia na gestdo de contratos de gestdo celebrados

pelo Poder Puiblico e as Organizagdes Sociais. Representagdo de inconstitucionalidade
julgada procedente pelo Orgéo Especial do TIRI. 4. O Supremo Tribunal Federal ja firmou o
entendimento no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre matéria afeta a reserva de administragdo, como
aquela atinente a gestédo de contratos celebrados pela Administragdo Publica. Precedentes.
5. Negado provimento ao agravo regimental.

(ARE 1337997 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 23-11-
2021, PROCESSO ELETRONICO Dle-237 DIVULG 30-11-2021 PUBLIC 01-12-2021) (Grifos
acrescidos).

0 desrespeito a reserva de administracdo, retirando-se a prerrogativa natural da soberania
exercida pelo Chefe do Executivo, resultam em violagdo ao principio da separacdo de
poderes, asseverado no art. 2° da Constituicdo da Republica c/c art. 16 da Lei Organica
do Municipio®, uma vez que as “regras de distribuicdo de competéncias legislativas séo
alicerces do federalismo e consagram a formula de divisdo de centros de poder em um
Estado de Direito"”. Assim, denota-se a inconstitucionalidade material da proposicdo
legislativa.

Outrossim, a inconstitucionalidade do presente projeto de lei revela-se ainda na fixagdo de
obrigacdes a serem cumpridas pelo Poder Executivo Municipal, acarretando eventuais nus,
sem qualquer previsdo do impacto orcamentario-financeiro.

A execugdo da medida criada pelo projeto de lei pressupde a reunido de recursos humanos
e materiais pelo Poder Executivo Municipal para providenciar a afixacdo de codigos do tipo
QR em todas as placas existentes nas vias e logradouros municipais, indistintamente, de
modo a gerar aumento de despesa sem que haja autorizagdo constitucional para fazé-
lo, consoante aduz o art. 166, § 3°, da Constituicdo Federal, desaguando em criacdo de
politicas publicas que necessitam de encargos financeiros para sua implantagdo.

A Emenda Constitucional n® 95/2016 incluiu o artigo 113 do ADCT, dispondo que “a
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renlincia de receita devera
ser acompanhada da estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro”.

Nota-se, no entanto, que o projeto de lei sobredito ndo dispds sobre a estimativa de
impacto orcamentdrio e financeiro, inviabilizando eventual sancéo. Deve ser observada a
existéncia de dotacdo orcamentéria para a realizacdo do feito, com a devida indicagéo
da fonte de custeio que suportard a despesa, a fim de se preservar a transparéncia e o
equilibrio das contas publicas.

A despesa publica suportada pelo ente concessor do beneficio devera ser amparada por
recursos orcamentarios especificos, observados os ditames dos art. 16 e 17, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a seguir:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria
e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagéo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos sequintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.
Portanto, ndo hd outra conclusdo possivel sendo a de que o presente projeto de lei contém
vicios insandveis de inconstitucionalidade, em razédo da usurpagdo da competéncia para
deflagragdo do processo legislativo, da violagdo ao principio constitucional da reserva de
administracdo e ao regime de separacdo e independéncia dos poderes e da geracdo de
despesas sem qualquer previsdo do impacto orcamentario-financeiro.

Diante do exposto, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n. 611/2023, de autoria da Vereadora Nina Souza,
por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°. 022/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Camara Municipal do Natal
Natal, 15 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Orgénica
do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.° 409/2024, de autoria
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do Vereador Daniel Valenca, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 10 de dezembro
de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 23 de dezembro
de 2024, o qual “Dispde sobre a Politica Municipal de Reconhecimento de Templos de
Religides de Matriz Africana para Fins de Imunidade Tributaria no Municipio de Natal/RN
e da outras providéncias”, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e
material, afrontando o art. 2° da Constituicdo da Republica c/c arts. 16, 21, inciso IX, 39,
§ 1° e 55, inciso VI, todos da Lei Organica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO
INTEGRAL, adiante explicitadas.

Razoes e Vero

Em exame ao texto da proposicéo legislativa supracitada, verifica-se que visa instituir a
‘Politica Municipal de Reconhecimento de Templos de Religiées de Matriz Africana’ para
fins de imunidade tributdria (art. 1°), com o objetivo de criar um procedimento préprio para
o reconhecimento de templos de religides de matriz africana carentes de personalidade
juridica propria, considerando-se a prevaléncia da tradicdo oral e as condicbes de vida
estruturalmente precérias da populagdo negra, historicamente praticante de religiées como
Jurema, Umbanda e Candomblé, a fim de lhe garantir o direito constitucional a imunidade
tributaria (art. 2°).

Inobstante o seu relevante designio social, verifica-se que a proposicao legislativa em andlise
visa veicular por intermédio de lei ordinaria disposicées relativas a concessdo de imunidade
tributdria a templos religiosos, matéria sujeita a reserva de lei complementar. Explico.

As hipéteses de imunidades tributarias estdo elencadas no art. 150, VI, da Constituicdo
Federal, dentre as quais estéo inseridos os templos de qualquer natureza (alinea b).
Entretanto, por figurarem como limitagdes ao poder de tributar, as imunidades tributarias
estdo inseridas dentre as matérias reservadas a lei complementar, em conformidade com o
art. 146, II, da Constituicdo Federal.

Na esfera nacional, a lei de complementacdo a vedacdo e contelido da Constituicdo
Federal é o Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172/1966), o qual possui eficacia de lei
complementar e foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 por forca do art. 34,
§5°, do ADCT. A referida lei, em seu art. 9°, IV, alinea “b”, estabelece a todos os entes
federativos a vedagdo a cobranca de imposto sobre os templos de qualquer culto.

No ambito do Municipio do Natal, as imunidades tributarias estdo disciplinadas no Capitulo
Il do Titulo | da Lei Municipal n° 3.882, de 11 de dezembro de 1989, o Cédigo Tributdrio
Municipal.

0O inciso | do pardgrafo tnico do art. 38 da Lei Organica do Municipio do Natal impde que o
Codigo Tributdrio do Municipio seja veiculado por meio de lei complementar. Contudo, apesar
de criado como lei ordindria, o Cédigo Tributario Municipal foi posteriormente recepcionado
como lei complementar quando da promulgagdo da Lei Orgénica do Municipio, em 03 de
abril de 1990, ante a sua compatibilidade com o ordenamento juridico em vigor.

Avista disso, o art. 3° da referida legislacéo dispde sobre a imunidade tributaria dos templos
de qualquer culto (inciso Il), a sua extensdo e incidéncia (§§ 3° e 9°) e os requisitos gerais
condicionadores da imunidade (§ 4°).

Portanto, considerando que a imunidade tributaria trata-se de matéria regulada por lei
complementar - nesse caso, o Codigo Tributdrio Nacional -, é inconstitucional toda legislagdo
ordinaria que pretenda disciplinar a referida matéria.

O projeto de lei em andlise, além de dispor sobre questées procedimentais referentes
ao reconhecimento dos templos de religiées de matriz africana para fins de imunidade
tributria, também estende e estabelece novas hipdteses de incidéncia do beneficio,
conforme se verifica nos arts. 3° e 7° da proposicdo:

Art. 3° Fardo jus a imunidade tributdria os lideres religiosos das religiées citadas nesta Lei,
sejam eles proprietarios, locatérios, possuidores de boa-fé ou detentores de vinculo juridico
de qualquer natureza com o imével que sedia o templo, a despeito de ndo estar em nome
de associagdo civil com CNPJ préprio, desde que devidamente reconhecido como templo,
nos termos desta Lei.

Art. 7° Os templos reconhecidos nos termos desta Lei fardo jus a imunidade tributdria, nos termos
do art. 150, inciso VI, alinea “b”, da Constituicdo Federal,e da legislacao municipal aplicavel.
Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, em acérddo proferido no julgamento do RE
n° 566.622 - Tema 32 da Repercusséo Geral), reconheceu a inconstitucionalidade de leis
ordindrias editadas para estabelecer requisitos para o gozo das imunidades tributérias,
inclusive em matéria procedimental, em relacdo a impostos e contribuicSes sociais para
entidades sem fins lucrativos de sadde, educagdo e assisténcia social, entre os quais
incluem os templos de qualquer culto, em razdo de atividades de assisténcia social e
religiosas por eles exercida, dada a competéncia da lei complementar para fazé-lo (art.
146, Il da CF). Veja-se a ementa do referido julgado:

IMUNIDADE - DISCIPLINA - LEI COMPLEMENTAR. Ante a Constituicdo Federal, que a todos
indistintamente submete, a regéncia de imunidade faz-se mediante lei complementar.

(RE 566622, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 23-02-2017,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-186 DIVULG 22-08-2017
PUBLIC 23-08-2017)

Assim, a luz do entendimento consignado pelo Supremo Tribunal Federal no precedente
obrigatério em questdo, a requlamentacdo das imunidades tributdrias, inclusive em seus
aspectos procedimentais, é matéria reservada exclusivamente & lei complementar, nos
termos do art. 146, Il, da Constituicdo Federal. Dessa forma, a edicdo de lei ordindria
sobre o tema configura inconstitucionalidade formal, por violagdo as normas de processo
legislativo constitucionalmente previstas.

A Corte Suprema j& posicionou-se pela inconstitucionalidade das leis ordindrias que
veiculam matérias que demandam a edicdo de lei complementar, por forca das disposicées
constitucionais:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. ARTIGO 57,
PARAGRAFO UNICO, IV, V, VI E VIII, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
HIPOTESES DE RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR NAO CONTIDAS NA CONSTITUICAO
FEDERAL. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DEMOCRATICO, A SEPARACAO DE PODERES E A
SIMETRIA. PRECEDENTES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A lei complementar, conquanto ndo goze, no
ordenamento juridico nacional, de posicdo hierarquica superior aquela ocupada pela
lei ordindria, pressupde a adogdo de processo legislativo qualificado, cujo quérum para
a aprovacdo demanda maioria absoluta, ex vi do artigo 69 da CRFB. 2. A criacdo de
reserva de lei complementar, com o fito de mitigar a influéncia das maiorias parlamentares
circunstanciais no processo legislativo referente a determinadas matérias, decorre de juizo
de ponderacdo especffico realizado pelo texto constitucional, fruto do sopesamento entre
o principio democrético, de um lado, e a previsibilidade e confiabilidade necessarias a
adequada normatizacdo de questdes de especial relevancia econdmica, social ou politica,
de outro. 3. A aprovacdo de leis complementares depende de mobilizacdo parlamentar mais
intensa para a criagdo de maiorias consolidadas no ambito do Poder Legislativo, bem como
do dispéndio de capital politico e institucional que propicie tal articulagdo, processo esse
que nem sempre serd factivel ou mesmo desejavel para a atividade legislativa ordinaria,
diante da realidade que marca a sociedade brasileira — plural e dindmica por exceléncia
— e da necessidade de tutela das minorias, que nem sempre contam com representacdo
politica expressiva. 4. A ampliagdo da reserva de lei complementar, para além daquelas
hipéteses demandadas no texto constitucional, portanto, restringe indevidamente o
arranjo democratico-representativo desenhado pela Constituicdo Federal, ao permitir
que Legislador estadual crie, por meio do exercicio do seu poder constituinte decorrente,
obices procedimentais — como é o quérum qualificado — para a discussdo de matérias
estranhas ao seu interesse ou cujo processo legislativo, pelo seu objeto, deva ser mais
célere ou responsivo aos animos populares. 5. In casu, séo inconstitucionais os dispositivos
ora impugnados, que demandam edicdo de lei complementar para o tratamento (i) do
regime juridico tnico dos servidores estaduais e diretrizes para a elaboragdo de planos de
carreira; (i) da organizagdo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar e do regime
juridico de seus servidores; (iii) da organizacdo do sistema estadual de educagdo; e (iv) do
plebiscito e do referendo — matérias para as quais a Constituicdo Federal ndo demandou
tal espécie normativa. Precedente: ADI 2872, Relator Min. EROS GRAU, Redator p/ Acérdédo
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 1°/8/2011, Dje 5/9/2011. 6. Ao
direta conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar inconstitucional o artigo 57,
pardgrafo tnico, IV, V, Vil e VIII, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

(ADI 5003, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05-12-2019, PROCESSO
ELETRONICO Dle-284 DIVULG 18-12-2019 PUBLIC 19-12-2019)

“Ementa: TRIBUTARIO. INCOMPATIBILIDADE ENTRE LEI ORDINARIA E LFI COMPLEMENTAR
RELATIVAS A CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRIBUTARIOS. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE REALIZADO POR ORGAO FRACIONARIO. RESERVA DE PLENARIO.
NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DA MATERIA AO TRIBUNAL DE ORIGEM. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nem toda contraposicdo entre lei ordindria e lei
complementar se resolve no plano constitucional. Dentre outras hipéteses, a discussdo
sera de alcada constitucional se o ponto a ser resolvido, direta ou incidentalmente, referir-
se a existéncia ou inexisténcia de reserva de lei complementar para instituir o tributo ou
estabelecer normas gerais em matéria tributdria, pois é a Constituicdo que estabelece os
campos materiais para o rito de processo legislativo adequado. [...] 3. No caso em exame,
somente é possivel justificar a prevaléncia da lei complementar de normas gerais sobre
a lei ordindria se invocadas as regras constitucionais que fixam o papel de referidas leis
complementares Agravo regimental ao qual se nega provimento.

RE 545503 AgR, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 14-06-2011,
Dle-146 DIVULG 29-07-2011 PUBLIC 01-08-2011 EMENT VOL-02556-04 PP- 00783 RT
v. 100, n. 912, 2011, p. 537-543)"

Assim, a jurisprudéncia do STF estabelece que matérias reservadas a lei complementar,
conforme disposto na Constituicdo, ndo podem ser tratadas por lei ordindria, sob pena
de inconstitucionalidade. Isso se deve a exigéncia de maior rigor procedimental para leis
complementares, destinadas a assegurar estabilidade e seguranca juridica em temas de
especial relevancia. A regulamentacdo dessas matérias por leis ordindrias viola o processo
legislativo adequado e afronta a supremacia constitucional.

Sob outro prisma, ao prever a instituicdo de uma comisséo especial pela Secretaria Municipal
de Cultura ou outro érgdo competente designado pelo Poder Executivo para a realizagdo
dos procedimentos que estabelece para reconhecimento dos templos das religides de
matriz africana, o projeto de lei em comento invade a esfera de competéncia privativa do
Chefe do Executivo para dispor acerca das atribui¢des, da organizagdo e do funcionamento
da Administracdo Municipal, consoante se observa no art. 39, § 1° ¢/c art. 21, IX, e no art.
55, VI, da Lei Organica do Municipio:

Art. 39. [...]

§ 1° - E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre matérias constantes dos incisos Il Ill, VIII, IX e X, do artigo 21, desta Lei. (Redacdo
conferida pela Emenda a Lei Organica n® 30/2017, de 07.12.2017)

Art.21.[...]

IX - criado, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e dos 6rgdos da
administracdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades economia mista;

Art. 55. Compete privativamente ao prefeito:

(-]
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VI Dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal, na forma da lei;
Nesse aspecto, a referida ingeréncia revela-se na disposicdo de encargo ao Poder
Executivo Municipal, notadamente através da Secretaria Municipal de Cultura ou outro érgdo
competente, para instituir a comissao especial a que se refere a proposicao legislativa, além
de designar membros para compd-la, criando indevidamente novas atribuigdes a serem
desempenhadas por érgdo da Administracdo Direta Municipal.

A edicdo de norma pelo Poder Legislativo Municipal sobre matéria alheia a sua iniciativa
legislativa, inobstante suas louvaveis intengdes, incorre em inequivoco vicio juridico, uma vez
que a usurpagdo de competéncia legislativa, por iniciativa parlamentar, viola a prerrogativa
de iniciagdo do processo legislativo, cuja ocorréncia traduz a sua inconstitucionalidade
formal, comprometendo a integridade e a eficacia da proposicdo legislativa em andlise.

Sob outro prisma, o referido projeto de lei impde atuacdo administrativa em determinado
sentido e, por consequinte, incide em esfera constitucionalmente reservada a atuagao
do Chefe do Poder Executivo, consubstanciada no principio constitucional da reserva de
administracdo, o qual constitui impedimento a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em dominio prprio de atuagdo do administrador publico, sobrepujando os limites de suas
prerrogativas institucionais.

Nesse sentido posicionou-se o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAQ SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administragdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Néo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de
suas privativas atribui¢des institucionais. Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte
a fungdo priméria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ‘ultra vires’ do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

(STF, RE 427574 ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma, Acérddo Eletronico, j.
13/12/2011, Dle 030 10/02/2012, Pub. 13/02/2012) (Grifos acrescidos)

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. 2. Direito Constitucional. 3.
Representacdo de inconstitucionalidade. Art. 2° da Lei 6.048/2016, do Municipio do Rio de
Janeiro. Iniciativa parlamentar. Interferéncia na gestdo de contratos de gestao celebrados
pelo Poder Publico e as Organizagdes Sociais. Representagdo de inconstitucionalidade
julgada procedente pelo Orgéo Especial do TIRL. 4. O Supremo Tribunal Federal j4 firmou o
entendimento no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre matéria afeta a reserva de administracdo, como
aquela atinente a gestdo de contratos celebrados pela Administracdo Publica. Precedentes.
5. Negado provimento ao agravo regimental.

(ARE 1337997 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 23-11-2021,
PROCESSO ELETRONICO Dle-237 DIVULG 30-11-2021 PUBLIC 01-12-2021) (Grifos acrescidos).
Ao Poder Executivo compete especialmente a funcdo de administrar, a qual se institui por
meio de atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execugdo de atividades inerentes ao
Poder Pblico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a fungdo de editar leis, isto é,
atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, esta proposicdo legislativa
revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas do Poder Executivo,
quais sejam, os poderes de gestao politica e administrativa.

0 desrespeito a reserva de administracdo, retirando-se a prerrogativa natural da soberania
exercida pelo Chefe do Executivo, resulta em violagdo ao principio da separacdo de poderes,
asseverado no art. 2° da Constituicdo da Repblica c/c art. 16 da Lei Organica do Municipio®,
uma vez que as “regras de distribuicdo de competéncias legislativas sdo alicerces do
federalismo e consagram a formula de divisao de centros de poder em um Estado de Direito™.
Assim, denota-se a inconstitucionalidade material da proposicdo legislativa.

A Lei Orgdnica do Municipio, ao permitir, através de reserva expressa, a deflagracdo do
processo legislativo em determinadas matérias, tencionou a efetiva materializacdo da
independéncia e da harmonia entre os poderes. Desse modo, inexiste liberdade absoluta ao
Poder Legislativo Municipal no ambito da edi¢do normativa, haja vista as limitagdes fixadas
pelo ordenamento constitucional vigente.

Portanto, ndo hd outra conclusdo possivel sendo a de que o presente projeto de lei contém
vicios insandveis de inconstitucionalidade, em razdo da usurpagdo da competéncia para
deflagracdo do processo legislativo e da violagdo ao principio constitucional da reserva de
administracdo e ao regime de separacdo e independéncia dos poderes.

Diante do exposto, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 409/2024, de autoria do Vereador Daniel
Valenca, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.
Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°. 023/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Caémara Municipal do Natal
Natal, 15 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1.° do art. 43 da Lei Organica
do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.° 582/2024, de
autoria do Vereador Aroldo Alves, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 10 de
dezembro de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 23 de
dezembro de 2024, o qual “Institui o Programa de Monitoragdo Continua da Glicose para
as criangas matriculadas na rede de ensino piblico do Municipio”, por estar eivado de
inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os arts. 2° da Constituicdo da
Republica c/c arts. 16, 21, inciso IX, 39, § 1° e 55, incisos VI e XI, todos da Lei Orgénica do
Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

Raz0es e Vero

Em exame ao texto da proposicéo legislativa supracitada, observa-se que tenciona o Poder
Legislativo Municipal instituir o ‘Programa de Monitoracdo Continua da Glicose’, através do
qual serdo promovidos a disponibilizacdo e o fornecimento do sensor de monitorizagdo
da glicose em tempo real as criancas matriculadas na rede municipal de ensino (art. 1°).
Estabelece seus objetivos (art. 2°), os critérios a serem observados para o enquadramento
como beneficidrio (art. 3°) e os critérios de exclusdo ou interrupcdo do programa (art. 4°).
Ademais, prevé que, por intermédio do referido programa, haverd a aplicado gratuita de
capacitacdo e treinamento para todos os beneficidrios, bem como seus pais e responsdveis
legais, com o objetivo de tornd-los aptos a manipularem o sensor de monitoramento (art. 5°).
Inobstante o relevante designio social da proposicdo legislativa em andlise, ha dbice a sua subsisténcia
no ordenamento juridico municipal, em razdo das inconstitucionalidades que a maculam.
Precipuamente, ao instituir, por via transversa, obrigacées a serem cumpridas pelo Poder
Executivo Municipal para implementacdo do programa a ser instituido, o projeto de lei em
comento invade a esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo para dispor acerca
das atribuicdes, da organizacdo e do funcionamento administrativo e da promogdo de
servico publico municipal, consoante se observa no art. 39, § 1° c/cart. 21, IX, e no art. 55,
Vle Xl, da Lei Orgénica do Municipio:

Art. 39. [...]

§ 1° - £ de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre matérias constantes dos incisos Il Ill, VIII, IX e X, do artigo 21, desta Lei. (Redacdo
conferida pela Emenda a Lei Organica n® 30/2017, de 07.12.2017)

Art.21.[...]

IX - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e dos 6rgdos da
administracdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades economia mista;

Art. 55. Compete privativamente ao prefeito:

(-]

VI — Dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo municipal, na forma da lei;
(-]

Xl — Planejar e promover execugdo de servico publico municipal.

A edicdo de norma pelo Poder Legislativo Municipal sobre matéria alheia a sua iniciativa
legislativa, inobstante suas louvaveis inten¢des, incorre em inequivoco vicio juridico, uma vez
que a usurpagdo de competéncia legislativa, por iniciativa parlamentar, viola a prerrogativa
de iniciagdo do processo legislativo, cuja ocorréncia traduz a sua inconstitucionalidade
formal, comprometendo a integridade e a eficacia da proposicdo legislativa em andlise.

A referida ingeréncia, exprimida na criacdo de programa cuja implantagdo acarretard
obrigagdes e encargos aos drgdos da Administragdo Publica Municipal, revela a incidéncia
indevida da proposicdo legislativa em esfera constitucionalmente reservada a atuagdo
do Chefe do Poder Executivo, consubstanciada no principio constitucional da reserva de
administracdo, o qual constitui impedimento & ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em dominio préprio de atuagdo do administrador publico, sobrepujando os limites de suas
prerrogativas institucionais. Nesse sentido, o doutrinador Hely Lopes Meirelles preconiza que:
Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara elabora leis, isto &, normas
abstratas, gerais, e obrigatorias de conduta. Esta é sua funcéo especifica, bem diferenciada
da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administracdo (...) Dai ndo ser
permitido @ Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo,
que pedem provises administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicdes,
concessdes, permissées, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais
ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais da Administragdo e tudo
o0 mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental (Direito Municipal
Brasileiro, 172 ed, S&o Paulo, Ed. Malheiros.2013. p. 631)

Com efeito, compete ao Poder Executivo especialmente a fungdo de administrar, constituida
de atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao
Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a funcdo de editar leis, isto
€, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, o referido dispositivo da
proposicdo legislativa revela patente interferéncia do Poder Legislativo em atividades tipicas
do Poder Executivo, quais sejam, os poderes de gestdo politica e administrativa.

No que concerne a reserva de administragdo, posicionou-se o Supremo Tribunal Federal
na sequinte conformidade:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS COMO
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RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAQ RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administragdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo
‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

(STF, RE 427574 ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma, Acérddo Eletronico, j.
13/12/2011, Dle 030 10/02/2012, Pub. 13/02/2012) (Grifos acrescidos)

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Constitucional. 3.
Representacdo de inconstitucionalidade. Art. 2° da Lei 6.048/2016, do Municipio do Rio de
Janeiro. Iniciativa parlamentar. Interferéncia na gestdo de contratos de gestéo celebrados
pelo Poder Publico e as Organizagdes Sociais. Representagdo de inconstitucionalidade
julgada procedente pelo Orgéo Especial do TIRI. 4. O Supremo Tribunal Federal j4 firmou o
entendimento no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre matéria afeta a reserva de administragdo, como
aquela atinente a gestédo de contratos celebrados pela Administracdo Publica. Precedentes.
5. Negado provimento ao agravo regimental.

(ARE 1337997 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 23-11-
2021, PROCESSO FLETRONICO DJe-237 DIVULG 30-11-2021 PUBLIC 01-12-2021) (Grifos
acrescidos).

Para mais, a usurpagdo de competéncia e o desrespeito a reserva de administracao,
retirando-se a prerrogativa natural da soberania exercida pelo Chefe do Executivo, resultam
em violagdo ao principio da separacdo de poderes, asseverado no art. 2° da Constituicdo da
Reptiblica c/c art. 16 da Lei Organica do Municipio', uma vez que as “regras de distribuicdo
de competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisdo
de centros de poder em um Estado de Direito”"". Assim, denota-se a inconstitucionalidade
material da proposicdo legislativa.

A Lei Organica do Municipio, ao permitir, através de reserva expressa, a deflagracdo do
processo legislativo em determinadas matérias, tencionou a efetiva materializacdo da
independéncia e da harmonia entre os poderes. Desse modo, inexiste liberdade absoluta
ao Poder Legislativo Municipal no ambito da edicdo normativa, haja vista as limitagdes
fixadas pelo ordenamento constitucional vigente.

Outrossim, a inconstitucionalidade do presente projeto de lei revela-se ainda na fixacdo de
obrigagdes a serem cumpridas pelo Poder Executivo Municipal, acarretando eventuais 6nus,
sem qualquer previsdo do impacto orcamentario-financeiro.

A obrigatoriedade fixada pelo presente projeto de lei pressupde que o Poder Executivo
Municipal disponha de sensores de monitorizagdo da glicose para disponibilizar e fornecer
aos beneficidrios do programa que visa instituir, bem como de profissionais capacitados
para realizar gratuitamente capacitagdes e treinamentos para a manipulagdo do sensor,
de modo a gerar aumento de despesa sem que haja autorizagdo constitucional para fazé-
lo, consoante aduz o art. 166, § 3° da Constituicdo Federal, desaguando em criacdo de
politicas publicas que necessitam de encargos financeiros para sua implantagdo.

A Emenda Constitucional n® 95/2016 incluiu o artigo 113 do ADCT, dispondo que “a
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de receita devera
ser acompanhada da estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro”.

Nota-se, no entanto, que o projeto de lei sobredito ndo dispds sobre a estimativa de
impacto orcamentério e financeiro, inviabilizando eventual sancdo. Deve ser observada a
existéncia de dotagdo orcamentdria para a realizagdo do feito, com a devida indicacdo
da fonte de custeio que suportard a despesa, a fim de se preservar a transparéncia e o
equilibrio das contas publicas.

A despesa publica suportada pelo ente concessor do beneficio devera ser amparada por
recursos orcamentarios especificos, observados os ditames dos art. 16 e 17, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a sequir:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria
e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovacdo de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

Portanto, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente projeto de lei contém
vicios insanaveis de inconstitucionalidade, em razdo da usurpacdo da competéncia para
deflagragdo do processo legislativo, da violagdo ao principio constitucional da reserva
de administracdo e ao regime de separacdo e independéncia dos poderes (ao qual
obrigatoriamente se acham vinculados, também, os Municipios e da geragdo de despesas
sem qualquer previsdo do impacto orcamentario-financeiro.

Diante do exposto, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 582/2024, de autoria do Vereador Aroldo Alves,
por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°. 024/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Camara Municipal do Natal
Natal, 15 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Organica do
Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.° 426/2023, de autoria do
ex-Vereador Zé Humberto, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 10 de dezembro
de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 23 de dezembro de
2024, o qual “dispde sobre a obrigatoriedade da existéncia de dreas reservadas a pessoas
com deficiéncia em eventos publicos e privados, bem como banheiros adaptados nestes
locais”, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando
osarts. 2.°e 61, § 1.° inciso Il, alinea “b”, todos da Constituicdo da Republica c/c arts. 16,
21, incisos IX e X, e 39, § 1.% todos da Lei Organica do Municipio., na forma das RAZOES
DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RazoEs pe VETO

Como se vé, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o Poder
Legislativo Municipal dispor sobre a obrigatoriedade de areas reservadas a pessoas com
deficiéncia em eventos publicos e privados, bem como banheiros adaptados nestes locais.
Embora louvavel a intencdo legislativa de dispor sobre a obrigatoriedade de dreas
reservadas a pessoas com deficiéncia em eventos publicos e privados, bem como banheiros
adaptados nestes locais, o projeto extrapola os limites da competéncia parlamentar ao criar
obrigagdes, comandos, diretrizes, além de potenciais despesas para o Poder Executivo.
Ora, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o objetivo de
impor atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie, imiscui-se,
de forma indevida, em esfera que é propria da atividade do administrador pUblico (chamada
reserva de administracdo), violando o principio da separacdo de poderes, o qual, na ordem
constitucional vigente, exsurge como clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.% inciso
IIl, da Constituicdo da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a fungdo de administrar, a qual se
institui por meio de atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execucdo de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a funcdo de
editar leis, isto é, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo.

Assim, esta proposicdo legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo
em atividades tipicas do Poder Executivo, quais sejam os poderes de gestdo politica e
administrativa.

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao principio
fundamental da separacdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituicdo da Republica
c/cart. 16 da Lei Orgénica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art.
29, caput, da Constituicdo Federal)'?., sendo vejamos as respectivas redagdes:
Constituicdo Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Cdmara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.”

A respeito da clausula da reserva de administracdo, o Supremo Tribunal Federal ja se
posicionou da seguinte forma, in verbis:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDFRAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAQ SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administracdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
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competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como insténcia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a funcdo primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo
‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF, RE 427574
ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma, Acérdao Eletronico, j. 13/12/2011, Dle 030
10/02/2012, Pub. 13/02/2012)
“Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO
FEDERAL. PROIBIGAO DE COBRANGA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ,
GAS, TV A CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR E PRESTAR 0S SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES F ENERGIA ELETRICA
(CF, ART. 21, XL E XII, ‘b, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA
INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Ill).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR
SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V/ E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUO REGIME
GUARDA DISTINGAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO.
()
4. Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do contetdo nuclear
do principio da Separagdo de Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de cobranca de tarifa
de assinatura bésica no que concerne aos servicos de 4gua e gas, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, V), mormente quando
constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar,
porquanto supressora da margem de apreciacdo do Chefe do Poder Executivo Distrital
na condugdo da Administragdo Publica, no que se inclui a formulagdo da politica publica
remuneratéria do servico publico.
5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 3343, Rel. Min.
AYRES BRITTO, Rel. p/ Acérdao Min. LUIZ FUX, Pleno, j. 01/09/2011, Dle 221 21/11/2011,
Pub. 22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)
Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento acaba por incorrer em
inconstitucionalidade de cunho formal, sob a ética da competéncia para deflagrar o processo
legislativo em relagdo a determinadas matérias, interferindo na organizagdo administrativa.
Consoante especifica a Carta da Reptblica em seu art. 61, § 1.% inciso I, alinea “b”, tem-se
0 sequinte:
“Art. 61. (...)
§ 1.° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
()
Il — disponham sobre:
()
b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentéria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;”
(grifos acrescidos)
Tal disposi¢do constitucional caracteriza-se como sendo de observancia obrigatéria pelos
demais entes da Federagdo, o que inclui os préprios Municipios também por forca do
principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indica¢do das
competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento
de validade nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei Organica do Municipio,
Sendo vejamos:

“Art. 21. Compete a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, ndo exigida esta para
o especificado no Art. 22, Inciso Ill, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

()

IX — criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e dos 6érgdos da
administracdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades economia mista;

X - matéria financeira e orcamentaria;

()

Art. 39 - Ainiciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por
cento do eleitorado registrado na ultima eleicdo.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre as matérias constantes dos incisos I, II, lll, VI, VIII, X e X, do artigo 21, desta lei.”

Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para elaborar
determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organizacdo administrativa, como
0 caso em aprego, colhem-se os seguintes arestos:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. PRESENCA DE
SEGUNDO PROFESSOR DE TURMA NAS SALAS DE AULA EM ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA RECONHECIDA. PROCEDENCIA.
1. Proposta de conversdo de referendo de medida cautelar em julgamento definitivo de
mérito, considerando a néo complexidade da questdo de direito em discusséo e a completa
instrucdo dos autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999.

2. Ao estabelecer a obrigatoriedade de as escolas publicas de educagdo basica de Santa

Catarina manterem a presenca de um segundo professor de turma nas salas de aula que
tiverem alunos com diagnéstico de deficiéncias e transtornos especificados no texto normativo,
a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola regra constitucional que determina a iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, § 1° 11, c).

3. Medida Cautelar confirmada. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.”
(STF. Plendrio. ADI 5.786/SC, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 13/09/2019).
ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 11.994, de 29.04.16 de Sao José do Rio
Preto, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a garantia de acessibilidade nos cemitérios
e veldrios publicos e privados no Municipio. Vicio de iniciativa. Ingeréncia na organizagao
administrativa. Afronta a separagdo dos Poderes. Precedentes. Inconstitucionalidade (arts. 5°,
47, incisos Il XI, XIV, e 144, todos da Constituicdo Estadual). Falta de indicacdo da fonte de
custeio. Suficiente a genérica. Precedentes do E. Supremo Tribunal Federal. Acdo procedente.
(TI-SP - ADI: 21024027220168260000 SP 2102402-72.2016.8.26.0000, Relator:
Evaristo dos Santos, Data de Julgamento: 22/03/2017, Orgéo Especial, Data de Publicacdo:
29/03/2017)

Além de se imiscuir em atribuices e assuntos que constitucionalmente foram conferidos
ao Poder Executivo, o projeto de lei cria obrigacbes para pessoas juridicas de direito
privado, trazendo-lhes obrigagdes que interferem na livre iniciativa, também protegida
constitucionalmente nos arts. 1°, IV e 170, caput.

Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de Lei
contém, de fato, vicios insandveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de
separacdo e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,
também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia
do Poder Executivo para dispor sobre organizagdo e funcionamento da sua Administracdo e
criagdo de novas despesas.

Diante do exposto, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 426/2023, de autoria do ex-Vereador Z¢é
Humberto, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.
Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°. 025/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Cdmara Municipal do Natal
Natal, 15 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Organica
do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.° 472/2024, de autoria
do Vereador Eriko Jacome, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 10 de dezembro
de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 23 de dezembro
de 2024, o qual “dispde sobre a ‘Lei Chlée’, que trata da obrigatoriedade do uso da
focinheira e estabelece regras para a condugdo responsavel de cdes de grande porte e/ou
ragas consideradas perigosas”, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal
e material, afrontando os arts. 2.° e 61, § 4° inciso lll, todos da Constituicdo da Republica,
c/c art. 16 da Lei Orgdnica do Municipio — LOM, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL,
adiante explicitadas.

RazoEs pE VETO

Como se vé, a partir do exame do teor do projeto de lei apresentado, pretende o Poder
Legislativo Municipal instituir obrigacdo para os condutores de cdes cujo porte e/ou
descendéncia representem risco a seguranca publica, consistente na utilizacdo de coleira,
quia curta de condugdo, enforcador e focinheira.

Embora louvavel a inten¢do legislativa, que denota preocupagdo com a seguranga dos
transeuntes e dos proprios animais em questao, o projeto extrapola os limites da competéncia
parlamentar ao criar obrigagdes, diretrizes e potenciais despesas para o Poder Executivo.
Ocorre que a sangdo do projeto de lei em tela acarretaria a criagdo de obrigagdes especificas
para o Poder Executivo Municipal, tendo em vista o dever explicito de fiscalizagdo (art. 4°),
inclusive com a eleicdo de 6rgdo responsavel, o que pressupde o aumento nas despesas
plblicas e uma orientacdo vinculante da atuacdo administrativa, invadindo a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
Administracdo Publica.

Ora, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o objetivo de
impor atuacdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie, imiscui-se,
de forma indevida, em esfera que é prépria da atividade do administrador publico (chamada
reserva de administragdo), violando o principio da separacéo de poderes, o qual, na ordem
constitucional vigente, exsurge como clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.° inciso lll,
da Constituicdo da Republica.

Com efeito, compete ao Executivo especialmente a fun¢do de administrar, a qual se institui por
meio de atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execugdo de atividades inerentes ao
Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a fun¢do de editar leis, isto €,
atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo.

Assim, esta proposicdo legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em
atividades tipicas do Poder Executivo, quais sejam os poderes de gestdo politica, financeira
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e administrativa.

Nesses termos, pode-se dizer que h, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao principio
fundamental da separacdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituicdo da Republica
c/cart. 16 da Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art.
29, caput, da Constituigdo Federal)™., sendo vejamos as respectivas redagdes:
Constituicdo Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

A respeito da cldusula da reserva de administracdo, o Supremo Tribunal Federal j& se
posicionou da seguinte forma, in verbis:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AIUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administracéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
nao se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuicGes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a funcdo priméria da lei, transgride o principio da diviséo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo
‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF, RE 427574
ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2% Turma, Acérddo Eletronico, j. 13/12/2011, Dle 030
10/02/2012, Pub. 13/02/2012)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO
FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ,
GAS, TV A CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAQ PARA
LEGISLAR E PRESTAR 05 SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA
(CF, ART. 21, XI E XII, b, E 22, IV). FIXAGAO DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA
INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Ill).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR
SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUIO REGIME
GUARDA DISTINGAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, 1l).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

()
4. Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do conteido nuclear
do principio da Separagdo de Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de cobranca de tarifa
de assinatura bésica no que concerne aos servicos de dgua e gas, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando
constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar,
porquanto supressora da margem de apreciacdo do Chefe do Poder Executivo Distrital
na condugdo da Administragdo Publica, no que se inclui a formulagdo da politica publica
remuneratoria do servico publico.

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 3343, Rel. Min.
AYRES BRITTO, Rel. p/ Acérdao Min. LUIZ FUX, Pleno, j. 01/09/2011, Dle 221 21/11/2011,
Pub. 22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)

Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente projeto de lei
contém, de fato, vicios insandveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de
separagdo e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,
também, os Municipios).

Diante do exposto, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 472/2024, de autoria do Vereador Eriko Jacome,
por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

LEIN° 7.811 DE 15 DE JANEIRO DE 2025

Institui o Programa de Estimulo ao Turismo de Esportes, e da outras providéncias.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE NATAL, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL aprovou e que sanciono a sequinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Estimulo ao Turismo de Esportes, com o objetivo de
promover o desenvolvimento econémico, social, cultural e esportivo do Municipio, tendo o
turismo como eixo alavancador.

Art. 2° O Programa instituido por esta Lei tera como diretrizes:

| — fomentar a divulgacéo dos atrativos turisticos da cidade, com especial atencdo aos
eventos esportivos, como corridas de ruas, caminhadas de aventura (trekking) e outras

modalidades, destacando aspectos como histdria, cultura, gastronomia, natureza e praticas
esportivas inclusivas e diversificadas;

Il — promover a qualificagdo e capacitagdo dos profissionais que atuam no setor de turismo,
especialmente os ligados aos eventos esportivos, visando aprimorar a qualidade dos
servicos oferecidos aos visitantes;

IIl — incrementar a realizacdo de eventos esportivos que possam atrair turistas para a
cidade, com destaque para as corridas de ruas, caminhadas de aventura (trekking) e outras
competicdes e praticas esportivas individuais e em grupo;

IV — estabelecer parcerias com o setor privado, entidades do terceiro setor e 6rgaos
governamentais para o desenvolvimento de projetos e agdes que fortalecam o turismo
local, especialmente no segmento esportivo;

V — criar campanhas de marketing e publicidade voltadas para o turismo, tanto em nivel regional
quanto nacional e internacional, destacando os atrativos especificos do turismo esportivo;

VI — implementar medidas de acessibilidade e sustentabilidade nos pontos turisticos da
cidade, especialmente nos locais ligados aos eventos esportivos, garantindo a inclusdo de
todos os publicos e a preservagdo do meio ambiente;

VII - desburocratizar os mecanismos de fechamento de ruas, abertura de parques e acesso
as trilhas ecoldgicas existentes na cidade, facilitando a organizacdo e a realizacdo de
competicdes de rua, caminhadas de aventura e, em geral, a pratica esportiva;

Art. 3° Os recursos para a execugdo do Programa advirdo das dotagbes orcamentarias
proprias e de parcerias com o setor privado e outras entidades.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Pal4cio Felipe Camarao, em Natal, 15 de janeiro de 2025.

Paulo Eduardo da Costa Freire

PREFEITO

LEIN° 7.812 DE 15 DE JANEIRO DE 2025

Institui o Dia Municipal de Prevencdo da Doenca Renal Crénica e da outras providéncias.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE NATAL, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL aprovou e que sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o dia Municipal de Prevencdo da Doenca Renal Cronica, que serd
realizado anualmente na 2° quinta-feira do més de margo, coincidindo com as comemoragdes
relativas ao Dia Mundial do Rim.

Art. 2° No Dia Municipal de Prevencéo da Doenca Renal Cronica serdo prestadas informagges,
através de procedimentos informativos, educativos e organizativos obre doencas renais
cronicas, formas de prevencdo e de tratamento, a fim de atingir os seguintes objetivos:

| —promogdo de ampla divulgagdo nos meios de comunicacdo, respeitado o disposto no art.
37, § 1°, da Constituicdo Federal;

Il — celebracdo de parcerias com universidades, associagbes e demais entidades da
sociedade civil, para organizagdo de debates e palestras sobre a prevencdo da doenca
Renal Cronica;

IIl — realizacdo de procedimentos Uteis para a deteccdo da doenga e atividades de
conscientizacdo e orientagdo sobre como evita-la em locais de grande fluxo de pessoas,
principalmente nos atendimentos do Pronto Socorro do Municipio — tanto publicos quanto
privados — e nas Unidades Bésicas de Saude.

Art. 3° 0 Dia Municipal de Prevencdo da Doenga Renal Cronica serd realizado com destaque
e amplamente divulgado, ficando autorizado o Poder Publico Municipal a estabelecer e
organizar calendérios de atividade a serem desenvolvidas durante o Dia ora instituido.

Art. 4° 0 Dia Municipal de Prevencdo da Doenca Renal Cronica serd incluido no Calendério
Oficial do Municipio.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta de dotagbes
orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Pal4cio Felipe Camarao, em Natal, 15 de janeiro de 2025.

Paulo Eduardo da Costa Freire

Prefeito

LEIN°7.813 DE 15 DE JANEIRO DE 2025

Institui o “Selo ELLAS” no Municipio de Natal e da outras providéncias.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE NATAL, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL aprovou e que sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Natal, o “Selo ELLAS”, a ser concedido
pela Secretaria Municipal da Mulher (SEMUL) as empresas que promovam e incentivem o
protagonismo feminino.

Art. 2° 0 “Selo ELLAS” sera concedido as empresas estabelecidas no Municipio de Natal que
oferecam condicGes de trabalho adequadas as necessidades da mulher e adotem politicas
internas inovadoras e propositivas, com o objetivo de:

| — fomentar a igualdade de género no ambiente de trabalho;

Il — promover agdes de capacitacdo e valorizagdo profissional das mulheres;

Il —estabelecer mecanismos de apoio as mulheres para superacao das barreiras e desafios
no mercado de trabalho;

IV — prevenir e punir situacSes que envolvam assédio no ambiente de trabalho;

V — desenvolver estratégias de flexibilizagdo para apoiar mulheres que enfrentam a dupla
jornada de trabalho e desafios relacionados a maternidade.

Art. 3° A concesséo do “Selo ELLAS” tera cardter honorifico e sera conferida anualmente, no
més de marco, mediante critérios estabelecidos em regulamento a ser expedido pela SEMUL.
Art. 4° A empresa contemplada com o “Selo ELLAS” poderd utilizd-lo em suas campanhas
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publicitdrias e materiais institucionais, pelo periodo de um ano, contados da data de recebimento.
Pardgrafo tnico. A empresa que comprovadamente deixar de atender as diretrizes do “Selo ELLAS”
terd a perda da certificagdo e a impossibilidade de participagao por 02 (dois) anos subsequentes.
Art. 5° O Poder Executivo, por meio da SEMUL, divulgard amplamente as empresas
contempladas com o “Selo ELLAS”, incentivando a participagdo de outras empresas em
agdes de promogdo da equidade de género.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagbes
orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pal4cio Felipe Camarao, em Natal, 15 de janeiro de 2025.

Paulo Eduardo da Costa Freire

Prefeito

SECRETARIAS DO MUNICIPIO

| SECRETARIA MUNIGPAL DE ADMINISTRACAO |

*TERMO DE ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO

A Secretdria Municipal de Administracdo da Prefeitura do Natal/RN, Autoridade Competente
para as atribuicbes que lhe sdo conferidas pela legislacdo em vigor, especialmente pelo
art. 71, IV da Lei Federal 14.133 de 1° de abril de 2021 e alteracGes posteriores, apds
constatar a regularidade dos atos procedimentais, adjudica e homologa o procedimento
licitatério nestes termos:

— Pregdo Eletrénico n® 90.029/2024-SEMAD

— Processo Administrativo Eletronico n°: 20240746009-SMS

— Objeto: REGISTRO DE PRECOS para aquisicdo de solucBes parenterais de pequeno e
grande volume, solu¢bes degermantes e saneantes.

Adjudicatério: 3M REPRESENTACOES COMERCIAIS EIRELI - ME, CNP): 41.263.941/0001-03, os itens:

ltem Especificacéo do objeto Quantidade Umda.d e de Valor unitario (R$)
fornecimento

01 Acido acético 5 % - 1000 ml 14 Frasco R$ 29,99

29 [ Solugdo de lugol forte 5% -1000 mL 30 Frasco R$ 130,00

Adjudicatério: INOVAMED HOSPITALAR LTDA, CNPJ: 12.889.035/0002-93, os itens:

I ! . Unidade de Valor unitario
Item Especificagdo do objeto Quantidade fornecimento (RS)
03 | Agua bidestilada paranjecio - 10 mL | 650.000 Ampola R$ 0,22

Adjudicatario: F. WILTON C. MONTEIRO LTDA, CNPJ: 07.055.280/0001-84 , os itens:

Unidade de
fornecimento

ltem Especificagdo do objeto Quantidade Valor unitario (R$)

Agua bidestilada para injegdo -
250 mL -Sistemdechado
Solugdo de ringer lactato)
(cloreto de sédio 6mg/ml +
cloreto de potassio 0,3mg/mL|
33 |+ cloreto de calcio 0,2mg/mL
+ lactato de sodio3mg/mL) -
solucdo injetavel

500 mL - sistema fechado

Adjudicatario: MULTIFARMA PRODUTOS HOSPITALARES, CNPJ: 21.681.325/0001-57, os itens:
Quantidade Valor unitario (R$)

04 30.000 Bolsa/Frasco R$ 4,32

40,000 Bolsa/Frasco R$ 6,98

Item | Especificacdo do objeto Unidade de fornecimento

Agua bidestilada para

05 injecdo - 500 mL - 36.000 Frasco R$ 4,89
Sistemdechado
Adjudicatério: DELTA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, CNPJ:  17.602.864/0001-86, os itens:
I . . Unidade de Valor unitario

ltem Especificagéo do objeto Quantidade fornecimento (RS)
Alcool etlico 70 % hidratado,

06 indicado como antisséptico  topico 120000 Frasco RS 5,79
para ser
usado na pele- frasco 1000 mL

26 |Hipoclorito de sédio 1% 5000 mL |  22.000 Galdo R$ 6,89

Adjudicatario: HALOGENN PRODUTOS CIENTIFICOS LTDA, CNPJ: 49.506.242/0001-40, os itens:

ltem Especificacdo do objeto Quantidade | Unidade de fornecimento | Valor unitario (R$)
Alcool etilico absoluto 99%
08 1000mL 3.200 Frasco R$ 8,87
Vaselina liquida para uso
2 dermatoldgico - 1000 mL 300 Frasco RS 38,16
Adjudicatario: MEDICAL CENTER DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS  LTDA, CNPI:

23.706.033/0001-57, os itens:

I . . Unidade de Valor unitario
Item Especificaéo do objeto Quantidade fornecimento (RS)
09 Bicarbonato (je .S(?dl(? 8,4% - 1Tmeq/mL 20,000 Ampola RS 0,93
solucdo injetdvel 10 mL.
10 Blcarbonato~de. slod|,o 8,4% - 1meg/mL 1200 Bolsa/Frasco R$ 26,51
solugdo injetavel 250 mL.
q  |Uoreto de potassio 19,1% 2,56 65.000 Ampola R$ 0,48
meg/mL solugdo injetavel 10 ml.
14 Cloreto de s~od!ol1(?% - 1,7meq/mL 15.000 Ampola RS 0,48
Solugdo injetavel 10mL

Adjudicatario: MEDMAX COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ: 16.553.940/0001-48, os itens:

ltem Especificacdo do objeto Quantidade Un|dald e de Valor unitario (R$)
fornecimento
Cloreto de sodio 20% - 3,4neq/
12 mL, Solucdo injetével 10mL 18.000 Ampola RS 0,47
3 |Cloretode s6dio 0,9% - 0,154 meq/| 5 5, Ampola R$ 0,32
mL solugdo injetdvel 10mL
Solugdo de sulfato de magnésio
35 | 10% (100 mg/ml) 10 mL - solugdo 4.000 Ampola R$ 1,19
injetavel

Adjudicatario: CME COMERCIO E IMPORTAGAO HOSPITALAR
26.232.599/0001-82, o item:

LTDA. - EPP, CNP)

Unidade de

Quantidade fornecimento

ltem Especificacdo do objeto Valor unitario (R$)

Detergente Enzimético de alto
desempenho, com formulagdo
sinergica com 5 enzimas

15 (amilase, protease, lipase,
carbohidrase e peptidase) ,
dois tensoativos ndo i6nicos e
Terpeno.

Adjudicatario: ARCO PRODUTOS QUIMICOS E COMERCIO LTDA, CNPJ: 04.722.483/0001-
99, o item:

5.000 Frasco R$ 19,00

ltem Especificacdo do objeto Quantidade Umda,d e de Valor unitario (R$)
fornecimento
Detergente Neutro, GALAQ 5 LITROS,
16 para lavagem manual de materiais 850 Galdo R$ 27,00
médicchospitalares.

Adjudicatario: ICARAI DO BRASIL INDUSTRIA QUIMICA LTDA EPP, CNPJ: 17.545.961/0001-
84, 0 item:

Item Especificacdo do objeto Quantidade | Unidade de fornecimento |Valor unitario (R$)
17 Formol 10% - 1000 mL. 200 Frasco R$ 7,00
Adjudicatério: INTERIET COMERCIAL LTDA, CNPJ: 59.403.410/0001-26, o item:
— . . Unidade de Valor unitario
ltem Especificacéo do objeto Quantidade fornecimento (RS)
Gel sem eletrolitos, essénciae corante,
19 | para ultrassonografia - frasco aplicador | 6.500 Frasco R$ 4,57
300g.
Adjudicatario: SUPRIMED COMERCIO EIRELI , CNPJ: 10.293.279/0001-00, os itens:
- . . Unidade de Valor unitdrio
ltem Especificacéo do objeto Quantidade fornecimento (RS)
Gluconato de calcio 10% -100mg/
22 mL, Solucdo injetével 10 MI. 15.000 Ampola R$ 223
Gluconato de clorexidina 0,2
23 9% - solucio aquosa 1000mL 10.000 Frasco R$ 6,42
Solugdo de sulfato de magnésio
36 50% (500 mg/ml) -10 mL - 9.000 Ampola R$ 6,70
solugdo injetavel.

Adjudicatario: CIRUFARMA COMERCIAL LTDA, CNPJ: 40.787.152/0001-09, os itens:

ltem Especificado do objeto  |Quantidade| Unidade de fornecimento | Valor unitario (R$)
Gluconato de clorexidina 0,5
2 % - solugdo alcodlica 1000mL 7700 Frasco RS 12,44
Gluconato de clorexidina 2
25 [ % - solugdo degermante 1000|  8.300 Frasco R$ 16,00
mL sem dispensador

Adjudicatario: MEDHOSTER COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA,
CNPJ: 22.958.146/0001-87, o item:

ltem Especificagdo do objeto Quantidade fgrr::::idr:eiteo Valor(:;;tano
Lubrificante GALAO 5 LITROS destinado a
27 | prevenir corrosdotravamento das articulagées 240 Galdo R$ 59,00
dos instrumentais cirtirgicos

Adjudicatario: JM COMERCIO E REPRESENTAGAO LTDA, CNPJ: 26.690.173/0001-72 , o item:

ltem Especificagdo do objeto Quantidade fgrr:g?i::e:fo Valor unitario (R$)
Removedor de OxidacaoGALAO DE 5
LITROS, composto por uma mescla <
28 ) A 72 Galdo R$ 190,00
de tensoativos ndo i6nicos ecido
fosférico
*Adjudicatario: HOSPDROGAS COMERCIAL LTDA, CNPJ: 08.774.906/0001-75, os itens:
ltem Especificagdo do objeto Quantidade fgrr::g?idn?e:fo Valor(lgg;tarlo
Solugdo de glicerina  120mg/mL -
30 |solugdo retal (enema) - 500 mL +| 15.000 Bolsa/Frasco R$ 10,23
sondasretais - Sistema fechado
Solugdo isotonica de cloreto de sédio
*
34 0,9% - 100 mL - sistema fechado 320.000 Bolsa/Frasco R$ 7,00
Solugdo isotdnica de cloretode sédio
37 0,9% - 100 mL - sistema fechado 320.000 Bolsa/Frasco R$ 3,59
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Solugdo isoténica de cloretode sédio

38 0.9% - 250 m. - sistema fechado 150.000 Bolsa/Frasco R$ 4,23
Solugdo isotdnica de cloretode sodio
39 0.9% - 500 mL - sistema fechado 200.000 Bolsa/Frasco R$ 4,84

Adjudicatario: PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNP:
81.706.251/0001-98, o item:

ltem Especificagdo do objeto Quantidade Un|da‘de de Valor unitario (R$)
fornecimento
Solugdo hipertonica de glicose 50%-
3 500 mg/ml soluggo injetavel 10 mL 115.000 Ampola RS 0,56

Adjudicatario:  MSHS COMERCIO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, CNPI:
40.782.468/0001-08, os itens:

ltem Especificagdo do objeto
Solugdo de manitol 20%
32 200mg/mL - 250 mL -

solugdo injetavel
Solugdo isotonica de glicose
4 5% - 500 mL - sistema
fechado
Adjudicatario: Panorama Comércio de Produtos Médicos e Farmacéuticos LTDA, CNPJ:
01.722.296/0001-17, o item:

Quantidade | Unidade de fornecimento | Valor unitdrio (R$)

6.000 Bolsa/Frasco R$ 8,73

50.000 Bolsa/Frasco R$ 5,95

PROCESSO MODALIDADE OBIETO DATA HORA
Contratagdo empresa
PREGAO prestadora de servicos 09h30min
2024(5);?0220 ELETRONICO especializados em de |31/ JANEIRO / 2025|  (Hordrio de
91.002/2025 | locagdo de veiculos tipo Brasflia)
(caminh&o bau).

Natal/RN, 15 de janeiro de 2025.
Luciano Silva do Nascimento — Agente de Contratagdo da SEMAD/PMN.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

PORTARIA N° 002/2025-GS/SME, DE 15 DE JANEIRO DE 2025.

0 SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo
Artigo 57 da Lei Orgénica do Municipio, e CONSIDERANDO a necessidade de reorganizar
o funcionamento da Secretaria Municipal de Educacéo, observadas as peculiaridades e
essencialidade dos servigos prestados,

RESOLVE:

Art. 1° Destituir a pessoa abaixo qualificada de “Usuério Gerenciador” da unidade
jurisdicionada Municipio de Natal, na operagdo do Portal do Gestor do TCE-RN, conforme
Portaria n° 229/2021-GP/TCE:

ALEXANDRE PINTO VARELLA

CPF N° XXX.404-97

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢ées
em contrario.

ALDO FERNANDES DE SOUSA NETO

Informo ainda que os ITENS 07, 20 e 43, foram FRACASSADOS e os itens 02, 18 e 21,
foram DESERTO.

E determina a publicacdo deste ato, para que produza os efeitos legais.

Natal/RN, 30 de dezembro de 2024.

ALDO FERNANDES DE SOUSA NETO

Secretario Municipal de Administragdo/Natal/RN

*Republicado por incorregdo

AVISO DE LICITAGAO - RFABERTURA

A Secretaria Municipal de Administracdo (SEMAD) da Prefeitura Municipal do Natal/RN,
por seu Agente de Contratacéio abaixo identificado, torna publico que a LICITACAO abaixo
especificada, que se encontrava SUSPENSA, foi REMARCADA e serd realizada a abertura
das propostas e a sessdo de disputa na data e horario abaixo indicados. O Edital e seus
Anexos estdo disponiveis no Portal de Compras do Governo Federal (www.compras.gov.
br), no Portal Nacional de Compras Pblicas (pncp.gov.br) e no Portal da Transparéncia
da Prefeitura do Natal (compras.natal.r.gov.br) Esclarecimentos adicionais poderdo ser
obtidos pelo e-mail: (pregao.semad@natal.rn.gov.br), ou nos dias Uteis, no horério das
09:00 as 16:00 horas pelo telefone (84) 3232.4985.

PROCESSO MODALIDADE OBJETO DATA HORA
REGISTRO DE PRECOS para
PREGAO aquisicdo de computadores e o 10h30min
20240430141-SEMPLA | ELETRONIC |  "Otebooks paraatender |30/ janeiro /1 1o e
90.030/2024 | 2 demanda dos brgaos 2025 | "prasila)
que compem a Prefeitura
Municipal do Natal/RN.

Natal/RN, 15 de janeiro de 2025.
Leonardo da Silveira Lucena — Agente de Contratacdo da SEMAD/PMN.

AVISO DE LICITAGAO

A Secretaria Municipal de Administracdo (SEMAD) da Prefeitura Municipal do Natal/RN, por
seu Agente de Contratacdo abaixo identificado, torna publico que serd realizada a abertura
das propostas e a sesséo de disputa da LICITACAO a sequir especificada na data e horario
abaixo indicado. O Edital e seus Anexos estdo disponiveis no Portal de Compras do Governo
Federal (www.compras.gov.br), no Portal Nacional de Compras Publicas (pncp.gov.br) e no
Portal da Transparéncia da Prefeitura do Natal (compras.natal.rn.gov.br). Esclarecimentos
adicionais poderdo ser obtidos pelo e-mail: (pregao.semad@natal.rn.gov.br), ou nos dias
(teis, no hordrio das 09:00 as 16:00 horas pelo telefone (84) 3232.4985.

PROCESSO | MODALIDADE OBJETO DATA HORA
PREGAQ Aquisicao de )
20254E0§T21<15370 ELETRONICO | material de higiene| 28/ JANEIRO/ 2025 (Horiihggg'r”asma)
91.003/2025 pessoal

Natal/RN, 15 de janeiro de 2025.
Marilia Felipe de Aratjo — Agente de Contratagdo da SEMAD/PMN.

AVISO DE LICITACAO

A Secretaria Municipal de Administracdo (SEMAD) da Prefeitura Municipal do Natal/RN, por
seu Agente de Contratacdo abaixo identificado, torna publico que serd realizada a abertura
das propostas e a sessao de disputa da LICITACAO a sequir especificada na data e horario
abaixo indicado. O Edital e seus Anexos estdo disponiveis no Portal de Compras do Governo
Federal (www.compras.gov.br), no Portal Nacional de Compras Publicas (pncp.gov.br) e no
Portal da Transparéncia da Prefeitura do Natal (compras.natal.r.gov.br) Esclarecimentos
adicionais poderdo ser obtidos pelo e-mail: (pregao.semad@natal.r.gov.br), ou nos dias
(teis, no horario das 09:00 as 16:00 horas pelo telefone (84) 3232.4985.

ltem Especificagéo do objeto Quantidade Unidgde de Valor unitario (R$) Secretdrio Municipal de Educacéo
fornecimento
Solugo isoténica de glicoses% - PORTARIA N° 003/2025-GS/SME, DE 15 DE JANEIRO DE 2025.
#0 250 mL - sistema fechado 36.000 Bolsaffrasco RS 462 0 SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO, no uso de suas atribuicBes legais conferidas pelo

Artigo 57 da Lei Orgénica do Municipio, e CONSIDERANDO a necessidade de reorganizar
o funcionamento da Secretaria Municipal de Educacéo, observadas as peculiaridades e
essencialidade dos servicos prestados,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor qualificado de “Usudrio Gerenciador” da unidade jurisdicionada
Municipio de Natal, na operagdo do Portal do Gestor do TCE-RN, conforme Portaria n®
229/2021-GP/TCE:

RODRIGO CABRAL DE OLIVEIRA

Cargo: Chefe da Assessoria Técnica

Matricula n® 73.564-5

CPF N° XXX. 804-86

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposicées em
contrério, especialmente a PORTARIA N° 0134/2021-GS/SME, DE 21 DE OUTUBRO DE 2021.
ALDO FERNANDES DE SOUSA NETO

Secretdrio Municipal de Educagdo

PORTARIA N° 004/2025-GS/SME, DE 15 DE JANEIRO DE 2025.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes legais,

RESOLVE: .

Art. 1° Designar a servidora MONIQUE MARTINS DA CAMARA FREIRE, matricula n° 73.090-6,
como gestora e fiscal dos contratos referentes aos CORREIOS, COSERN, CAERN, OI Fixo
(Telemar) e Aluguéis de prédios, vinculados a esta Secretaria e o servidor JOSIAS GOMES DE
LIMA, matricula n® 66.309-3, como fiscal, para substitui-la legalmente em suas auséncias
e impedimentos.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeito retroativo a 4
de setembro de 2023.

ALDO FERNANDES DE SOUSA NETO

Secretario Municipal de Educagdo.

PORTARIA N° 005/2025-GS/SME, DE 15 DE JANEIRQ DE 2025.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes legais,

RESOLVE:

Art. 1° Designar a servidora MONIQUE MARTINS DA CAMARA FREIRE, Matricula n° 73.090-
6, como gestora do Contrato n® 011/2024, para a aquisi¢do de passagens aéreas nas
Inscricbes em cursos, palestras, workshops, conferéncias e demais eventos voltados a
capacitagdo dos servidores lotados na Secretaria Municipal de Educacéo e o servidor JOSIAS
GOMES DE LIMA, matricula n® 66.309-3, como fiscal, para substitui-la legalmente em suas
auséncias e impedimentos. .

Art. 2° Designar a servidora MONIQUE MARTINS DA CAMARA FREIRE, Matricula n® 73.090-
6, como Gestora Substituta do Contrato n® 028/2021 e Aditivos, para o fornecimento de
combustivel, bem como o Contrato n® 073/2023 e Aditivos, para sequro veicular e o servidor
JOSIAS GOMES DE LIMA, matricula n® 66.309-3, como fiscal, para substitui-la legalmente em
suas auséncias e impedimentos.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

ALDO FERNANDES DE SOUSA NETO

Secretdrio Municipal de Educacdo.

PORTARIA N° 004/2025-GS/SME, DE 15 DE JANEIRO DE 2025.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes legais,

RESOLVE: .

Art. 1° Designar a servidora MONIQUE MARTINS DA CAMARA FREIRE, matricula n°® 73.090-6,
como gestora e fiscal dos contratos referentes aos CORREIOS, COSERN, CAERN, Ol Fixo
(Telemar) e Aluguéis de prédios, vinculados a esta Secretaria e o servidor JOSIAS GOMES DE
LIMA, matricula n® 66.309-3, como fiscal, para substitui-la legalmente em suas auséncias
e impedimentos.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeito retroativo a 4
de setembro de 2023.

ALDO FERNANDES DE SOUSA NETO

Secretério Municipal de Educagao.
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PESQUISA MERCADOLOGICA disposicdo dos interessados no Departamento de Administragdo Geral — DAG, localizado na

A Secretaria Municipal de Educacdo de Natal torna publica a realizagdo de Pesquisa | Rua Fabricio Pedroza, n°® 915, Areia Preta, Natal/RN, ou por meio do endereco eletronico

Mgrgadolégica, objftivando o0 grau de competitividaqe, preconizado pelé\ Administracdo (propostas.dag@gmail.com).
Plblica e a afericdo do real valor de mercado, visando a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos das categorias de Administrador de Redes, Técnico tafei horario das 8h &s 14h
em Informatica e Eletricista, junto as unidades de ensino da Rede Municipal e nas demais a sexia-feira, no norario das oh as 14n.

dependéncias da Secretaria Municipal de Educacio. A pesquisa tem o prazo maximo | Natal, 15 de janeiro de 2025. . L
de 3 (trés) dias Gteis, a partir desta publicacdo. As especificidades dos objetos estdo a | MONIQUE MARTINS DA CAMARA FREIRE-Diretora do Departamento de Administracdo Geral.

Mais informagGes poderdo ser obtidas por meio do telefone: (84) 3232-4732, de segunda

NORMAS TECNICAS
(DECRETO N° 8.740, DE 03 DE JUNHO DE 2009, PUBLICADO EM 04 DE JUNHO DE 2009)

* Fica estabelecido que a responsabilidade dos contetidos das matérias enviadas sdo de responsabilidade do 6rgdo emissor, competindo
a Comissdo Gestora do DOM, reproduzir fidedignamente as matérias enviadas pelos diversos érgaos da administragdo Municipal;

* Em caso de a matéria ser rejeitada para publicacdo, deverd a Comissdo Gestora do Diario Oficial do Municipio, informar ao 6rgdo
emissor o respectivo motivo, no prazo maximo de 24:00 horas;

* No que concerne a prazo habil de recebimento para efeito de publicacdo, as matérias de contelido administrativo em geral deverdo
chegar a Comissdo Gestora do Didrio Oficial, impreterivelmente até as 15:00 horas da véspera da data da publicagdo;

* Em caso de inobservancia ao prazo estabelecido, a matéria serd encaminhada a analise no dia seguinte, providenciando-se a
publicacdo na edicdo subsequente;

* As republicagdes e Retificagdo ocorrerdo somente quando o equivoco comprometer a esséncia do ato publicado;

* A reclamacdo quanto a publicacdo de matéria deverd ser dirigida, por escrito, a Comissdo Gestora do Diario Oficial do Municipio até
24:00 horas contadas a partir da data de publicagdo, observando-se o horario de entrega; por motivo de seguranca, ndo serdo aceitos
pedidos de sustagdo de matéria por telefone ou e-mail, os quais deverdo ser encaminhados por meio de oficio ou fax a comissdo Gestora
do Diario Oficial do Municipio, respeitando os limites de horario;

= No que concerne ao Padrdo, as matérias enviadas deveram observar os seguintes aspectos: em CD, DVD ou disquete gravado apenas
com a matéria a ser publicada, identificando-se o nome do érgdo, setor responsavel pelo envio e telefone para contato, bem como o
nome responsavel;

|- por e-mail, identificando o nome do érgdo, setor, responsavel pelo envio e telefone para contato;

Il- as matérias enviadas por e-mail, CD, DVD e disquete deverdo, obrigatoriamente, ser encaminhadas juntamente com o impresso,
através de oficio assinado pelo Titular do érgdo emissor ou por seu substituto legal;

 Os 6rgdos Municipais deverdo enviar ao Diario Oficial do Municipio, através de oficio: nome, telefone e numero do celular para contato
e setores dos responsaveis pelo envio das matérias;

* As paginas deverdo ser numeradas, quando o texto contiver mais de uma pagina;

» Ndo serdo aceitas ou deixardo de serem publicadas, matérias enviadas com formatacdo em caixa de texto ou de forma que ndo esteja
no padrdo exigido(ver decreto), ou caso o CD, ou outra midia, contenha avaria ou defeito que impossibilite a leitura do arquivo ou ainda
se o e-mail enviado ndo contiver o correspondente anexo;

* Os arquivos recebidos pela Comissdo, apés publicacdo da matéria, terdo o seguinte destino:

| — Os Originais impressos permanecerdo por 30 (trinta) dias na Comissdo Gestora do DOM, apés o que serdo enviados para reciclagem;

Il — Os cds, dvd’s e os disquetes ficardo disponiveis na Comissdo até 48:00 horas apds a publicacdo da matéria, devendo o érgao
emissor ser responsavel pelo seu recolhimento.

A COMISSAO

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO - EXPEDIENTE

Disponibilizado no endereco eletréonico http://www.natal.rn.gov.br/dom/ de segunda a sexta, ou em edi¢des especiais

COMISSAO GESTORA DO DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE NATAL
PRESIDENTE: Rose Mary Linhares Tavares
PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE - PREFEITO MEMBROS: Adriana Lucas Ferreira,
. Ana Catarina Ferreira Duarte Aquino
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO SECRETARIO: Alan Souza de Aimeida

BRENNO OLIVEIRA QUEIROGA DE MORAIS - SECRETARIO DIAGRAMADORES:
Jonathan Nasser de Oliveira Dias, Arthur Queiroz Figueiredo

PREFEITURA MUNICIPAL DE NATAL - PMN

Rua Santo Anténio, 665 - CENTRO - CEP 59025-520 - Natal/RN - Fone - Fax: 3232-8346 - email: dom@natal.rn.gov.br




