Instituido pela Lei N°. 5.294 de 11 de outubro de 2001 p
Alterada pela Lei N°. 6.485 de 28 de agosto de 2014
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PODER EXECUTIVO

MENSAGEM N°. 026/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Cdémara Municipal do Natal

Natal, 17 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Organica
do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.° 466/2024, de autoria
do Vereador Aldo Clemente, aprovado em sessdo plenaria realizada no dia 10 de dezembro
de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 26 de dezembro
de 2024, o qual “Estabelece a obrigatoriedade de constar no contetido programético dos
Cursos de Primeiros Socorros informagGes sobre a existéncia dos protocolos de seguranca
para gerenciamento e intervencdo em crises de Pessoas com Transtorno do Espectro
Autista — TEA, e da outras providéncias”, por estar eivado de inconstitucionalidades de
cunho formal e material, afrontando o art. 2° da Constituicdo da Republica c/c arts. 16, 21,
inciso IX, 39, § 1° e 55, incisos VI e XI, todos da Lei Orgénica do Municipio, na forma das
RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

Razoes e Vero

Em exame ao texto da proposicdo legislativa supracitada, verifica-se que tenciona o
Poder Legislativo Municipal determinar aos estabelecimentos prestadores de servico de
capacitagdo de pessoal que ministrem cursos de primeiros socorros a profissionais da
salde e ao pUblico em geral que lida direta ou indiretamente com pessoas com Transtorno
do Espectro Autista — TEA, a inclusdo em seus contetidos programaticos de informagdes
sobre a existéncia de protocolos de seguranca para gerenciamento e intervencdo em crises
de pessoas com TEA (art. 1°, caput).

Os protocolos a serem adotados estdo listados no art. 2° do projeto de lei. Ademais, dispde
que as informagdes sobre os referidos protocolos deverdo ser apresentadas de forma clara
e acessivel nos materiais didaticos, nas aulas teéricas e praticas dos cursos de primeiros
socorros, deixando claro que aplicagdo depende de curso especifico (art. 3°).

Por fim, estabelece que os estabelecimentos que resolverem ministrar os cursos especificos
de protocolos de seguranga para crises de pessoas com Transtornos do Espectro Autista
deverdo garantir que os instrutores estejam devidamente capacitados (art. 4°).

Inobstante o relevante designio social da proposido legislativa em andlise, ha dbice a sua
subsisténcia no ordenamento juridico municipal, em razdo das inconstitucionalidades que a maculam.
Precipuamente, ao instituir o dever de inclusdo de informagdes sobre os protocolos de
seguranca existentes para gerenciamento e intervencdo em crises de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista— TEA nos contetidos programéticos dos cursos de primeiros
socorros ministrados por estabelecimentos prestadores de servicos de capacitagdo de
pessoal no dmbito do Municipio do Natal, sejam publicos ou privados, projeto de lei em
comento invade a esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo para dispor acerca
das atribuigdes, da organizacdo e do funcionamento administrativo e da promogdo de
servico publico municipal, consoante se observa no art. 39, § 1° ¢/c art. 21, IX, e no art. 55,
Vl e XI, da Lei Organica do Municipio:

Art. 39. [...]

§ 1° - £ de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre matérias constantes dos incisos I, Ill, VIII, IX e X, do artigo 21, desta Lei. (Redagdo
conferida pela Emenda a Lei Orgénica n® 30/2017, de 07.12.2017)

Art.21.[..]

IX - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e dos ¢rgdos da
administracdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades economia mista;

Art. 55. Compete privativamente ao prefeito:

[]

VI — Dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal, na forma
da lei;

(-]

Xl — Planejar e promover execugdo de servico piblico municipal.

Nesse aspecto, a referida ingeréncia revela-se na imposicdo de obrigagdes e encargos ao
Poder Executivo para — notadamente através do 6rgdo responsével pela gestéo do sistema de
salide municipal, a Secretaria Municipal de Satide —, providenciar a modificagdo pretendida nos
contelidos programaticos dos cursos de primeiros socorros ministrados aos profissionais de
salide municipais que lidem com pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

A edicdo de norma pelo Poder Legislativo Municipal sobre matéria alheia a sua iniciativa

legislativa, inobstante suas louvaveis intencGes, incorre em inequivoco vicio juridico, uma vez
que a usurpagdo de competéncia legislativa, por iniciativa parlamentar, viola a prerrogativa
de iniciagdo do processo legislativo, cuja ocorréncia traduz a sua inconstitucionalidade
formal, comprometendo a integridade e a eficacia da proposicdo legislativa em andlise.
Nesse contexto, o referido projeto de lei impGe atuagdo administrativa em determinado
sentido e, por consequente, incide em esfera constitucionalmente reservada a atividade
do Chefe do Poder Executivo, consubstanciada no principio constitucional da reserva de
administracdo, o qual constitui impedimento a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em dominio préprio de atuacdo do administrador pUblico, sobrepujando os limites de suas
prerrogativas institucionais. Assim se posicionou o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DF DECLARAGAO RECEBIDOS COMO RECURSO
DE AGRAVO - DECISA0 QUE SE AIUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
- 0 principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. £ que,
em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob
pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
cardter administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ‘ultra vires' do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.

(STF, RE 427574 ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma, Acérddo Eletronico, j.
13/12/2011, Dle 030 10/02/2012, Pub. 13/02/2012) (Grifos acrescidos)

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. 2. Direito Constitucional. 3.
Representagéo de inconstitucionalidade. Art. 2° da Lei 6.048/2016, do Municipio do Rio de
Janeiro. Iniciativa parlamentar. Interferéncia na gestdo de contratos de gestdo celebrados
pelo Poder Publico e as Organizagbes Sociais. Representacdo de inconstitucionalidade
julgada procedente pelo Orgao Especial do TIRI. 4. O Supremo Tribunal Federal j4 firmou o
entendimento no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre matéria afeta a reserva de administragdo, como
aquela atinente a gestdo de contratos celebrados pela Administragdo Pablica. Precedentes.
5. Negado provimento ao agravo regimental.

(ARE 1337997 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 23-11-2021,
PROCESSO ELETRONICO Dle-237 DIVULG 30-11-2021 PUBLIC 01-12-2021) (Grifos acrescidos).
Ao Poder Executivo compete especialmente a fungdo de administrar, a qual se institui por meio de atos
de planejamento, organizagdo, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Pdblico, cabendo
a0 Poder Legislativo primordialmente a funcdo de editar leis, isto €, atos normativos revestidos de
generalidade e abstragdo. Assim, esta proposicdo legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo
em atividades tipicas do Poder Executivo, quais sejam, os poderes de gestdo politica e administrativa.

0 desrespeito a reserva de administracdo, retirando-se a prerrogativa natural da soberania
exercida pelo Chefe do Executivo, resultam em violagéo ao principio da separacdo de poderes,
asseverado no art. 2° da Constituicdo da Republica c/c art. 16 da Lei Organica do Municipio',
uma vez que as “regras de distribuicdo de competéncias legislativas sdo alicerces do
federalismo e consagram a formula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito™.
Assim, denota-se a inconstitucionalidade material da proposicdo legislativa.

A Lei Organica do Municipio, ao permitir, através de reserva expressa, a deflagragdo do processo
legislativo em determinadas matérias, tencionou a efetiva materializacdo da independéncia e da
harmonia entre os poderes. Desse modo, inexiste liberdade absoluta ao Poder Legislativo Municipal
no ambito da edicdo normativa, haja vista as limitacdes fixadas pelo ordenamento constitucional
vigente.

Portanto, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente projeto de lei contém
vicios insandveis de inconstitucionalidade, em razdo da usurpacdo da competéncia para
deflagracdo do processo legislativo e da violagdo ao principio constitucional da reserva
de administracdo e ao regime de separagdo e independéncia dos poderes (ao qual
obrigatoriamente se acham vinculados, também, os Municipios).

Diante do exposto, pelas razées acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 466/2024, de autoria do Vereador Aldo
Clemente, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.
Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito
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MENSAGEM N°. 027/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Cdémara Municipal do Natal

Natal, 17 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1.° do art. 43 da Lei Orgénica
do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.° 388/2024, de autoria
do Vereador Raniere Barbosa, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 10 de
dezembro de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 26 de
dezembro de 2024, o qual “Cria Programa de Incentivo ao Empreendedorismo Juvenil no
Municipio de Natal”, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material,
afrontando o art. 2° da Constituicdo da Republica c/c arts. 16, 21, inciso X, 39, § 1° e
55, incisos VI e XI, todos da Lei Orgénica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO
INTEGRAL, adiante explicitadas.

Razoes e Vero

Em exame ao texto da proposicdo legislativa supracitada, observa-se que tenciona o Poder
Legislativo Municipal instituir o ‘Programa de Incentivo ao Empreendedorismo Juvenil’, cujos
objetivos estédo descritos no art. 2° do projeto de lei.

Em seu art. 4°, prevé uma série de encargos ao Poder Executivo Municipal para a execu¢do
do referido programa. Por fim, estabelece que o Poder Executivo terd o prazo de 180
dias, a contar da publicagdo da lei, para regulamentar a sua execugdo, estabelecendo as
diretrizes, critérios e procedimentos necessarios para a implementagdo do programa (art.
5°, paragrafo Unico).

Inobstante o relevante designio social da proposicdo legislativa em andlise, ha 6bice a sua
subsisténcia no ordenamento juridico municipal, em razéo das inconstitucionalidades que
a maculam.

Precipuamente, ao instituir obrigagdes e encargos a serem cumpridos pelo Poder Executivo
Municipal para implementacdo do programa a ser instituido, o projeto de lei em comento
invade a esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo para dispor acerca das
atribui¢bes, da organizacéo e do funcionamento administrativo e da promogéo de servico
publico municipal, consoante se observa no art. 39, § 1° ¢/c art. 21, IX, e no art. 55, Vl e
X, da Lei Organica do Municipio:

Art. 39. [...]

§ 1° - £ de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre matérias constantes dos incisos Il Ill, VIII, IX e X, do artigo 21, desta Lei. (Redagdo
conferida pela Emenda a Lei Organica n® 30/2017, de 07.12.2017)

Art.21.]...]

IX - criado, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e dos drgdos da
administracdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades economia mista;

Art. 55. Compete privativamente ao prefeito:

[]

VI — Dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo municipal, na forma
da lei;

[]

Xl — Planejar e promover execugdo de servico publico municipal.

A edicdo de norma pelo Poder Legislativo Municipal sobre matéria alheia a sua iniciativa
legislativa, inobstante suas louvaveis inten¢es, incorre em inequivoco vicio juridico, uma vez
que a usurpagdo de competéncia legislativa, por iniciativa parlamentar, viola a prerrogativa
de iniciagdo do processo legislativo, cuja ocorréncia traduz a sua inconstitucionalidade
formal, comprometendo a integridade e a eficacia da proposicdo legislativa em andlise.

A referida ingeréncia, exprimida na criagdo de programa cuja implantagdo acarretard
obrigagdes e encargos aos 6rgdos da Administracdo Publica Municipal, revela a incidéncia
indevida da proposicdo legislativa em esfera constitucionalmente reservada a atuagdo
do Chefe do Poder Executivo, consubstanciada no principio constitucional da reserva de
administragéo, o qual constitui impedimento & ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em dominio préprio de atuacdo do administrador pUblico, sobrepujando os limites de suas
prerrogativas institucionais.

Nesse sentido, o doutrinador Hely Lopes Meirelles preconiza que:

Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara elabora leis, isto é, normas
abstratas, gerais, e obrigatorias de conduta. Esta é sua funcéo especifica, bem diferenciada
da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administracéo (...) Dai ndo ser
permitido @ Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo,
que pedem provisGes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicdes,
concessdes, permissées, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais
ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais da Administragdo e tudo
0 mais que se traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental (Direito Municipal
Brasileiro, 172 ed, S&o Paulo, Ed. Malheiros.2013. p. 631)

Com efeito, compete ao Poder Executivo especialmente a fungdo de administrar, constituida
de atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao
Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a funcdo de editar leis, isto
é, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, o referido dispositivo da
proposicdo legislativa revela patente interferéncia do Poder Legislativo em atividades tipicas
do Poder Executivo, quais sejam, os poderes de gestdo politica e administrativa.

No que concerne a reserva de administragdo, posicionou-se o Supremo Tribunal Federal
na sequinte conformidade:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AIUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administracdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. £ que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como insténcia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a funcdo priméria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo
‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

(STF, RE 427574 ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma, Acérddo Eletronico, j.
13/12/2011, Dle 030 10/02/2012, Pub. 13/02/2012) (Grifos acrescidos)

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. 2. Direito Constitucional. 3.
Representacdo de inconstitucionalidade. Art. 2° da Lei 6.048/2016, do Municipio do Rio de
Janeiro. Iniciativa parlamentar. Interferéncia na gestdo de contratos de gestdo celebrados
pelo Poder Piblico e as Organizagdes Sociais. Representacdo de inconstitucionalidade
julgada procedente pelo Orgao Especial do TIRI. 4. O Supremo Tribunal Federal j4 firmou o
entendimento no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre matéria afeta a reserva de administracdo, como
aquela atinente a gestdo de contratos celebrados pela Administragdo Publica. Precedentes.
5. Negado provimento ao agravo regimental.

(ARE 1337997 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 23-11-
2021, PROCESSO ELETRONICO Dle-237 DIVULG 30-11-2021 PUBLIC 01-12-2021) (Grifos
acrescidos).

0 desrespeito a reserva de administracdo, retirando-se a prerrogativa natural da soberania
exercida pelo Chefe do Executivo, resultam em violagdo ao principio da separacdo de
poderes, asseverado no art. 2° da Constituicdo da Republica c/c art. 16 da Lei Organica
do Municipio®, uma vez que as “regras de distribuicdo de competéncias legislativas séo
alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um
Estado de Direito”'. Assim, denota-se a inconstitucionalidade material da proposi¢do
legislativa.

Ademais, a referida ingeréncia também revela-se na instituicdo de obrigatoriedade de
requlamentagdo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, previsto no art. 5°, paragrafo
tnico, do projeto de lei. Acerca da tematica, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADI n°® 4.727-DF, asseverou a flagrante inconstitucionalidade da imposicdo legislativa de
lapso temporal para regulamentacdo da lei pelo Poder Executivo, por violar o que dispde o
supracitado art. 2° da CRFB/88. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LFI 1.600/2011 DO ESTADO DO AMAPA,
PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE
VINCULAGAO DO BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTAGAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO. INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA
DOS PEDIDOS.

()

3. A Constituicdo, ao estabelecer as competéncias de cada um dos Poderes constituidos,
atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a fungdo de chefe de governo e de direcdo superior
da Administracdo Publica (CF, art. 84, Il), o que significa, ao fim e ao cabo, a definicdo,
por meio de critérios de conveniéncia e oportunidade, de metas e modos de execugdo dos
objetivos legalmente tracados e em observancia as limitagSes financeiras do Estado. Por
esse motivo, a tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao Poder Executivo quanto ao
dever regulamentar que lhe é originalmente atribuido pelo texto constitucional sem qualquer
restricdo temporal, viola o art. 2° da Constituicéo.

4. Procedéncia em parte do pedido para declarar a inconstitucionalidade da expressao “no
prazo de 90 (noventa) dias”, contida no art. 8° da Lei 1.600, de 28 de dezembro de 2011,
do Estado do Amapa.

(ADI 4.727-DF; Rel. MIN. GILMAR MENDES; julgado em 23/02/2023). (Grifos acrescidos).
A Lei Organica do Municipio, ao permitir, através de reserva expressa, a deflagracdo do
processo legislativo em determinadas matérias, tencionou a efetiva materializagdo da
independéncia e da harmonia entre os poderes. Desse modo, inexiste liberdade absoluta
ao Poder Legislativo Municipal no @mbito da edicdo normativa, haja vista as limitagdes
fixadas pelo ordenamento constitucional vigente.

Outrossim, a inconstitucionalidade do presente projeto de lei revela-se ainda na fixacdo de
obrigagdes a serem cumpridas pelo Poder Executivo Municipal, acarretando eventuais 6nus,
sem qualquer previsdo do impacto orcamentario-financeiro.

0 projeto de lei fixa diversas acfes a serem realizadas pelo Poder Executivo Municipal
para a execucdo do programa a ser instuido, de modo a gerar aumento de despesa
sem que haja autorizacdo constitucional para fazé-lo, consoante aduz o art. 166, § 3°,
da Constituicdo Federal, desaguando em criacdo de politicas publicas que necessitam de
encargos financeiros para sua implantacdo.

A Emenda Constitucional n® 95/2016 incluiu o artigo 113 do ADCT, dispondo que “a
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendincia de receita devera
ser acompanhada da estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro”.
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Nota-se, no entanto, que o projeto de lei sobredito ndo dispds sobre a estimativa de
impacto orcamentario e financeiro, inviabilizando eventual san¢do. Deve ser observada a
existéncia de dotacdo orcamentdria para a realizagdo do feito, com a devida indicagdo
da fonte de custeio que suportara a despesa, a fim de se preservar a transparéncia e o
equilibrio das contas publicas.

A despesa publica suportada pelo ente concessor do beneficio devera ser amparada por
recursos orcamentarios especfficos, observados os ditames dos art. 16 e 17, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a sequir:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes;

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria
e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato ser4 acompanhado de comprovagdo de
quea despesa criada ou aumentada néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

Portanto, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente projeto de lei contém
vicios insanaveis de inconstitucionalidade, em razdo da usurpacdo da competéncia para
deflagracdo do processo legislativo, da violagdo ao principio constitucional da reserva
de administracdo e ao regime de separacdo e independéncia dos poderes (ao qual
obrigatoriamente se acham vinculados, também, os Municipios e da geracdo de despesas
sem qualquer previsdo do impacto orcamentario-financeiro.

Diante do exposto, pelas razées acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 388/2024, de autoria do Vereador Raniere
Barbosa, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.
Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°. 028/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Cdémara Municipal do Natal

Natal, 17 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1.° do art. 43 da Lei Orgénica
do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.° 085/2020, de autoria
da Vereadora Ana Paula, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 12 de dezembro de
2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 26 de dezembro de
2024, o qual “assegura as mulheres, no municipio de Natal, o direito ao pagamento de meia-
entrada em eventos culturais, esportivos e de lazer, no dia 8 de mar¢o, em comemoragdo
ao Dia Internacional da Mulher”, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal
e material, afrontando os arts. 2.° e 61, § 4°, inciso lll, todos da Constituicdo da Republica,
c/c art. 16 da Lei Orgénica do Municipio — LOM, além de violar os preceitos insculpidos no
art. 170, p.u da Constituicdo Federal c/c art. 2°, inciso Ill da Lei n® 13.874 de 2019, na
forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

Razoes e Vero

Como se vé, a partir do exame do teor do projeto de lei apresentado, pretende o Poder
Legislativo Municipal instituir a obrigatoriedade da oferta do pagamento de meia-entrada
para mulheres, exclusivamente no dia 8 de marco, por estabelecimentos que promovam
atividades esportivas, culturais, de lazer ou entretenimento.

Embora seja louvavel a intencdo legislativa de incentivar concretamente a celebragdo do dia
das mulheres, por meio da facilitagdo do acesso ao lazer feminino, o projeto extrapola os
limites da competéncia parlamentar ao criar obrigages, diretrizes e potenciais despesas
para o Poder Executivo, além de dar destinacdo financeira especifica (art. 4°) para os
recursos provenientes da aplicagdo das multas previstas no art 3°.

Com efeito, a san¢do do projeto de lei em tela acarretaria a criagdo de obrigaces especificas
para o Poder Executivo Municipal, tendo em vista o dever explicito de fiscalizagdo (art. 5°),
inclusive com a designagdo especifica de 6rgdos da administragdo municipal, o que desagua
na invasdo da competéncia privativa do Chefe do Executivo para dispor sobre a organizacdo
e o funcionamento da Administracdo Publica.

Ora, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o objetivo de
impor atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie, imiscui-se,
de forma indevida, em esfera que é propria da atividade do administrador publico (chamada
reserva de administragdo), violando o principio da separacéo de poderes, o qual, na ordem
constitucional vigente, exsurge como cldusula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.% inciso

11l da Constituicdo da Republica.

Com efeito, compete ao Executivo especialmente a fungdo de administrar, a qual se institui
por meio de atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execugdo de atividades inerentes
ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a funcdo de editar leis, isto
¢, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo.

Assim, esta proposicdo legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em
atividades tipicas do Poder Executivo, quais sejam os poderes de gestdo politica, financeira
e administrativa.

Nesses termos, pode-se dizer que hd, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao principio
fundamental da separacdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituicdo da Republica
c/cart. 16 da Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art.
29, caput, da Constituicdo Federal)?., sendo vejamos as respectivas redagées:

Constituicdo Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

A respeito da cldusula da reserva de administracdo, o Supremo Tribunal Federal ja se
posicionou da seguinte forma, in verbis:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DFCLARAGAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AIUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA
- SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administracao impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como
instdncia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes.
Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado
da separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicdes
institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo
da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.” (STF, RE 427574 ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma,
Acordao Eletronico, j. 13/12/2011, Dle 030 10/02/2012, Pub. 13/02/2012)

“Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO
FEDERAL. PROIBIGAO DE COBRANGA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ,
GAS, TV A CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LFGISLAR E PRESTAR 0S SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES F ENERGIA ELETRICA
(CF, ART. 21, XL E XII, ‘b, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA
INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, IlI).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR
SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V/ E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUIO REGIME
GUARDA DISTINGAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Il).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

()

4. Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do contetdo nuclear
do principio da Separagdo de Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de cobranca de tarifa
de assinatura bésica no que concerne aos servicos de 4gua e gas, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando
constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar,
porquanto supressora da margem de apreciacdo do Chefe do Poder Executivo Distrital
na condugdo da Administracdo Publica, no que se inclui a formulagdo da politica publica
remuneratoria do servico publico.

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 3343, Rel. Min.
AYRES BRITTO, Rel. p/ Acorddo Min. LUIZ FUX, Pleno, j. 01/09/2011, Dle 221 21/11/2011,
Pub. 22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)

Ademais, deve-se levar em consideracdo que os ingressos promocionais de que trata o presente
projeto de lei j& sdo comumente ofertados por muitos estabelecimentos, inclusive no dia das mulheres
e em razdo deste. Cuida-se, em verdade, de matéria condicionada ao interesse particular das entidades
envolvidas, com supedéneo na autonomia privada e nos direitos de liberdade economica.

Assim, a instituicdo de obrigacdo legal no sentido ora proposto constitui intervencdo
indevida do Estado na atividade econdmica, sendo que tal intercessdo possui carater
subsididrio e excepcional, nos termos do art. 2°, inciso Il da Lei n°® 13.874/2019 (Lei da
Liberdade Econdmica).

Desse modo, ndo hé outra conclusdo possivel sendo a de que o presente projeto de lei
contém, de fato, vicios insandveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de
separacdo e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,
também, os Municipios).

Diante do exposto, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 085/2020, de autoria da Vereadora Ana Paula,
por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito
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MENSAGEM N°. 029/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Cdémara Municipal do Natal

Natal, 17 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1.° do art. 43 da Lei Orgénica
do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.° 588/2024, de autoria
do Vereador Preto Aquino, aprovado em sesséo plendria realizada no dia 10 de dezembro
de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 26 de dezembro de
2024, o qual visa dispor sobre a prestagdo de informagGes a respeito do tempo de espera
para marcagdo de exames e consultas eletivas na rede municipal de satde de Natal, por
estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os arts. 2.° e
61, § 1. inciso II, alinea “b”, todos da Constituicdo da Republica c/c arts. 16, 21, incisos
IX'e X, e 39, § 1.° todos da Lei Orgénica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO
INTEGRAL, adiante explicitadas.

Razoes e Vero

Como se vé, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o Poder
Legislativo Municipal dispor sobre a prestacdo de informagdes a respeito do tempo de
espera para marcagdo de exames e consultas eletivas na rede municipal de satide de Natal.
Da andlise do que foi acima relatado, vé-se que, embora a presente proposicdo legislativa
possua fins sociais bem-intencionados, que se coadunam com o principio da publicidade e
informagdo, ndo h& como prosperar, em razdo das inconstitucionalidades que a maculam.
E que, quando o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o objetivo de impor
atuacdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie, imiscui-se, de
forma indevida, em esfera que é propria da atividade do administrador publico (chamada
reserva de administracdo), violando o principio da separacéo de poderes, o qual, na ordem
constitucional vigente, exsurge como cldusula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.% inciso
11l da Constituicdo da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a funcdo de administrar, a qual se
institui por meio de atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execucdo de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a funcdo de
editar leis, isto €, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, esta
proposicdo legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas
do Poder Executivo, quais sejam os poderes de gestdo politica e administrativa.

Deveras reponta como atribuicdo do Executivo decidir pela implantacéo ou ndo de sistema
que informe periodicamente o tempo de espera e previsdo de agendamento de consultas
e exames, de forma que a proposta interfere diretamente no planejamento, estruturacdo
e execucdo de programas de gestdo, sob responsabilidade do Executivo, configurando
afronta a reserva de administracdo.

Nesses termos, pode-se dizer que hd, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao principio
fundamental da separacdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituicdo da Republica
c/cart. 16 da Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art.
29, caput, da Constituicdo Federal)®., sendo vejamos as respectivas redagées:

Constituicdo Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

A respeito da clausula da reserva de administracdo, o Supremo Tribunal Federal ja se
posicionou da seguinte forma, in verbis:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administracdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como insténcia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a funcdo primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo
‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF, RE 427574
ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma, Acérddo Eletronico, j. 13/12/2011, Dle 030
10/02/2012, Pub. 13/02/2012)

“Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO
FEDERAL. PROIBIGAO DE COBRANGA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ,
GAS, TV A CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR E PRESTAR 0S SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES F ENERGIA ELETRICA
(CF, ART. 21, X E XII, ‘b, E 22, V). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA
INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Ill).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR

SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V/ E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUIO REGIME
GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Il).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

()
4. Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do contetdo nuclear
do principio da Separagdo de Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de cobranca de tarifa
de assinatura bésica no que concerne aos servicos de 4gua e gas, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando
constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar,
porquanto supressora da margem de apreciacdo do Chefe do Poder Executivo Distrital
na condugdo da Administracdo Publica, no que se inclui a formulagdo da politica publica
remuneratéria do servico publico.

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 3343, Rel. Min.
AYRES BRITTO, Rel. p/ Acérdéo Min. LUIZ FUX, Pleno, j. 01/09/2011, Dle 221 21/11/2011,
Pub. 22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer objetivos
a serem implementados diretamente pelo Executivo Municipal, no caso concreto, pela
Secretaria Municipal de Salde, acaba por incorrer em inconstitucionalidade de cunho
formal, sob a dtica da competéncia para deflagrar o processo legislativo em relacdo a
determinadas matérias.

A proposito, ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores s&o todas as que
a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As
leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°,
e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal.”

(Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 9.2 ed., p. 431)

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.% inciso II, alinea “b”, tem-se
0 sequinte:

“Art. 61. (...)

§ 1.° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il — disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;”

(grifos acrescidos)

Tal disposi¢do constitucional caracteriza-se como sendo de observancia obrigatéria pelos
demais entes da Federagdo, o que inclui os préprios Municipios também por forca do
principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indicacdo das
competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento
de validade nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei Organica do Municipio,
Sendo vejamos:

“Art. 21. Compete & Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida esta para
o especificado no Art. 22, Inciso lll, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

()

IX — criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e dos 6érgdos da
administracdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades economia mista;

X - matéria financeira e orcamentaria;

()

Art. 39 - Aliniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por
cento do eleitorado registrado na ultima eleicdo.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre as matérias constantes dos incisos I, II, lll, VI, VIII, X e X, do artigo 21, desta lei.”
Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para elaborar
determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organizagéo administrativa, como
0 caso em aprego, colhem-se os seguintes arestos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. PRESENCA DE
SEGUNDO PROFESSOR DE TURMA NAS SALAS DE AULA EM ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA RECONHECIDA. PROCEDENCIA.
1. Proposta de conversdo de referendo de medida cautelar em julgamento definitivo de
mérito, considerando a néo complexidade da questdo de direito em discusséo e a completa
instrucdo dos autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999.

2. Ao estabelecer a obrigatoriedade de as escolas publicas de educagdo basica de Santa
Catarina manterem a presenca de um segundo professor de turma nas salas de aula
que tiverem alunos com diagnéstico de deficiéncias e transtornos especificados no texto
normativo, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola regra constitucional que determina
a iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre servidores publicos, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, § 1°, 1l c).

3. Medida Cautelar confirmada. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.
(STF. Plendrio. ADI 5.786/SC, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 13/09/2019).
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TEMA DE ATRIBUICAO PRIVATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO. INOBSERVANCIA. INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. PROCEDENCIA.
“PADECE DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
DISPONHA SOBRE ATRIBUICOES DE ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.” ( RE 785019
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AGR, RELA. MINA. ROSA WEBER, DJE DE 14-5-2018). “A RESERVA LEGAL E A INICIATIVA DO
PROCESSO LEGISLATIVO SAO REGRAS BASICAS DO PROCESSO LFGISLATIVO FEDERAL, DE
OBSERVANCIA COMPULSORIA PELOS DEMAIS ENTES FEDERATIVOS, MERCE DE IMPLICAREM
A CONCRETIZAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.” ( ADI
4648, REL. MIN. LUIZ FUX, DIE DE 16-9-2019). (T)-SC - ADI: 50009264720238240000,
Relator: Ricardo Fontes, Data de Julgamento: 19/04/2023, Orgéo Especial)

Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de Lei
contém, de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de
separacdo e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,
também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia
do Poder Executivo para dispor sobre organizagéo e funcionamento da sua Administracdo
e criagdo de novas despesas.

Diante do exposto, pelas razées acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n. 588/2024, de autoria do Vereador Preto Aquino,
por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°. 030/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Cdémara Municipal do Natal

Natal, 17 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1.° do art. 43 da Lei Orgénica
do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.° 844/2023, de autoria
do Vereador Luciano Nascimento, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 12 de
dezembro de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 26 de
dezembro de 2024, o qual “Cria o Programa Terceira Idade em Atividade, destinado a
incentivar a inser¢do e a manutengdo de idosos no mercado de trabalho”, por estar eivado
de inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os arts. 2.° e 61, § 1.,
inciso Il alinea “b”, todos da Constituicdo da Republica c/c arts. 16, 21, incisos IX e X, e
39, § 1. todos da Lei Orgénica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL,
adiante explicitadas.

Razoes b Vero

Como se vé, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o Poder
Legislativo Municipal disponibilizar a criagdo do Programa Terceira Idade em Atividade,
destinando a incentivar a inser¢do e manuten¢do de idosos no mercado de trabalho.
Dispde sobre as acfes que constituem o referido programa, incluindo a criagdo de um
Banco de Oportunidades do Municipio, cujo objetivo é servir como base de dados tnica da
Prefeitura de Natal, com a finalidade de cadastrar empregas e é6rgéos publicos que desejem
participar do referido programa para realocar as pessoas idosas no mercado de trabalho.
Embora louvdvel a intencéo legislativa de promover o incentivo a participagdo dos idosos
no mercado de trabalho, o projeto extrapola os limites da competéncia parlamentar ao criar
obrigagdes, diretrizes e potenciais despesas para o Poder Executivo, ao criar ndo apenas
um programa de incentivo, mas também um banco de dados a ser criado e gerenciado pela
Administracdo.

Nesse sentido, quando o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o objetivo de
impor atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie, imiscui-se,
de forma indevida, em esfera que é propria da atividade do administrador publico (chamada
reserva de administragdo), violando o principio da separacéo de poderes, o qual, na ordem
constitucional vigente, exsurge como cldusula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.% inciso
11l da Constituicdo da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a funcdo de administrar, a qual se
institui por meio de atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execucdo de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a funcdo de
editar leis, isto €, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, esta
proposicdo legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas
do Poder Executivo, quais sejam os poderes de gestéo politica e administrativa.

Deveras, reponta como atribuicdo do Chefe do Executivo Municipal definir se o Poder Publico
deverd ou ndo criar um programa especffico, a ser realizado com objetivos determinados,
que se destina a criacdo de banco de vagas para os municipes idosos.

Nesses termos, pode-se dizer que hd, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao principio
fundamental da separacdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituicdo da Republica
c/cart. 16 da Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art.
29, caput, da Constituicdo Federal)*., sendo vejamos as respectivas redagées:

Constituicdo Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

A respeito da clausula da reserva de administracdo, o Supremo Tribunal Federal j se
posicionou da seguinte forma, in verbis:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE

NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administragdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. £ que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como insténcia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo
‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF, RE 427574
ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma, Acérddo Eletronico, j. 13/12/2011, Dle 030
10/02/2012, Pub. 13/02/2012)

“Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO
FEDERAL. PROIBIGAO DE COBRANGA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ,
GAS, TV A CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LFGISLAR E PRESTAR 0S SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES F ENERGIA ELETRICA
(CF, ART. 21, XL E XII, ‘b, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA
INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Ill).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR
SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V/ E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUIO REGIME
GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Il).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

()
4. Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do contetdo nuclear
do principio da Separagdo de Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de cobranca de tarifa
de assinatura bésica no que concerne aos servicos de 4gua e gas, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando
constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar,
porquanto supressora da margem de apreciacdo do Chefe do Poder Executivo Distrital
na condugdo da Administracdo Publica, no que se inclui a formulagdo da politica publica
remuneratoria do servico publico.

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 3343, Rel. Min.
AYRES BRITTO, Rel. p/ Acérdéo Min. LUIZ FUX, Pleno, j. 01/09/2011, Dle 221 21/11/2011,
Pub. 22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer objetivos a
serem implementados diretamente pelo Executivo Municipal, por meio dos seus érgdos,
acaba por incorrer em inconstitucionalidade de cunho formal, sob a dtica da competéncia
para deflagrar o processo legislativo em relacdo a determinadas matérias.

A proposito, ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores s&o todas as que
a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As
leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°,
e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal.”

(Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 9.2 ed., p. 431)

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.% inciso II, alinea “b”, tem-se
0 sequinte:

“Art. 61. (...)

§ 1.° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il — disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;”

(grifos acrescidos)

Tal disposi¢do constitucional caracteriza-se como sendo de observancia obrigatéria pelos
demais entes da Federagdo, o que inclui os préprios Municipios também por forca do
principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indicacdo das
competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento
de validade nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei Organica do Municipio,
Sendo vejamos:

“Art. 21. Compete & Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida esta para
o especificado no Art. 22, Inciso lll, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

()

IX — criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e dos 6érgdos da
administracdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades economia mista;

X - matéria financeira e orcamentaria;

()

Art. 39 - Aliniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por
cento do eleitorado registrado na ultima eleicdo.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham
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sobre as matérias constantes dos incisos I, II, lll, VI, VIII, X e X, do artigo 21, desta lei.”
Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para elaborar
determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organizacéo administrativa, como
0 caso em aprego, colhem-se os seguintes arestos:

REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.501, DE SETEMBRO DE 2021,
DO MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI, A QUAL DISPGE SOBRE A CRIAGAO DO CADASTRO
MUNICIPAL DE PESSOAS DESAPARECIDAS NO AMBITO DO REFERIDO MUNICIPIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. NORMA ATACADA, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUI
A MANUTENCAO DO CADASTRO EM QUESTAO A ORGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL E A CELEBRACAO DE CONVENIOS COM ESTADO E A UNIAO. CRIAGAO DE NOVAS
ATRIBUICOES A ORGAOS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. NAO INCIDENCIA DO TEMA 917
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. INVASAQ
DO PODER LEGISLATIVO NA COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO,
NO QUE CONCERNE AO FUNCIONAMENTO E A ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL. (...) INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA SEPARACAO E DA
INDEPENDENCIA DOS PODERES. VIOLAGAQ DOS ARTIGOS 7°, 112, § 1°, II, ALINEA 4D;, 145,
INCISO VI, ALINEA A, E 345, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. (TI-RI - ADI: 00306367520228190000 202200700213,
Relator: Des(a). LUIZ ZVEITER, Data de Julgamento: 19/09/2022, OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 21/09/2022) (grifos acrescidos)
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.° 5.978/2.015, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE INSTITUI O CADASTRO MUNICIPAL DE IMOVEIS QUE SE DESTINAM A
FINS RELIGIOSOS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO
AO ART. 112, § 1.°, I, D, C/C ART. 145, VI, A, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO SOBRE A MATERIA REFERIDA. OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES (ART. 2.° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E ART. 7.° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL). LFGISLACAO QUE CRIA DESPESA PUBLICA, SEM A DEVIDA
PREVISAO ORCAMENTARIA, EM EVIDENTE VIOLAGAO AO ART. 211, I, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAL A LEI
N.° 5.978/2015 DO MUNICIPIO DO RIO DF JANFIRO. (TIRI - ADI: 00546901820168190000,
Relator: Des(a). FRANCISCO JOSE DE ASEVEDO, Data de Julgamento: 13/05/2019, OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL) (grifos acrescidos).

Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de Lei
contém, de fato, vicios insandveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de
separacdo e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,
também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia
do Poder Executivo para dispor sobre organizagéo e funcionamento da sua Administracdo
e criagdo de novas despesas.

Diante do exposto, pelas razées acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 844/2023, de autoria do Vereador Luciano
Nascimento, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.
Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°. 031/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Cdémara Municipal do Natal

Natal, 17 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Orgénica
do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.° 520/2023, de autoria
do Vereador Dickson Nasser Junior, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 12 de
dezembro de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 26
de dezembro de 2024, o qual institui o “Programa Sala de Acolhimento”, no ambito do
Municipio de Natal/RN, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e
material, afrontando os arts. 2.° e 61, § 1.° inciso Il, alinea “b”, todos da Constituicdo da
Republica c/c arts. 16, 21, incisos X e X, e 39, § 1.°, todos da Lei Organica do Municipio,
na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

Razoes b Vero

Como se vé, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o Poder
Legislativo Municipal criar o Programa Sala de Acolhimento, que concederd aten¢do especial
a pais e responsaveis dos estudantes com deficiéncia, no dmbito do sistema publico de
ensino de educagdo basica do Municipio de Natal.

Dispde que os estabelecimentos de ensino da rede publica de educacdo basica deverdo
instituir rodas de conversa integradas com a finalidade de acolher pais e responsaveis dos
estudantes com deficiéncia e que referidas rodas contardo com a participacdo da familia
do aluno, assistente social, psicélogo e demais profissionais necessarios para agregarem
conhecimento e esclarecimento aos temas debatidos.

Embora louvével a intencdo legislativa de promover a troca de experiéncia entre os pais
e responsaveis de alunos com deficiéncias, o projeto extrapola os limites da competéncia
parlamentar ao criar obrigagdes e potenciais despesas para o Poder Executivo.

0 primeiro ponto a ser destacado é que o Poder Legislativo Municipal tem como fim, com o
presente projeto de lei, impor a implantacdo do Programa em comento ao Poder Executivo
Municipal, por meio de érgdos municipais, notadamente a Secretaria Municipal de Educacdo
— SME.

Ora, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o objetivo de
impor atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie, imiscui-se,
de forma indevida, em esfera que é propria da atividade do administrador publico (chamada
reserva de administracdo), violando o principio da separacéo de poderes, o qual, na ordem
constitucional vigente, exsurge como cldusula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.° inciso
IIl, da Constituicdo da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a funcdo de administrar, a qual se
institui por meio de atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execucdo de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a funcdo de
editar leis, isto €, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, esta
proposicdo legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas
do Poder Executivo, quais sejam os poderes de gestdo politica e administrativa.

Nesses termos, pode-se dizer que hd, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao principio
fundamental da separacdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituicdo da Republica
c/cart. 16 da Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art.
29, caput, da Constituicdo Federal)®., sendo vejamos as respectivas redagées:

Constituicdo Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

A respeito da cldusula da reserva de administracdo, o Supremo Tribunal Federal ja se
posicionou da seguinte forma, in verbis:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AIUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administracdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. £ que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como insténcia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a funcdo priméria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo
‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF, RE 427574
ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma, Acérddo Eletronico, j. 13/12/2011, Dle 030
10/02/2012, Pub. 13/02/2012)

“Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO
FEDERAL. PROIBIGAO DE COBRANGA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ,
GAS, TV A CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LFGISLAR E PRESTAR 0S SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES F ENERGIA ELETRICA
(CF, ART. 21, XL E XII, ‘b, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA
INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, IlI).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR
SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V/ E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUIO REGIME
GUARDA DISTINGAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Il).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

()

4. Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do contetdo nuclear
do principio da Separagdo de Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de cobranca de tarifa
de assinatura bésica no que concerne aos servicos de 4gua e gas, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando
constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar,
porquanto supressora da margem de apreciacdo do Chefe do Poder Executivo Distrital
na condugdo da Administracdo Publica, no que se inclui a formulagdo da politica publica
remuneratoria do servico publico.

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 3343, Rel. Min.
AYRES BRITTO, Rel. p/ Acérdéo Min. LUIZ FUX, Pleno, j. 01/09/2011, Dle 221 21/11/2011,
Pub. 22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer objetivos a
serem implementados diretamente pelo Executivo Municipal, por meio dos seus 6rgdo (na
espécie, a SME), acaba por incorrer em inconstitucionalidade de cunho formal, sob a dtica
da competéncia para deflagrar o processo legislativo em relacdo a determinadas matérias.
A proposito, ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores s&o todas as que
a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As
leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°,
e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal.”

(Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 9.2 ed., p. 431)

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.% inciso II, alinea “b”, tem-se
0 sequinte:
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“Art. 61. (...)

§ 1.° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il — disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentéria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;”

(grifos acrescidos)

Tal disposicdo constitucional caracteriza-se como sendo de observancia obrigatéria pelos
demais entes da Federacdo, o que inclui os préprios Municipios também por forca do principio
da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indicacdo das competéncias
privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento de validade
nos arts. 21, incisos X e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei Organica do Municipio, sendo vejamos:
“Art. 21. Compete @ Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida esta para
o especificado no Art. 22, Inciso Ill, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

()

IX — criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e dos 6érgdos da
administracdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades economia mista;

X - matéria financeira e orcamentdria;

()

Art. 39 - Ainiciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por
cento do eleitorado registrado na ultima eleicdo.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre as matérias constantes dos incisos I, II, lll, VI, VIII, X e X, do artigo 21, desta lei.”
Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para elaborar
determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organizacdo administrativa, como
0 caso em aprego, colhem-se os seguintes arestos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ADI - LEI 4.811/2021 DO MUNICIPIO DE
CATAGUASES - INICIATIVA PARLAMENTAR - NORMA QUE ESTABELECE DIRETRIZES PARA
AS ACOES DE DIGNIDADE MENSTRUAL - INTERFERENCIA NA ESTRUTURA E ORGANIZACAO
DA SECRETARIA DE SAUDE E SECRETARIA DE EDUCACAO - MATERIA DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - ARTIGO 66, INCISO I,
ALINEA E, DA CONSTITUICAO DO ESTADO - INCONSTITUCIONALIDADE - PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - PROCEDENCIA DA AGAO. - A lei 4.811/2021 do Municipio de
Cataguases, de iniciativa parlamentar, , viola a regra de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo prevista no artigo 66, inciso lll, alinea e, da Constituicdo Estadual, bem
como o principio da separacdo e independéncia dos Poderes, previsto no artigo 173 da
referida Constituicdo, porque, ao dispor sobre “as diretrizes para as agdes de promogdo
da dignidade menstrual, de conscientizacdo através de palestras e rodas de conversa,
informagdo sobre a menstruacéo e o fornecimento de absorventes higiénicos”, interfere
na estrutura, organizagdo e gestdo das Secretarias Municipais de Salde e de Educacdo.
(T)-MG - Acdo Direta Inconst: 18190100620248130000, Relator: Des.(a) Moreira Diniz,
Data de Julgamento: 13/11/2024, Orgéo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacio:
10/12/2024)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE
MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LFITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA
DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO
DE ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizagdo
administrativa no dmbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61,
§ 1° inc. I, alinea e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de
Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias.

3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 2329, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, Pleno, j. 14/04/2010, Dle 116 24/06/2010, Pub. 25/06/2010, Ement. Vol.
02407-01, p. 00154) (grifos acrescidos)

Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de Lei
contém, de fato, vicios insanéveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de
separacdo e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,
também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia
do Poder Executivo para dispor sobre organizagdo e funcionamento da sua Administragdo.
Diante do exposto, pelas razées acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 520/2023, de autoria do Vereador Dickson
Nasser Jnior, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.
Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°. 032/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Cdémara Municipal do Natal
Natal, 17 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1.° do art. 43 da Lei Organica
do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.° 721/2023, de autoria
do Vereador Luciano Nascimento, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 12 de
dezembro de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 26 de
dezembro de 2024, o qual institui o “Programa Municipal Casa da Doméstica”, composto
pela criagdo do Posto de Atendimentos ao Trabalhador — Casa da Doméstica, do Municipio
de Natal/RN, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material,
afrontando os arts. 2.° e 61, § 1.° inciso Il, alinea “b”, todos da Constituicdo da Republica
c/carts. 16, 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, todos da Lei Organica do Municipio, na forma das
RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

Raz0es e Vero

Como se v&, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o Poder
Legislativo Municipal instituir o Programa Municipal Casa da Doméstica, com objetivo de
promover o bem-estar e os direitos dos trabalhadores doméstico nesta capital e, para
tanto, prevé a criacdo fisica da casa da doméstica, espaco publico de referéncia em direitos
e atendimento das trabalhadoras domésticas, vinculado aos Postos de Atendimento ao
Trabalhador (PATs).

Embora louvavel a intencdo legislativa de promover assisténcia aos Trabalhadores
Domésticos, o projeto extrapola os limites da competéncia parlamentar ao criar obrigagdes,
diretrizes e potenciais despesas para o Poder Executivo.

E que, quando o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o objetivo de impor
atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie, imiscui-se, de
forma indevida, em esfera que é propria da atividade do administrador publico (chamada
reserva de administracdo), violando o principio da separacéo de poderes, o qual, na ordem
constitucional vigente, exsurge como cldusula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.° inciso
11l da Constituicdo da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a funcdo de administrar, a qual se
institui por meio de atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execucdo de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a funcdo de
editar leis, isto €, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, esta
proposicdo legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas
do Poder Executivo, quais sejam os poderes de gestdo politica e administrativa.

Deveras reponta como atribuicdo do Executivo decidir ndo apenas pela implementacdo
de uma politica pablica, como também pelos termos destas, de forma que a proposta
interfere diretamente no planejamento, estruturacdo e execucdo de politicas publicas sob
responsabilidade do Executivo, configurando afronta a reserva de administragdo.

Nesses termos, pode-se dizer que hd, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao principio
fundamental da separacdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituicdo da Republica
c/cart. 16 da Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art.
29, caput, da Constituicdo Federal)®., sendo vejamos as respectivas redagées:

Constituicdo Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

A respeito da cldusula da reserva de administracdo, o Supremo Tribunal Federal j& se
posicionou da seguinte forma, in verbis:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AIUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administracdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. £ que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como insténcia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a funcdo priméria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo
‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF, RE 427574
ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2° Turma, Acérddo Eletronico, j. 13/12/2011, Dle 030
10/02/2012, Pub. 13/02/2012)

“Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO
FEDERAL. PROIBIGAO DE COBRANGA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ,
GAS, TV A CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LFGISLAR E PRESTAR 0S SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES F ENERGIA ELETRICA
(CF, ART. 21, XL E XII, ‘b, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA
INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, IlI).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR
SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V/ E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUIO REGIME
GUARDA DISTINGAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Il).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO.
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()
4. Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do contetdo nuclear
do principio da Separagdo de Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de cobranca de tarifa
de assinatura bésica no que concerne aos servicos de 4gua e gas, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, V), mormente quando
constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar,
porquanto supressora da margem de apreciacdo do Chefe do Poder Executivo Distrital
na condugdo da Administragdo Publica, no que se inclui a formulagdo da politica publica
remuneratéria do servico publico.

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 3343, Rel. Min.
AYRES BRITTO, Rel. p/ Acérdao Min. LUIZ FUX, Pleno, j. 01/09/2011, Dle 221 21/11/2011,
Pub. 22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer objetivos
a serem implementados diretamente pelo Executivo Municipal, acaba por incorrer em
inconstitucionalidade de cunho formal, sob a ética da competéncia para deflagrar o
processo legislativo em relacdo a determinadas matérias.

Ora, os artigos 3° e 4° estabelecem obrigacbes que implicam agdes administrativas
concretas, como criagdo, construgdo e gestdo da Casa da Doméstica, a qual funcionard
como o posto de atendimento ao trabalhador, configurando ingeréncia direta na gestdao
administrativa municipal, o que, de forma evidente, afronta a autonomia administrativa do
Poder Executivo.

A proposito, ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores séo todas as que
a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As
leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°,
e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal.”

(Direito Municipal Brasileiro, Séo Paulo: Malheiros, 1997, 9.2 ed., p. 431)

Consoante especifica a Carta da Reptblica em seu art. 61, § 1.% inciso I, alinea “b”, tem-se
0 sequinte:

“Art. 61. (...)

§ 1.° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il — disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentéria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;”

(grifos acrescidos)

Tal disposi¢do constitucional caracteriza-se como sendo de observancia obrigatéria pelos
demais entes da Federagdo, o que inclui os préprios Municipios também por forca do
principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indicacdo das
competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento
de validade nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei Organica do Municipio,
sendo vejamos:

“Art. 21. Compete @ Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida esta para
o especificado no Art. 22, Inciso lll, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

()

IX — criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e dos 6érgdos da
administracdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades economia mista;

X - matéria financeira e orcamentdria;

()

Art. 39 - Ainiciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por
cento do eleitorado registrado na ultima eleicdo.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre as matérias constantes dos incisos I, II, lll, VI, VIII, X e X, do artigo 21, desta lei.”
Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para elaborar
determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organizacéo administrativa, como
0 caso em aprego, colhem-se os seguintes arestos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.616 DO MUNICIPIO DE
SAO SEBASTIAO DO PARAISO. CRIACAO DE PROGRAMA DE SAUDE ITINERANTE PARA
ATENDIMENTO DA POPULAGAO IDOSA. INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVA
ATRIBUICAO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que criem novas atribuicdes para érgdos da Administracdo
Municipal. A instituicdo de “servico com consultério mével itinerante” para atendimento a
populacdo idosa, ainda que a sua implementacdo dependa de regulamentagdo pelo Poder
Executivo, consoante expressa disposicdo legal, confere inédita atribuicdo a Administracdo
Pablica Municipal. A Lei Municipal n. 4.616/2019, de iniciativa parlamentar, embora
possua carater nitidamente social, caracteriza ingeréncia indevida na atividade tipicamente
administrativa e viola o principio da separacdo dos poderes. (TI-MG - Acéo Direta Inconst:
10000191478312000 MG, Relator: Edilson Olimpio Fernandes, Data de Julgamento:
22/07/2020, Data de Publicagdo: 27/07/2020)

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Constitucional. Representagdo
por inconstitucionalidade. Lei n® 4.295/2004 do Estado do Rio de Janeiro, a qual autoriza
os diretores de escolas publicas estaduais a ceder espago para a realizagdo de encontro
de casais, jovens e adolescentes de todos os grupos religiosos e d& outras providéncias.

Lei que versa a respeito das atribuicdes, organizagdo e funcionamento das instituicdes de
ensino publicas estaduais. Competéncia do chefe do Poder Executivo. Iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido
de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicdes, organizacdo e funcionamento de érgaos publicos, haja vista
que essa matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental ndo provido”
(ARE n. 1.075.428-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, Dle 28.5.2018).
“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE
MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LFITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA
DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO
DE ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizacdo
administrativa no dmbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61,
§ 1° inc. I, alinea e, da Constituicdo da Reptblica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de
Educagéo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias.

3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 2329, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, Pleno, j. 14/04/2010, Dle 116 24/06/2010, Pub. 25/06/2010, Ement. Vol.
02407-01, p. 00154) (grifos acrescidos)

Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de Lei
contém, de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de
separacdo e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,
também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia
do Poder Executivo para dispor sobre organizagéo e funcionamento da sua Administracao
e criacdo de novas despesas.

Diante do exposto, pelas razées acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 721/2023, de autoria do Vereador Luciano
Nascimento, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.
Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°. 033/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Caémara Municipal do Natal

Natal, 17 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Orgénica
do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.° 262/2024, de autoria
do Vereador Felipe Alves, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 10 de dezembro
de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 26 de dezembro
de 2024, o qual dispde sobre a campanha de combate ao desperdicio de alimentos
nos estabelecimentos que comercializam refeicdes prontas, como bares e restaurantes,
para conscientizar o cliente a doar os alimentos ndo consumidos, por estar eivado de
inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando principios de seguranca
alimentar e as normas da Vigilancia Sanitaria, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL,
adiante explicitadas.

Raz0es e Vero

Apesar do propésito meritério de combater o desperdicio de alimentos, o Projeto de Lei
em andlise apresenta inconvenientes que comprometem sua viabilidade prética e sua
adequagdo a politica publica de salde e seguranca alimentar, na medida em que o incentivo
a doagdo de alimentos j& servidos ou ndo consumidos apresenta riscos significativos de
contaminagdo, considerando que os alimentos podem ter sido manuseados ou consumidos
parcialmente pelo cliente.

Tal pratica viola os principios de seguranga alimentar e as normas da Vigilancia Sanitéria,
que estabelece boas préticas para servicos de alimentagdo e veda o reaproveitamento de
alimentos servidos ao consumidor.

Além disso, a Lei Federal n° 14.016, de 23 de junho de 2020, dispde sobre o combate ao
desperdicio de alimentos e autoriza a doagdo de excedentes de alimentos para o consumo
humano, desde que ndo tenham sido comercializados e estejam em condi¢des de consumo,
respeitando normas de seguranca alimentar.

Dessa forma, o Projeto de Lei em andlise ao incentivar a doagdo de alimentos ja servidos
e possivelmente manuseados pelo consumidor, contraria os critérios estabelecidos pela lei
federal, reforcando a inadequagdo da proposta ao arcabouco normativo vigente.

Ante o exposto, a matéria objeto do projeto de lei, ao incentivar praticas sanitariamente
inadequadas (doacdo de alimentos j& consumidos), contraria as diretrizes da salde
publica, bem como desconsidera o arcabouco normativo vigente, especialmente a Lei
Federal n° 14.016/2020, que j& regula o reaproveitamento de alimentos excedentes pelos
proprios estabelecimentos comerciais, razées pelas quais, Senhor Presidente e Senhores
Vereadores, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 262/2024, de autoria do Vereador
Felipe Alves, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.
Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito
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MENSAGEM N°. 034/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Cdémara Municipal do Natal

Natal, 17 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1.° do art. 43 da Lei Orgénica
do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.° 223/2024, de autoria
da Vereadora Julia Arruda, aprovado em sessdo plenaria realizada no dia 10 de dezembro
de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 26 de dezembro
de 2024, o qual “Altera o inciso | do artigo 1° da Lei n° 5.089, de 19 de fevereiro de 1999,
que “Estabelece determinacGes para a denominagdo e renomeagdo das vias e logradouros
plblicos do Municipio do Natal”, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal
e material, afrontando os arts. 2.°e 61, § 1.° inciso I, alinea “b”, todos da Constituicdo da
Republica c/c arts. 16, 21, incisos X e X, e 39, § 1.°, todos da Lei Organica do Municipio,
na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

Razoes e Vero

Como se vé, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o Poder
Legislativo Municipal instituir obrigagdo de que se atenda ao percentual de 30% (trinta por
cento) de nomes de mulheres na denominagdo de vias e logradouros publicos do Municipio
do Natal.

Embora louvdvel a intengéo legislativa de promover maior equidade na nomeacdo das
vias e logradouros desta municipalidade, o projeto extrapola os limites da competéncia
parlamentar ao criar obrigagdes, diretrizes e potenciais despesas para o Poder Executivo.
Isto porque, ao determinar o referido percentual, o Projeto de Lei se vale de determinagdo
genérica que ndo esclarece se os atuais nomes de ruas terdo de ser reestruturados e
monitorados para fins de atender as disposicbes do presente projeto em comento, bem
como ndo leva em consideragdo os gastos para fins de troca dos referidos nomes, como por
exemplo a execugdo do servico de manutencdo das placas ja existentes, ausente portanto
impacto orcamentario-financeiro nesse sentido.

E que, quando o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o objetivo de impor
percentual a ser atendido na nomeagdo das vias e logradouros, com a adicdo de novo
critério, imiscui-se, de forma indevida, em esfera que é prépria da atividade do administrador
pUblico (chamada reserva de administracdo), violando o principio da separacdo de poderes,
0 qual, na ordem constitucional vigente, exsurge como cldusula pétrea, nos termos do art.
60, § 4.° inciso lll, da Constituicdo da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a funcdo de administrar, a qual se
institui por meio de atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execucdo de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a funcdo de
editar leis, isto €, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, esta
proposicdo legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas
do Poder Executivo, quais sejam os poderes de gestéo politica e administrativa.
Deveras reponta como atribuicdo do Executivo decidir ndo apenas pela implementacdo
de uma politica publica, como também pelos termos destas, de forma que a proposta
interfere diretamente no planejamento, estruturacdo e execucdo de politicas publicas sob
responsabilidade do Executivo, configurando afronta a reserva de administragao.
Nesses termos, pode-se dizer que hd, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao principio
fundamental da separacdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituicdo da Republica
c/cart. 16 da Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art.
29, caput, da Constituicdo Federal)’., sendo vejamos as respectivas redagées:
Constituicdo Federal:
“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.”
LOM:
“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.
A respeito da clausula da reserva de administracéo, o Supremo Tribunal Federal ja se
posicionou da seguinte forma, in verbis:
“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administracdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como insténcia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo
‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF, RE 427574
ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma, Acérddo Eletronico, j. 13/12/2011, Dle 030
10/02/2012, Pub. 13/02/2012)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO

FEDERAL. PROIBIGAO DE COBRANGA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ,
GAS, TV A CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LFGISLAR E PRESTAR 0S SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES F ENERGIA ELETRICA
(CF, ART. 21, XL E XII, ‘b, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA
INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, IlI).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR
SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V/ E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUIO REGIME
GUARDA DISTINGAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Il).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

()
4. Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do contetdo nuclear
do principio da Separagdo de Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de cobranca de tarifa
de assinatura bésica no que concerne aos servicos de 4gua e gas, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando
constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar,
porquanto supressora da margem de apreciacdo do Chefe do Poder Executivo Distrital
na condugdo da Administracdo Publica, no que se inclui a formulagdo da politica publica
remuneratoria do servico publico.

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 3343, Rel. Min.
AYRES BRITTO, Rel. p/ Acérdéo Min. LUIZ FUX, Pleno, j. 01/09/2011, Dle 221 21/11/2011,
Pub. 22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer diretrizes
a serem executadas diretamente pelo Executivo Municipal, acaba por incorrer em
inconstitucionalidade de cunho formal, sob a ética da competéncia para deflagrar o
processo legislativo em relacdo a determinadas matérias.

Ora, estabelecendo obrigagdes qualitativas a nomenclatura de vias e logradouros, configura
ingeréncia direta na gestdo administrativa municipal, o que, de forma evidente, afronta a
autonomia administrativa do Poder Executivo.

A proposito, ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores s&o todas as que
a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As
leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°,
e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal.”

(Direito Municipal Brasileiro, Séo Paulo: Malheiros, 1997, 9.2 ed., p. 431)

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.% inciso II, alinea “b”, tem-se
0 sequinte:

“Art. 61. (...)

§ 1.° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il — disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;”

(grifos acrescidos)

Tal disposi¢do constitucional caracteriza-se como sendo de observancia obrigatéria pelos
demais entes da Federagdo, o que inclui os préprios Municipios também por forca do
principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indicacdo das
competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento
de validade nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei Organica do Municipio,
Sendo vejamos:

“Art. 21. Compete & Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida esta para
o especificado no Art. 22, Inciso lll, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

()

IX — criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e dos 6érgdos da
administracdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades economia mista;

X - matéria financeira e orcamentaria;

()

Art. 39 - Aliniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por
cento do eleitorado registrado na ultima eleicdo.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre as matérias constantes dos incisos I, II, lll, VI, VIII, X e X, do artigo 21, desta lei.”
Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para elaborar
determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organizagéo administrativa, como
0 caso em apreqo, colhem-se os sequintes arestos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.616 DO MUNICIPIO DE
SAO SEBASTIAO DO PARAISO. CRIACAO DE PROGRAMA DE SAUDE ITINERANTE PARA
ATENDIMENTO DA POPULAGAO IDOSA. INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVA
ATRIBUICAO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que criem novas atribuicdes para érgéos da Administracdo
Municipal. A instituicdo de “servico com consultério mével itinerante” para atendimento a
populacdo idosa, ainda que a sua implementacdo dependa de regulamentagdo pelo Poder
Executivo, consoante expressa disposicao legal, confere inédita atribuicdo a Administracdo
Pablica Municipal. A Lei Municipal n. 4.616/2019, de iniciativa parlamentar, embora
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possua carater nitidamente social, caracteriza ingeréncia indevida na atividade tipicamente
administrativa e viola o principio da separacdo dos poderes. (TJ-MG - Acéo Direta Inconst:
10000191478312000 MG, Relator: Edilson Olimpio Fernandes, Data de Julgamento:
22/07/2020, Data de Publicagdo: 27/07/2020)

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Constitucional. Representagdo
por inconstitucionalidade. Lei n® 4.295/2004 do Estado do Rio de Janeiro, a qual autoriza
os diretores de escolas publicas estaduais a ceder espago para a realizagdo de encontro
de casais, jovens e adolescentes de todos os grupos religiosos e d& outras providéncias.
Lei que versa a respeito das atribuicdes, organizagdo e funcionamento das instituicdes de
ensino publicas estaduais. Competéncia do chefe do Poder Executivo. Iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido
de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicdes, organizacdo e funcionamento de érgaos publicos, haja vista
que essa matéria € afeta ao chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental ndo provido”
(ARE n. 1.075.428-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Sequnda Turma, Dle 28.5.2018).
“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE
MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LFITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA
DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO
DE ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizagdo
administrativa no dmbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61,
§ 1° inc. I, alinea e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de
Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias.

3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 2329, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, Pleno, j. 14/04/2010, Dle 116 24/06/2010, Pub. 25/06/2010, Ement. Vol.
02407-01, p. 00154) (grifos acrescidos)

Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de Lei
contém, de fato, vicios insandveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de
separacdo e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,
também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia
do Poder Executivo para dispor sobre organizagdo e funcionamento da sua Administracdo e
criagdo de potenciais novas despesas sem previsdo orcamentdria e financeira.

Diante do exposto, pelas razées acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 223/2024, de autoria da Vereadora Julia Arruda,
por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

LEIN® 7.814 DE 15 DE JANEIRO DE 2025

Revoga a Lei Ordindria n® 7.295, de 03 de fevereiro de 2022, altera dispositivos da Lei n°
6.344/2012, e da outras providéncias.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE NATAL, no uso de suas atribuicBes legais, faz saber que a
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL aprovou e que sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogada a Lei Ordindria n® 7.295, de 03 de fevereiro de 2022, que “Altera
a Lei n® 6.344, de 05 de junho de 2012, que institui o novo Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragdo dos Guardas Legislativos Municipais da Camara Municipal do Natal”.

Art. 2° Altera os §§ 1° e 2° do art. 31 da Lei n° 6.344, de 05 de junho de 2012, que passa
a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 31 ... . . . .
§ 1° 0 valor do Adicional de Risco de Vida sera correspondente a 100% (cem por cento)
do vencimento bésico do GLM.

§ 2° 0 servidor detentor de titulo de graduacdo e de especializagdo fara jus a gratificacdo
por titulo no percentual de 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento), respectivamente
incidente sobre o vencimento, acrescido do adicional por tempo de servico. "

Art. 3° 0 Guarda Legislativo Municipal fara jus ao auxilio alimentagdo no valor de R$ 300,00
(trezentos reais).

Art. 4° A jornada de trabalho do Guarda Legislativo Municipal correspondera:

| — a prestacdo de 6 (seis) horas didrias de trabalho, de sequnda a sexta; ou

Il — a0 cumprimento em regime de plantdo de 24 (vinte e quatro) horas de trabalho por
72 (setenta e duas) horas de folga, com limite de 144 (cento e quarenta e quatro) horas
mensais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contrério, retornando integralmente a vigéncia da Lei Ordindria n°® 6.344/2012, sem as
alteracbes impostas.

Pal4cio Felipe Camarao, em Natal, 15 de janeiro de 2025.

Paulo Eduardo da Costa Freire

PREFEITO

Natal a “Segunda de Vagabundo”, evento localizado na Rua Pereira Simdes com a Rua das
Donzelas, Rocas. Para fins desta lei, considera-se:

| — valorizagdo das identidades e do pluralismo cultural do samba no universo dos
compositores e musicistas potiguares;

Il — universalizagdo da composicdo potiguar no acesso a cultura e as formas de fomento;
Il — participagdo da sociedade civil;

IV — valorizacdo de espacos de divulgacdo da misica potiguar, compartilhados entre os
mestres/baluartes e os jovens;

V — valorizagdo da participacdo dos compositores, artistas e musicos potiguares nas
diversas areas da produgdo artistica e econémica do samba e do produzido em Natal.

Art. 2° Sdo objetivos do projeto:

| — promover agBes que estimulem a divulgagdo das composicdes potiguares para a
populacdo em geral, tendo em vista a sobrevivéncia e a continuidade da nossa cultura;

Il — estimular o acesso a produgdo, ao registro e a difusdo das composicdes e improvisos
dos géneros musicais do samba pelos autores/artistas da terra, que vem sendo passadas
pela oralidade e pelos sambistas potiguares;

IIl — formular e implementar politicas publicas que fomentem a producdo e a difusdo de
conhecimentos, bens e servicos relacionados aos compositores e musicos potiguares no
samba;

IV — estimular e garantir visibilidade a atuacdo dos autores, musicistas e artistas nas
diversas areas que compdem o universo do samba;

V — promover ages e politicas que destaquem o protagonismo da produgdo autoral da
musica potiguar e das diversas geragdes do Samba potiguar na construgdo da identidade
e da histéria de Natal.

Art. 3° Autoriza o Poder Publico a celebrar convénios com entidades ligadas a cultura, ao
turismo e ao lazer, com a finalidade de assegurar a histéria e de fomentar o conhecimento
do samba:

Art. 4° Autoriza a livre realizacdo da Segunda de Vagabundo nos espagos publicos comuns,
respeitando as legislagbes especificas pretéritas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Palacio Felipe Camarao, em Natal, 17 de janeiro de 2025.

Paulo Eduardo da Costa Freire

Prefeito

LEIN°7.816 DE 17 DE JANEIRO DE 2025

Dispde sobre o Reconhecimento de Utilidade Publica Municipal da Associagdo Cultural
Arraial Zé Matuto e dé outras providéncias.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE NATAL, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL aprovou e que sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica reconhecida de Utilidade Publica Municipal a Associacdo Cultural Arraial Zé
Matuto, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 52.724.064/0001-
39.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pal4cio Felipe Camarao, em Natal, 17 de janeiro de 2025.

Paulo Eduardo da Costa Freire

Prefeito

LEIN° 7.817 DE 17 DE JANEIRO DE 2025

Autoriza o Poder Executivo a dispor sobre a garantia as mées com filhos portadores
do Transtorno do Espectro Autista ou tutor/curador legal a prioridade nos programas
habitacionais do Municipio de Natal/RN e da outras providéncias.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE NATAL, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL aprovou e que sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a estabelecer a prioridade as mées com filhos
portadores do Transtorno do Espectro Autista ou tutor/curador legal, nos programas
habitacionais implementados ou desenvolvidos no &mbito do Municipio de Natal/RN.
Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, considera-se mde de portador do Transtorno
do Espectro Autista ou tutor/curador legal aquele cujo filho ou o tutelado/curatelado seja
pessoa portadora de deficiéncia ou desenvolvimento neuroatipico, mediante apresentacdo
de laudo médico que comprove.

Art. 2° Devera ser reservado o percentual minimo de 10% (dez por cento) das unidades
habitacionais a serem implementadas ou desenvolvidas no &mbito Municipal a prioridade de
que trata o art. 1° desta Lei.

Art. 3° Esta lei ndo dispensa o preenchimento de nenhum dos requisitos necessarios para
concessdo dos beneficios dos programas habitacionais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Pal4cio Felipe Camarao, em Natal, 17 de janeiro de 2025.

Paulo Eduardo da Costa Freire

Prefeito

LEIN®7.818 DE 17 DE JANEIRO DE 2025

LEIN°7.815 DE 17 DE JANEIRO DE 2025

Reconhece como patriménio cultural de natureza imaterial do municipio de Natal/RN a
“Segunda de Vagabundo”, e d4 outras providéncias.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE NATAL, no uso de suas atribuicBes legais, faz saber que a
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL aprovou e que sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica reconhecido como patriménio cultural de natureza imaterial para o municipio de

Dispde sobre a denominacdo do Vestidrio do Complexo Esportivo José Arlindo Xavier,
situado na érea cercada pela Rua Alverca, Rua Itacotiara e Avenida Apipucos, no Bairro
Nordeste — Natal/RN, que passa a se chamar Vestidrio Arié Santos de Souza, e da outras
providéncias.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE NATAL, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL aprovou e que sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Fica denominado de “Arié Santos de Souza”, o Vestiario do Complexo Esportivo José
Arlindo Xavier, situado na drea cercada pela Rua Alverca, Rua Itacotiara e Avenida Apipucos,
no Bairro Nordeste — Natal/RN.

Paragrafo tinico. O espago objeto da denominagdo do “caput” deste artigo, era inominado
até a aprovagdo da presente Lei, recebendo o nome de personalidade que guarda histéria
e relevancia com a temética do equipamento e com a comunidade local.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Felipe Camarao, em Natal, 17 de janeiro de 2025.

Paulo Eduardo da Costa Freire

Prefeito

PORTARIA N°. 271/2025-A.P., DE 17 DE JANEIRO DE 2025.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE NATAL, no uso de suas atribuigbes legais, tendo em vista
0 que consta o artigo 55, inciso I, da Lei Organica do Municipio, Oficio n°® 171/2025-GP,
RESOLVE:

Art. 1°. Nomear IRACY GOIS DE AZEVEDO, para exercer o cargo de provimento em comisso

de Secretdrio Municipal de Cultura, simbolo DG, da Secretaria Municipal de Cultura - SECULT,
em conformidade com as Leis Complementares n°. 141 e n°. 142, de 28 de agosto de
2014, regulamentadas pelo Decreto n°. 11.669, de 27 de dezembro de 2018,

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

BRENNO OLIVEIRA QUEIROGA DE MORAIS

Secretario Municipal de Administragdo

PORTARIA N°. 234/2025-A.P., DE 16 DE JANEIRO DE 2025.
0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE NATAL, no uso de suas atribuicdes legais, conferidas pelo
artigo 55, inciso XlI, da Lei Organica do Municipio de Natal, Decreto n® 9.882 de 01 de

fevereiro de 2013, publicado no Didrio Oficial do Municipio, no dia 02 de fevereiro de 2013,
e Processo n°. SMG-20250007641,

RESOLVE:

Art. 1° - Ceder, pelo prazo de 01 (um) ano, a Prefeitura Municipal de Parnamirim - RN, o
servidor FABIO FALCAO DE MIRANDA, matricula n. 00.583-5, Engenheiro, D-006, lotado na
Secretaria Municipal de Governo - SMG, com 6nus para o 6rgdo cessionario.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

BRENNO OLIVEIRA QUEIROGA DE MORAIS

Secretério Municipal de Administragdo

PORTARIA N°. 92/2025-GS/SEMAD, DE 15 DE JANEIRO DE 2025.
0 SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRA(;AO, em exercicio, no uso de suas atribuigdes
legais, conferidas pelo artigo 58, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de Natal, em

conformidade com o Decreto n°. 9.308, de 25 de janeiro de 2011, publicado no Didrio
Oficial do Municipio, de 26 de janeiro de 2011 e Processo n°. ARSBAN-20241697237,
RESOLVE:

Art. 1° - Conceder férias requlamentares ao servidor CLESTENIS DE OLIVEIRA MARTINS,
matricula n°. 62.917-1, GNS, Padrao B, Nivel Il, lotado na Agéncia Reguladora de Servicos
de Saneamento Basico do Municipio do Natal - ARSBAN, referente ao exercicio 2023/2024,
no periodo de 07/01/2025 a 05/02/2025.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos retroativos a
07 de janeiro de 2025.

BRENNO OLIVEIRA QUEIROGA DE MORAIS

icipal de Administracdo

SECRETARIAS DO MUNICIPIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO |

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO AO TERMO DE COOPERACAQ N.° 01/2021- Redegiga
Processo n.° 20211054726

Contratante: Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLA.

Contratada: Universidade Federal do Rio Grande Do Norte — UFRN

CNPJ: 24.365.710/0001-83.

Objeto: O presente Termo Aditivo tem por objeto: Prorrogar a vigéncia do Termo de
Cooperagdo Técnica firmado em 22 de dezembro de 2022, Processo administrativo de
n.° 20211054726, cujo objeto é o estabelecimento de formas de parceria e cooperacdo
técnico-cientifica entre as PARTES, notadamente no que tange ao provimento de meios e
servicos na rea de redes de computadores, através da disponibilizagdo do acesso, para o
Municipio do Natal, a Rede GigaNatal e a sua extensdo, a Rede GigaMetrdpole, e do suporte,
pelo Nicleo de Redes Avangadas da UFRN, aos servicos de operagdo e manutengdo das
redes corporativas da Prefeitura que utilizarem esta infraestrutura de comunicagéo.
Vigéncia: O presente aditivo tem vigéncia até 02 de janeiro de 2025.

Fundamentagdo legal: Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores; do Decreto Federal n°
93.872/86; Portaria Interministerial n® 424 /2016; da Lei n® 13.303/16, conforme consta
nos autos do processo Administrativo 20211054726

Data da assinatura: 27 de dezembro de 2024.

Assinaturas: Pela UFRN: HENIO FERREIRA DE MIRANDA — Reitor em exercicio; pela Prefeitura
Municipal do Natal, por intermédio da SEMPLA: Shirley de Menezes Bezerra Cavalcanti Lago
— Secretaria, CHILON BATISTA DE ARAUIO NETO — SMS e LUCAS BENTO DA SILVA — SME.

| INSTITUTO MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR |

PORTARIA N° 02/2025

A Diretora Geral do INSTITUTO MUNICPAL DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR DE
NATAL - PROCON/NATAL, no uso de suas atribui¢des legais

Resolve:

Art. 1° Designar a pessoa abaixo qualificada como “Usudrio Gerenciador” da unidade
jurisdicionada INSTITUTO MUNICPAL DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR DE NATAL
- PROCON/NATAL, na operacéo do Portal do Gestor do TCE-RN, conforme Portaria n°
229/2021-GP/TCE:

Ana Paula Pereira David

Cargo: Servidor Efetivo

Matricula: 72.123-7

CPF n° 777 XXX.XXX-49

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Natal, 16 de janeiro de 2025.

DINA EMMANUELLE PEREZ MEDEIROS

Diretora Geral -PROCON/NATAL

Portaria n® 229/2021-GP-TCE

PORTARIA N° 01/2025

A Diretora Geral do INSTITUTO MUNICPAL DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR DE
NATAL - PROCON/NATAL, no uso de suas atribui¢des legais

Resolve:

Art. 1° Destituir a pessoa abaixo da atribuicdo de “Usuério Gerenciado” da unidade
jurisdicionada INSTITUTO MUNICPAL DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR DE NATAL
- PROCON/NATAL, na operacéo do Portal do Gestor do TCE-RN, conforme Portaria n®
229/2021-GP/TCE:

Ménique Martins da Camara Freire

CPF n® 071.XXX.XXX-95

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Natal, 16 de janeiro de 2025.

DINA EMMANUELLE PEREZ MEDEIROS

Diretora Geral -PROCON/NATAL

Portaria n® 229/2021-GP-TCE
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