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APRESENTACAO

A Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento Basico do
Municipio de Natal- ARSBAN apresenta a populacdo de Natal, regido
metropolitana e demais municipios do Estado, a VI Conferéncia Municipal de
Saneamento Basico de Natal, que este ano de 2013 apresenta como tema “A
Gestao Integrada do Saneamento e o Planejamento Participativo”.

Antecedendo a Conferéncia, foram realizadas pré- conferéncias, para
escolha dos delegados que representarao as quatro zonas da cidade de Natal
na VI Conferéncia Municipal de Saneamento Basico de Natal a ser realizada
nos dias 11, 12 e 13 de dezembro.

Esta Conferéncia representa o férum exclusivo das discussdes sobre o
saneamento bdsico de Natal, cujo tema tratard da “Gestdao Integrada do
Saneamento e o Planejamento Participativo”. Ademais, durante a
conferéncia havera a palestra magna de abertura do evento, sobre o tema da
conferéncia; Uma mesa- redonda que discutirda os “Planos Municipais de
Saneamento Basico Participativos”. Haverd também, quatro palestras
temdticas que abordardo as questdes de abastecimento de 4dgua,
esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais urbanas e manejo de
residuos sélidos urbanos, dentro de uma visdo de diagndstico e perspectiva.

Para realizacdo desta VI Conferéncia estardo participando
professores, pesquisadores, consultores e técnicos de diversas areas do
saneamento, além da sociedade civil, através de suas institui¢des,
universidades, secretarias, conselhos, associacGes, sindicatos, empresas e
outras agremiacOes que se fardo representar, e instituicGes diretamente
ligadas ao saneamento como a CARN, URBANA, SAUDE E SEMOPI.

Assim, esperamos que esta VI Conferéncia dé subsidios técnicos e
compromissos a serem assumidos pelos entes regulados responsaveis pelo
saneamento de Natal, para termos bons servicos prestados a populagdo
natalenses.

Com os cumprimentos,

ELIAS NUNES
Diretor Presidente da ARSBAN



PROGRAMAGCAO GERAL

DIA HORARIO EVENTO
18:30 Inscrigoes
19:00 Abertura
19:30 Palestra de Abertura
11/12 (42 feira) ) Palestrante: Dr. Alceu de Castro Galvdo Junior (ARCE)
20:30 Lanche
20:45 Aprovagdo do Regimento da Conferéncia
21:30 Encerramento
07:30 Inscrigdes
Mesa Redonda
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Painelistas: Dr. Geraldo Basilio Sobrinho (ARCE) e Prof. Dr.
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Palestra 1
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Palestrante: Prof. Dr. Hélio Rodrigues dos Santos (UFRN)
Debatedor: Eng? Isaias Costa Filho (CAERN)
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12/12 (52 feira) Palestrante: Prof. Dr. Jean Leite Tavares (IFRN)
Debatedor: Eng? Josildo Lourengo dos Santos (CAERN)
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DRENAGEM URBANA NO MUNICIPIO DO NATAL:
14:00 DIAGNOSTICO E PERSPECTIVAS
Palestrante: Prof. Dr. Jodo Abner Guimaraes (UFRN)
Debatedor: Eng? Vital Gorgonio da Nébrega (SEMOPI)
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17:00 Organizagdo de grupos de discussdo
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REGULAMENTO

CAPITULO I: DA FINALIDADE

Art. 12 - A VI Conferéncia Municipal de Saneamento Basico tem como tema
"A  GESTAO INTEGRADA DO SANEAMENTO E O PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO”, com foco nos debates sobre o Saneamento Basico no
municipio do Natal, aberta a populacdao e a amplos segmentos da sociedade
organizada, com a finalidade de:

| — Formar um quadro diagndstico da situacdo do
saneamento basico em Natal;

Il — Reunir criticas e sugestdes sobre a tematica do
saneamento bdsico, oriundas dos participantes da
Conferéncia;

IIl — Contribuir para encaminhamentos satisfatdrios relativos
as alternativas para o saneamento basico em Natal;

IV — Sinalizar diretrizes e metas voltadas a construcdo e
aprimoramento de Politicas Publicas para o Setor de
Saneamento Basico, no ambito do Municipio de Natal;

CAPIiTULO II: DAS COMPETENCIAS

Art. 22 - A VI Conferéncia Municipal de Saneamento Basico serd realizada em
Natal/RN no periodo de 11 a 13 de dezembro de 2013, sob os auspicios da
Prefeitura Municipal do Natal, através da Agéncia Reguladora de Servicos de
Saneamento Basico do Municipio do Natal, ARSBAN, com delibera¢des do
COMSAB.



Art. 32- A VI Conferéncia Municipal de Saneamento Basico terd a seguinte
estrutura organizacional:

| — Presidéncia;

Il — Coordenacao Geral;

Il — Comissdo Organizadora;
IV — Comissao Executiva;

Art. 42 - A Presidéncia VI Conferéncia Municipal de Saneamento Bdsico serd
exercida pelo presidente do Conselho Municipal de Saneamento Basico de
Natal - COMSAB.

Pardgrafo uUnico — Compete ao Presidente, presidir a abertura e
encerramento do evento e assinar os certificados emitidos pelo
evento.

Art. 52 - A Coordenagdo Geral, bem como a presidéncia da Comissdo
Organizadora da V Conferéncia Municipal de Saneamento Basico sera
exercida pelo presidente da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico de
Natal - ARSBAN.

Pardgrafo unico — Compete a Comissdo Organizadora:
| — Delinear o formato geral da Conferéncia;
Il — Tracar diretrizes gerais para a Conferéncia;
IIl — Elaborar a programacao oficial da Conferéncia;

IV — Elaborar o Regulamento da Conferéncia, submetendo a
apreciagdo e aprovacao dos Delegados eleitos e devidamente
credenciados;



V — Selecionar os palestrantes e debatedores oficiais, bem
como deliberar sobre os documentos técnicos oficiais;

VI — Criar subcomissdes, quando necessarias;

VIl — Resolver, em ultima instancia, questées ndo previstas
neste Regimento.

Art. 62 — A presidéncia da Comissdo Executiva da V Conferéncia Municipal de
Saneamento Bdsico sera exercida pelo diretor técnico da Agéncia Reguladora
de Saneamento Basico de Natal - ARSBAN.

Pardgrafo unico — Compete a Comissdo Executiva:

| — Promover a realizacdo do evento, cuidando de todos os
aspectos técnicos, administrativos e financeiros relacionados;

Il — Responsabilizar-se pela execuc¢do da programacao oficial
da Conferéncia;

lIl — Credenciar os delegados;

CAPITULO IlI: DA ESTRUTURAGAO BASICA DO EVENTO

Art. 72 - O tema da VI Conferéncia Municipal de Saneamento Basico sera A
Gestdo Integrada do Saneamento e o Planejamento Participativo, dividido em
4 (quatro) eixos tematicos, a saber:

— Eixo Tematico I: Abastecimento de Agua;
- Eixo Tematico Il: Esgotamento Sanitario;
- Eixo Tematico lll: Residuos Sdlidos;

- Eixo Tematico IV: Drenagem de Aguas Pluviais.



Art. 82 - A Conferéncia serd composta de 4 eventos associados:

| — Palestra Magna de Abertura;
Il — Palestras e Mesa Redonda;

Il — Discussdes de grupos de trabalho sobre os eixos
tematicos;

IV — Plenaria de Encerramento.

§ 12 A cerimobnia de abertura abrira oficialmente o evento,
consistindo de intervencGes de autoridades convidadas e uma
palestra de abertura, tratando do tema da Conferéncia.

§ 292, Os participantes da Conferéncia serao divididos em 4 grupos,
cada um com a missdo de discutir aspectos e propor
encaminhamentos, relativos a um dos 4 eixos temadticos da
Conferéncia, sendo 1 grupos para cada eixo temdtico, conforme
descritos no Artigo 79.

§ 32, Cumprird a Plenaria, os seguintes objetivos:

| - aprovar o Regimento da VI Conferéncia Municipal de
Saneamento Basico de Natal;

Il - debater e votar os textos confeccionados pelos grupos e
consolida-los na Carta da VI Conferéncia Municipal de
Saneamento Basico para a cidade do Natal,

IIl — Debater e votar as mogdes apresentadas;

IV — Indicar 4 membros componentes da Comissdo de
Relatoria e Acompanhamento dos Desdobramentos da VI
Conferéncia e 4 suplentes, extraidos das indica¢des feitas
pelos grupos;



V - deliberar sobre os recursos dos casos omissos deste
Regulamento.

§ 49, O funcionamento dos grupos de trabalho, bem como da
Plendria, sdo disciplinados no Regulamento da conferéncia, que
devera ser aprovado no primeiro dia da Conferéncia.

Art. 10 - A VI Conferéncia Municipal de Saneamento Basico de Natal tera
como programacao:

| - Dia 11 de dezembro — Credenciamento, abertura e Palestra
Magna, abordando o tema: “A Gestdo Integrada do
Saneamento e o Planejamento Participativo”.

Il - Dia 12 de dezembro — 4 Palestras e 1 Mesa Redonda, com
debates, cada palestra versando sobre uma das 4 areas do
saneamento e a Mesa Redonda tratando de Planos Diretores
de Saneamento Basico Participativos.

lll - Dia 13 de dezembro — Reunido dos grupos de trabalho,
deliberagdes da Plendria e encerramento do evento.

CAPITULO IV: DAS CATEGORIAS DE PARTICIPANTES

Art 11 - S3o consideradas 3 (trés) categorias de participantes aptos a
participar da VI Conferéncia de Saneamento Bdsico do Municipio de Natal, a
saber:

| — Delegados: representantes oficiais de segmentos da
sociedade civil organizada.;

I — Ouvintes: individuos que ndo se enquadram nas 2
categorias precedentes, mas que estejam interessados em



assistir a Conferéncia e estejam presentes para a inscricdo na
abertura do evento.

§ 19, A lista de segmentos da sociedade organizada tratada no caput
deste artigo, considerada para efeitos da VI Conferéncia, bem como o
processo de escolha dos delegados estdo previstos nos artigos 12 a
16, que compdem o capitulo V do presente regimento.

§ 29, Todos os participantes terdo direito a voz, contudo apenas os
delegados terdo direito a voto.

CAPITULO V: DA ESCOLHA DOS DELEGADOS

Art. 12 - Os delegados sdo representantes da sociedade civil organizada,
dividida nos seguintes segmentos:

| — Movimentos sociais e populares, Organizacbes nao
governamentais, Sindicatos de trabalhadores laborais e
patronais, Estudantes, representadas por 80% dos delegados;

Il — Entidades académicas de pesquisa, Entidades prestadoras
de servicos de saneamento basico, Conselho Municipal de
Saneamento Basico (COMSAB), Gestores publicos, Poder
legislativo estadual e municipal, representados por 20% dos
delegados;

Art. 13 - Os delegados representantes dos segmentos discriminados no inciso
Il do Art. 12 serdo escolhidos por indicagao pelas entidades vinculadas aos
respectivos segmentos.

Art. 14 - Os delegados representantes do segmento discriminado no inciso |
serdo escolhidos por elei¢cdes em reunides regionais.



§ 19 Haverad quatro reunifes regionais, uma para cada zona da
cidade do Natal: Norte, Sul, Leste e Oeste.

§ 29 Qualquer cidaddao que desejar participar da reunido, como
candidato e/ou participante com direito a voto, devera credenciar-se
no dia do evento, apresentando documento de identidade e
comprovante de residéncia na drea circunscrita a zona para a qual
estad sendo realizada a reunido regional.

§ 32 Apds a prelecdo sobre a VI Conferéncia e a descricdo das
fungdes dos delegados, sera processada a elei¢do, da seguinte forma:

| — Nos casos em que o numero de candidatos a delegado for
igual ou inferior ao determinado para a referida zona, a
eleicdo destes candidatos serd automatica;

Il - Para os casos nos quais houver um nimero de candidatos
a delegado superior ao determinado para a referida zona, a
eleicdo destes candidatos serd por aclamacdo para os
segmentos onde houver consenso interno, ou, nos casos
onde ndo houver consenso, as eleicbes se dardo por voto
secreto, onde os mais votados serdo os titulares e os
restantes, em ordem decrescente de votagdo, serdo
suplentes, até preencherem numero igual ao de delegados
titulares para a respectiva zona.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 15 - As datas, horarios e locais das reunides previstas no artigo 14 serdo
definidos pela comissdao organizadora, em tempo habil para a devida ciéncia
das entidades envolvidas e popula¢cao em geral.



Art. 16 - A Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento Basico do
Municipio do Natal - ARSBAN promovera o apoio técnico, administrativo e
financeiro necessarios ao planejamento e realizacdo da VI Conferéncia
Municipal de Saneamento de Natal.

Art. 17 - Serdo conferidos certificados especificos a todos os participantes da
VI Conferéncia Municipal de Saneamento Basico, com freqiiéncia de presenca
minima igual ou superior a 75%.

Art. 18 - Os casos omissos serdo resolvidos pela Comissdao Organizadora.



Palestra de Abertura
A UNIVERSALIZAGAO DOS SERVICOS E O PAPEL DA ARSBAN
Por Alceu de Castro Galvio Janior®

UNIVERSALIZAGAO DOS SERVICOS

A universalizacao do acesso aos servicos de saneamento bdsico é um
objetivo legitimo das politicas publicas tendo em vista os impactos
importantes sobre a saude, o meio ambiente e a cidadania. No Brasil, o
déficit do saneamento bdasico é elevado, sobretudo no que se refere ao
esgotamento sanitdrio, com maior caréncia nas areas periféricas dos centros
urbanos e nas zonas rurais. Esta também é a realidade do municipio de Natal
que, conforme o censo 2010-IBGE, dos 232.409 mil de domicilios, somente
73.525 tinham seus esgotos ligados as redes de esgotos ou de dguas pluviais.

Espera-se que, com a edicdo da Lei n. 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, haja avancos em direcdo a
universalizacdo da prestacdo dos servigos. Este € um dos principios do marco,
conceituado como a “ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico”. A Lei n. 11.445/2007 estabeleceu a
elaboragdao do Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab, como
atribuicdo para a Unido. O Plansab, editado em 2013, adotou um novo
padrdo para a universalizagdo dos servigos, conforme apresentado no

Quadro 1.

Neste quadro observa-se que, para o atendimento adequado, sao

permitidas solucbes simplificadas e individuais, como o uso de cisternas,

! Alceu de Castro Galvo Junior é analista da ARCE



entretanto essas solucbes devem apresentar requisitos minimos de
qgualidade que ndao venham a prejudicar a saude dos usudrios, o ambiente e
os recursos hidricos. Vale observar que os conceitos trazidos pelo Plansab
incorporam dimensdes quantitativas (atendimento) e qualitativas
(continuidade, potabilidade, etc) para os servicos de saneamento basico,
conforme o tipo de tecnologia. Assim, por exemplo, para que o
abastecimento de agua esteja adequado em Natal, ndo basta que os usuarios
tenham fornecimento de agua 24 horas por dia e com pressdo acima de 10
mca, pois é preciso também que a qualidade da 4gua atenda a Portaria n.

2.914/11 do Ministério da Saude.

Diante do exposto, este trabalho objetiva avaliar o papel da ARSBAN

no processo de universalizacdo dos servicos de saneamento basico.

Quadro 1 - Caracterizacdo do atendimento e do déficit de acesso ao
saneamento bdsico.

Tipo de Manejo de Residuos

Atendimento Abastecimento de Agua Esgotamento Sanitdrio sélidos
— Fornecimento de agua potavel|- Coleta de esgotos,|- Coleta direta, com
por rede de distribuigdo, com ou|seguida de tratamento; frequéncia, para a drea
sem canalizagdo interna, ou por urbana, diaria ou dias
pogo, nascente ou cisterna, com |- Uso de fossa séptica. alternados e com
canalizagdo interna, em qualquer auséncia de vazadouro a
. caso sem intermiténcia céu aberto como destino
Atendimento . ;
prolongada ou racionamentos. final;

Adequado

— Coleta direta ou
indireta, na drea rural,
com auséncia de
vazadouro a céu aberto
como destino final.




Dentre o conjunto com |- Coleta de esgotos, ndo|Dentre o conjunto com
fornecimento de dgua por rede, a|seguida de tratamento; coleta, a parcela:
parcela que:
— Uso de fossa rudimentar. — na area urbana com
— Recebe agua fora dos padrdes coleta indireta ou direta,
de potabilidade; cuja frequéncia ndo seja
pelo menos em dias
— Tem intermiténcia prolongada alternados;
ou racionamentos;
A — e, ou, cujo destino
& — Dentre o conjunto com final dos residuos
§ fornecimento de dgua por pogo
g' ou nascente, a parcela cujos constitui-se em
‘q:'; domicilios nao possuem vazadouro a céu aberto.
£ canalizagdo interna de agua, que
& 'é recebem agua fora dos padrées
5 ‘:‘:’J de potabilidade e, ou, que tém
o intermiténcia prolongada;
— Uso de cisterna para 4gua de
chuva, que forneca &4gua sem
seguranca sanitdria e, ou, em
quantidade insuficiente para a
protecdo a salde;
— Uso de reservatdrio ou caixa
abastecidos por carro pipa.
. Todas as situagdes ndo enquadradas nas definigdes de atendimento e que se constituem
g a em praticas consideradas inadequadas
g3
£ E
]
Fonte: BRASIL, 2013, p. 21.

0S PLANOS DE SANEAMENTO BASICO

Para se alcangar o acesso universal ao saneamento basico, a Lei n.

11.445/2007 estabeleceu varios instrumentos, entre os quais o Plano

Municipal de Saneamento Basico (PMSB), importante para definicdo de

estratégias e diretrizes de universalizagdo.

O art. 19 da Lei apresenta o conteudo minimo, do qual consta o




diagndstico da situacdo, os objetivos e metas de curto, médio e longo prazo
para a universalizacdo, os programas, projetos e acdes necessdrios para
atingir os objetivos e as metas, as acbes para emergéncias e contingéncia, e
0s mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das acGes programadas. Uma vez elaborados, caberdo as entidades
reguladoras a verificacgdo do cumprimento dos planos (art. 20, paragrafo
Unico), devendo ser revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 4
(quatro) anos. Assim, o PMSB configura-se como uma ferramenta estratégica
de planejamento e de gestdo, com vistas a alcancar a melhoria da qualidade

e da cobertura dos servicos de saneamento basico.

Complementarmente as orientacdes da Lei n. 11.445/2007, o
Decreto n°® 7.217/2010, que regulamente esta lei, definiu no art. 26, que a
partir do ano de 2014, o acesso de recursos publicos federais orgamentarios
ou financiados a existéncia de PMSB. Portanto, o Plano de Saneamento se
reveste de suma importancia para o municipio, pois terd seus investimentos

direcionados para a universaliza¢gdo dos servigos.

BREVE PANORAMA DOS SERVICOS EM NATAL

Para avaliar o panorama dos servicos de saneamento bdsico em
Natal foram utilizados os dados do Sistema Nacional de Informag&es sobre
Saneamento (SNIS). Os dados do SNIS sdo publicados nos Diagnédsticos dos
Servicos de Agua e Esgotos e nos Diagndsticos do Manejo de Residuos
Sélidos, sendo as séries histdricas compreendidas entre os anos de 1995 a

2011. Toda esta base de dados pode ser consultada em seu sitio na Internet



(www.snis.gov.br). Desta forma, foram verificados alguns indicadores e
informacdes sobre abastecimento de d4gua e o esgotamento sanitario
(operados pela CAERN) e sobre manejo de residuos sélidos (operados pela
URBANA). A partir dos dados histdricos de cada indicador, foi possivel a
construcdo de graficos, a fim de facilitar a interpretacdo dos resultados.

Ademais, ndo ha informacdes sobre drenagem de aguas pluviais urbanas.

O indice de atendimento urbano de dgua (IN023), apresentado no
Grafico 1, é o indicador que representa a porcentagem da populacdo de Natal
atendida pelo abastecimento de dgua. No grafico em questdo, o periodo
compreendido entre 2002 a 2006 foi o que demonstrou as maiores
porcentagens, variando de 96,72 a 99,27% de atendimento. J4 no ano de
2007 ha uma queda, chegando a 90,8% em 2011. Pode-se inferir que os
investimentos realizados na expansdo ndo estdo acompanhando o

crescimento vegetativo da populagao.

A situacdo do Esgotamento Sanitario em Natal é apresentada pelo
indice de Coleta de Esgoto (IN024), expresso em percentual. No Grafico 1
percebe-se que ndao houve grandes variagdo neste indice ao longo do periodo
analisado, ja que no ano de 2000, Natal estava com 30% de atendimento de
esgoto, chegando a 33,1% no ano de 2011. Outra forma de avaliar os
indicadores de universalizacdo seria através da comparagdo com as
respectivas Economias Ativas de Agua (AG003) e de Esgoto (ES003),
conforme indicado no Grafico 1. Observa-se neste caso que a quantidade de
economias também avancou de maneira linear ao longo do periodo

analisado.


http://www.snis.gov.br/

Outro item relevante para avaliacdo dos servicos diz respeito a

qualidade da d4gua distribuida, mostrada no Quadro 2. Observa-se varias

deficiéncias na prestacao dos servigos, notadamente em relacdo ao controle

de qualidade.

Quadro 2 — Indicadores de qualidade e controle da dgua distribuida em Natal.

indice de
conformidade

Incidéncia das

indice de
conformidade

Incidéncia das

indice de
conformidade

Incidéncia das

. analises de . . analises de
da quantidade . da andlises de | da quantidade .
cloro residual . ) coliformes
de amostra - . | quantidade |turbidez fora | de amostra - .
. fora do padrao . . totais fora do
Cloro Residual de amostra — |[do padrdo (%) | Coliformes N
(%) . . padrdo (%)
(%) Turbidez (%) Totais (%)
INO79 INO75 INO8O INO76 INO85 INO84
62,6 10,4 291,6 3,5 62,5 2,8

Fonte: SNIS, 2011.

Além da necessidade de expansdo dos servicos, observa-se elevado

indice de perdas na distribuigdo de agua, acima de 50%, conforme demonstra

o Grafico 2. Este elevado valor é fortemente influenciado pelo baixo nivel de

hidrometragdo no sistema (INO09), com cerca de 80%.




Economias Ativas

Grafico 1 — Economias ativas x Indices de Universalizacdo em Natal (RN)
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Grafico 2 — indice de hidrometragdo (INO09) (%) x indice de perdas por
distribuicdo (%) (INO49) em Natal (RN)
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No tocante ao manejo de residuos sélidos, a produgdo per capita
anual é de 609,55 kg/hab. ano (Grafico 3). Deste total, cada habitante de
Natal, recicla por ano somente cerca de 2 kg de residuos (IN032). Isto mostra
o tamanho do desafio para se atender ao exposto na Politica Nacional de
Residuos Sélidos, Lei n. 12.305/2010, art. 92, que estabelece que na gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade: néo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos
residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos

[grifo nosso].



Grafico 3 — Produgdo Anual (kg/hab x ano) x Massa recuperada per capta
(kg/hab x ano) (IN032) em Natal (RN)
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DESAFIOS PARA A UNIVERSALIZAGAO DO SANEAMENTO BASICO

Diante deste breve contexto, cabe discutir o papel da ARSBAN. Criada a
partir da Lei N° 5.346/2001, compete a Agéncia Reguladora dos Servicos de
Saneamento Basico no municipio de Natal (RN) a responsabilidade por
regular, fiscalizar e monitorar os servicos de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitdrio, de manejo dos residuos sélidos e da drenagem de
aguas pluviais em Natal. A ARSBAN fiscaliza as a¢Bes desenvolvidas pela

Companhia de Agua e Esgoto do Rio Grande do Norte (CAERN), delegatdria



dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, e da
Companhia de Servicos Urbanos de Natal (URBANA), responsdvel pelos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos na cidade. Estas
acbes visam a regulacdo das atividades desempenhadas pela CAERN e
URBANA, sendo realizadas em conformidade com as politicas e diretrizes
estabelecidas pela Conselho Municipal de Saneamento Basico (COMSAB),
criado pela Lei n. 5.250/2011, sendo este um drgdo consultivo no ambito da

cidade de Natal.

O primeiro papel relevante da ARSBAN diz respeito a missdo da
Agéncia de verificar o cumprimento do PMSB pelos prestadores (art.
20, paragrafo Unico, Lei n. 11.445/2007) — ou seja, certificar a
realizacdo das acbes e dos projetos e o cotejo dos resultados obtidos
com os objetivos e metas inicialmente previstos. Um segundo aspecto
estd relacionado a verificagdo do cumprimento do contrato de
prestacdo dos servicos entre o municipio de Natal e a CAERN. Este
contrato, que deverd estar em sintonia com o PMSB, traz, além de
metas de expansdo dos servicos, obrigacdes quanto a qualidade dos
servicos prestados, direitos e deveres para com o titular dos servigos,
fixacdo de tarifas, entre outros, o que também impacta diretamente os
niveis de universalizagao.

Outro ponto relevante da existéncia da ARSBAN diz respeito ao
ambiente estavel criado pela regulagdo para a seguranca de
investimentos publicos e privados, haja vista maior confianca no

cumprimento de regras por parte de prestadores de servicos. Neste



contexto, a regulacdo é chave para inducdo de eficiéncia na prestacdo
dos servicos, seja na otimizacdo de receitas e despesas, seja na
reducdo de perdas, entre outros, além do aprimoramento das técnicas
de gestdo e de execucdo de obras e servigos.

Desta forma, se faz necessdria a estruturacdo permanente da
ARSBAN, para que a sociedade natalense tenha um efetivo
instrumento de gestdo e que contribua para a tdo sonhada

universalizagdo da presta¢ao dos servigos.



Mesa Redonda
PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO PARTICIPATIVOS

Painelista 1 — Geraldo Basilio Sobrinho?

"Cooperacdo Federativa para a elaboragao dos Planos Municipais de

Saneamento Basico — A experiéncia do Ceard"

O advento da Lei Federal n? 11.445/2007, regulamentada pelo
Decreto Federal n? 7.217/2010, estabeleceu os principios e diretrizes do
Setor de Saneamento Basico, fazendo-o avancar em muitos aspectos
institucionais, se comparado com o periodo anterior, quando o processo de
tomada de decisdo para as metas de cobertura do servico foi centralizado,
durante o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), segundo afirma Turolla
(2002). A nova legislacdo prop6s novos mecanismos para a organiza¢do do
setor de saneamento basico, ao exigir a necessidade de planejamento a nivel
municipal, consubstanciado no Plano Municipal de Saneamento Bdasico
(PMSB) e sua articulagio com o Sistema Nacional de Informacdes de
Saneamento Basico (Sinisa), que incorpora indicadores de desempenho sobre
abastecimento de agua e saneamento, residuos soélidos e drenagem

(MARINHO, 2008).

Ademais, em conjunto com outras inovagdes institucionais, como a
Lei das Parcerias Publico-Privadas (Lei Federal n2 11.074/2004) e a Lei dos
Consoércios Publicos (Lei Federal n® 11.107/2005), aparentemente, abriu-se

oportunidades para que os entes federados se reorganizassem em novos

2 EngP Civil pela UFC e Mestre em Saneamento Ambiental pela Universidade Federal do Ceara —

UFC; Analista de Regulacéo da Agéncia Reguladora dos Servigos Publico Delegados do Estado
do Ceard — ARCE.



arranjos institucionais, com vistas a enfrentar os grandes desafios do setor

(CORREIA, 2008).

E de conhecimento geral que ha caréncia generalizada de m3o de
obra qualificada para executar a gestdo do saneamento basico no ambito
municipal. Nos pequenos municipios, principalmente, esta caréncia é ainda
mais alarmante, inviabilizando-os na tarefa de planejar e executar
adequadamente sua politica de saneamento. Adicione-se a isto, o fato destes
municipios ndo possuirem condi¢des financeiras para, sozinhos, elaborar os
instrumentos de planejamento e custear as despesas decorrentes. De fato,
segundo informa PLAMSAN (2013), pesquisa feita pela Confederagdo
Nacional de Municipios (CNM) mostra que os entes municipais s6 dispdem de
10% a 12% de seus recursos para investimentos. Portanto, solucionar a
gestdo de forma individualizada torna-se invidvel para a maioria dos

municipios brasileiros.

Entretanto, como forma de promover a superacado das dificuldades
municipais e, notadamente, dos elevados custos, alguns estados estdo
concebendo solugdes cooperadas para elaboragao dos planos municipais de
saneamento basico, em consonancia com a Politica Federal de Saneamento
Basico que possui, dentre seus objetivos, a promog¢do do desenvolvimento
institucional do saneamento basico, de forma que se estabelegam meios para
a unidade e articulagdo das agbes dos diferentes agentes, bem como do
desenvolvimento de sua organizacdo, capacidade técnica, gerencial,
financeira e de recursos humanos, sendo contempladas as especificidades
locais (art. 49, inciso VIII). Este dispositivo é reforcado com clareza pelo

Decreto Federal n® 7.217/2010, §1° do art. 24, segundo o qual o



planejamento dos servicos publicos de saneamento bdsico atenderd ao
principio da solidariedade entre os entes da Federagdo, podendo desenvolver-
se mediante cooperacdio federativa. Além disto, o préprio decreto permite
qgue o Plano poderd ser elaborado mediante apoio técnico ou financeiro
prestado por outros entes da Federagdo, pelo prestador dos servigos ou por
instituigdes universitdrias ou de pesquisa cientifica, garantida a participagcéo
das comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil (§ 30, art. 24).
Sao exemplos de iniciativas do tipo, as experiéncias ocorridas nos estados do

Ceard, Santa Catarina e Amazonas.

Outro mecanismo relevante da Lei Federal n2 11.445/2007 foi
determinar a incumbéncia da entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos
na verificagdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos
prestadores de servicos, na forma das disposi¢des legais, regulamentares e

contratuais (paragrafo Unico do art. 20)”.

Martins de Carvalho (1997) apud Buarque (1999) divide o processo
de planejamento em quatro etapas: “o conhecimento da realidade”, “a
tomada de decisdo”, “a execugdo do plano” e, finalmente, “o
acompanhamento, controle e avaliagdo das ag¢des”, que inclui o uso de
indicadores. Mas, para Galvao Jr. e Basilio Sobrinho (2013), a interface entre
regulacdo e planejamento da-se em todas as etapas e ndo somente no

acompanhamento, controle e avaliacdo das a¢Ges, apesar de reconhecerem

ser nesta etapa que a interface possui maior alcance e visibilidade (Figural).
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Fonte: Adaptado de Martins de Carvalho (1997) apud Buarque (1999).
Figura 1. Ciclo de planejamento e sua interface com a reqgulagéo.

No Estado do Ceard tem-se a Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos Delegados do Estado do Ceara (ARCE) - autarquia especial, dotada
de autonomia or¢amentdria, financeira, funcional e administrativa, criada em
30 de dezembro de 1997, através da Lei n2 12.786. O artigo 42 da Lei Estadual
n? 14.394/2009 determinou ser da competéncia da ARCE a regulagdo, a
fiscalizacdo e o monitoramento dos servigos publicos de abastecimento de

agua e de esgotamento sanitdrio prestados pela CAGECE.

Apesar da notoriedade adquirida pelos PMSB como peca estratégica
no planejamento, na perspectiva da proposta do Plano Nacional de
Saneamento Bésico (SNSA, 2011), somente metade dos municipios brasileiros
terad elaborado Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) no ano de

2015. Porém, esta letargia em concluir os planos podera trazer graves



repercussdes para o setor, pois, a partir de 2014, somente terdo acesso a
recursos federais os municipios que tiverem plano de saneamento basico

(art. 34, §62, Decreto Federal n? 7.217/2010).

Entretanto, pelo que havia desenvolvido até o final de 2011, o Ceara
nem ao menos atingiria a projecdo cautelosa do PLANSAB, pois somente os
planos de Morada Nova, Limoeiro do Norte, Quixelé e Iguatu (SAAEs), e
Carius (CAGECE) tinham sido concluidos, todos subsidiados com aportes

financeiros da Unido/FUNASA.

Diante deste contexto, na busca de se atingir, pelo menos, a meta do
PLANSAB, uma experiéncia no Ceara buscou trilhar o caminho da cooperacgao
entre entes federados, estabelecendo uma articulacdo institucional para
acelerar o desenvolvimento de PMSBs para municipios do estado, com
populacdo abaixo de 20.000 habitantes. Esta articulagdo institucional
resultou no "Convénio APRECE", assinado pela Associacdo dos Municipios do
Ceara - APRECE (representante dos municipios), ARCE, Companhia de Agua e
Esgoto do Ceard - CAGECE e Secretaria das Cidades - SCIDADES

(representantes do Estado), com as seguintes atribuicGes:

. APRECE: responsavel pela coordenagao e articulagdo
com municipios e contratagao de consultoria especializada;

. MUNICIPIOS: responsavel pela coleta e
disponibilizacdo de dados e informacdes locais para a elaboracdo de
planos responsavel com a indica¢do de técnicos para serem treinados

durante o processo de elaboracdo dos planos, organiza¢do de



oficinas municipais e audiéncias publicas, bem como transferéncia de
RS 12.500,00 para contrata¢do da consultoria especializada;

. ARCE: responsdvel pela coordenagdo técnica da
consultoria especializada e formacdo de técnicos nomeados pelos
municipios;

. CAGECE: responsavel pela disponibilizacdo de dados e
informacgdes sobre seus sistemas e suporte na elaborac¢do de estudos
de viabilidade econémica e financeira;

° SCIDADES: responsavel pela transferéncia de RS

12.500,00 também para o custo de consultoria especializada.

Todas estas instituicbes ficaram de participar de forma atuante na
elaboracdo e andlise técnica dos planos, incluindo os eventos de controle
social. Ao conjunto de entidades relacionadas, juntaram-se como parceiros a
Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA) e o Conselho de Politica do
Meio Ambiente (CONPAM), com a transferéncia de informagdes, e o Instituto
Federal de Educagdo (IFCE), no apoio ao desenvolvimento de parte dos
planos, entre outras institui¢des. As Figuras 2 e 3 mostram, respectivamente,
a representacdo esquematica da articulagcdo institucional do convénio e a
lista de 51 municipios aptos (populagdo abaixo de 20.000 hab) a aderirem de

forma espontanea ao convénio.
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Figura 2 - Diagrama esquematico do funcionamento do Convénio APRECE.
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A elaboracdo dos planos obedece o conteido minimo determinado,
com énfase em dois principios fundamentais da Lei Federal n® 11.445/2007: a
universalizacdo e a integralidade. Desta forma, o planejamento, com seus
objetivos, metas e estimativas dos investimentos necessarios para alcanga-
las, envolveu os quatros componentes do setor e todo o territério municipal

contemplando, portanto, as dreas urbanas e rurais.

A primeira etapa do Convénio APRECE foi concluida em novembro de
2012, com a elaboracdo e entrega de 20 PMSBs aos seguintes municipios:
Aratuba, Barreira, Caridade, General Sampaio, Graca, Granjeiro, Hidrolandia,
Ibicuitinga, Ipaumirim, Monsenhor Tabosa, Morrinhos, Mucambo,
Quiterianépolis, Saboeiro, Poranga, Palhano, Paramoti, Croatd, Mulungu e
S3do Luis do Curd. Com esta e outras acoes, apds 2012, o mapa de planos
elaborados e em andamento, no Estado do Ceara, vem se modificando

substancialmente como se pode ver na Figura 4.
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Figura 4 - Mapa de PMSBs no Estado do Cearda, em dezembro de 2012.

Mas, a experiéncia vem demonstrando que apenas a elaboragdo e
entrega dos planos ndo garantem uma gestdo sustentdvel do setor de
saneamento nos municipios, pois, de acordo com a Figura 1, planejar é uma
atividade composta de quatro etapas sequenciais (diagndstico, progndstico,
implementacdo e avaliagdo), que trabalham de forma interligada e continua
em constante feedback. Assim, com base nesta 6tica, hd necessidade de se
pensar na sustentabilidade do planejamento, tanto durante como apds a
elaboragdo dos planos, atitude presente em varios dispositivos da lei e de seu
decreto regulamentador, como no ja citado inciso VIII do artigo 49, no qual se
percebe claramente esta preocupacao.

Desta forma, a sustentabilidade dos planos ndo pode ser vista como

algo secundario. No caso do Convénio APRECE, esta visdo foi incorporada ao



processo de elaboracdo dos PMSBs. E preciso estruturar e capacitar os
municipios, organizando-os para implementacao de seus planos. Para isto,

algumas medidas foram ou estdo sendo tomadas.

Uma destas medidas estabelecidas foi a inclusdo de, no minimo, dois
gestores municipais, dos quais, ao menos um seja servidor efetivo. Estes
gestores participam ativamente, coletando, discutindo e analisando os dados
e informacgdes utilizados na elaboracdo do plano. Com isto, pretende-se
capacitar os municipios para fase seguinte, a gestdo dos PMSBs durante sua

implementacao.

Com a mesma preocupac¢do em capacitar mao-de-obra, o Convénio
APRECE incluiu o Instituto Federal de Educacdo do Ceard para ajudar na
elaboracdo de alguns planos, assumindo o papel da empresa de consultoria.
Aintencdo é treinar alunos e capacita-los como técnicos que poderdo exercer
a gestdo do saneamento bdsico municipal, reduzindo a caréncia de pessoal
nesta drea. Esta é uma proposta vislumbrada a partir da capilaridade
verificada pelo IFCE no Ceara (Figura 5), cuja abrangéncia permite a formagao
de profissionais nativos, habitantes do préprio municipio. O aproveitamento
de mao-de-obra local, neste caso, é o ideal, pois ja se encontra adaptado,

favorecendo sua permanéncia no municipio.
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Figura 5 — Distribui¢do do IFCE no Ceara.

Outra medida a favor da sustentabilidade,
determinacdes da Lei Federal n2 11.445/2007, é a realizacdo de audiéncias e
consultas publicas. No caso em discussao, duas audiéncias sao realizadas pelo
municipio correspondente ao diagndstico e progndstico de cada PMSB, cuja
Figura 6 traz quatro ilustragdes. Adicionalmente, durante 15 dias, apds a

realiza¢do de cada audiéncia, os PMSBs sdo colocados em consulta publica na

internet no site da APRECE (www.aprece.org.br).

seguindo
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Figure 6 — Imagens de audiéncias publicas do Convénio APRECE.

Mais uma medida considerada importante é o endosso do poder
legislativo, por meio de lei municipal, sem a qual o plano torna-se um
instrumento precdrio. No caso do Convénio APRECE, todos os planos
elaborados estdo sendo entregues acompanhados por uma minuta de
projeto de lei que estabelece a politica de saneamento bdsico municipal para
aprovacado pelo poder legislativo municipal. A minuta da lei municipal possui
conteldo conciso, ancorado aspectos basilares da Lei Federal n¢
11.445/2007, considerados suficientes para o fim a que se propde, a saber:
aprovacdo do planejamento, de forma vinculante tanto para o titular quanto
para os prestadores de servigos, o estabelecimento do ente municipal
responsavel pela gestdo, a indicagdo do 6rgdo regulador e do conselho de

controle social.



Desta forma a lei municipal ndo somente aprova o planejamento,
como cria, na estrutura administrativa municipal, um enderego permanente
responsdvel por assegurar a implementacdo efetiva do PMSB, através da
obtencdo dos investimentos necessarios para os programas, projetos e acdes
e de seu monitoramento e avaliacdo. Além disto a entidade administrativa
municipal serd responsavel em coordenar a implementacdo dos programas,
projetos e acbes sob a responsabilidade do municipio, bem como prestar
informacBes e apoio técnico para o controle social e ser um canal de
comunicacdo com o regulador. Até marco de 2013, sete leis haviam sido

aprovadas.

Também mais uma medida que visa facilitar a gestdo do plano, é a
instalacdo de sistema de informacdes de saneamento basico nos municipios,
ferramenta considerada essencial pela Lei Federal n2 11.445/2007. Este
dispositivo foi desenvolvido e encontra-se em fase teste piloto para, logo
apos, ser instalado em todos os municipios com planos concluidos para uso
dos gestores municipais e demais interessados (ente regulador, conselho de

controle social, etc.).

Contudo, a partir do trabalho inicial e das primeiras impressdes a
respeito dos encaminhamentos tomados, surgiu a preocupagdo de se investir
na capacitacdo técnica dos municipios. Observou-se que mesmo envolvendo
0s municipios e seus técnicos, durante o desenvolvimento da PMSBs, estes
esforcos ndo sdo suficientes para compensar as caréncias de capacitacao.
Desta forma, pretende-se realizar cursos de capacitacdo dirigidos aos

gestores dos PMSBs elaborados.



Inicialmente, o curso sera patrocinado por integrantes do Convénio
APRECE, abordando aspectos de gestdo que inclua o planejamento, o
financiamento e o controle pelas entidades competentes. A ideia, porém, é
qgue o curso de treinamento seja reproduzidos por instituicdes publicas como
o IFCE, que é caracterizada por ter ampla capilaridade no Estado do Ceara,
como ja discutido, e cujo portfélio inclui uma série de cursos na area de
saneamento. Caracteristica que, como ja citado anteriormente, coloca o
proprio instituto como fonte de mao de obra para o setor, cujos técnicos

formados podem ser contratados pelos municipios.

A guisa de conclusdo, sugere-se que a cooperacdo federativa seja
mantida, mesmo apds a elaboracdo dos PMSBs, porque as fragilidades
municipais, tanto em capacidade técnica quanto de investimento, como se
sabe, ainda persistirdo. Mas a experiéncia do Convénio APRECE mostrou que,
sendo possivel superar as dificuldades municipais no desenvolvimento de
seus planos de saneamento bdsico e estabelecer politicas e gestdo para a
universalizacdo, esta pode ser uma alternativa para outras dificuldades que
surgirdo a posteriori, quando da implanta¢do do plano. Assim, recomenda-se
esta experiéncia de cooperacdo federativa como solucdo as possiveis
dificuldades dos municipios na implementacdo do planejamento exigido pela

Lei Federal n2 11.445/2007.
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Painelista 2 — Prof. Dr. Cicero Onofre de Andrade Neto®

PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO PARTICIPATIVO

Resumo da palestra:

Saneamento designa o “ato ou efeito de sanear” e Sanear significa
“tornar sdo, higiénico ou salutar” ou também “remediar, reparar”. Portanto,
Saneamento Ambiental pode ser definido como o ato ou efeito da aplicacdo
efetiva de um conjunto de a¢bes de controle do meio ambiente com o
objetivo de tornda-lo sdo e salutar, para promover, proteger e preservar a

saude publica.

O Saneamento Bdsico engloba o conjunto das mais basicas e
fundamentais acoes do saneamento ambiental, que sdo: o abastecimento de
agua de boa qualidade e em quantidade suficiente; a coleta, o tratamento e o
destino final controlado dos esgotos e do lixo; a limpeza publica; e a

drenagem urbana. E o basico do saneamento ambiental.

A Lei N2 11.445, de 05/01/2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico, define o0 mesmo como o conjunto de servigos,
infra-estruturas e instalacbes operacionais de: abastecimento de agua
potavel; esgotamento sanitdrio; limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos; drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

® Cicero Onofre de Andrade Neto é professor da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, Conselheiro do COMSAB e Conselheiro Nacional da Associacdo Brasileira
de Engenharia Sanitaria e Ambiental - ABES. Tem mais de 180 titulos publicados no
dominio da engenharia sanitaria e ambiental, é autor do Caderno Tematico sobre
“Desenvolvimento Tecnoldgico” do Plano Nacional de Saneamento Bésico. E cidaddo
natalense.



Evidentemente as a¢bes de saneamento bdsico guardam enorme
interdependéncia e claras inter-rela¢gdes, que requerem gestao integrada.
Veja, por exemplo, a grande influencia do servico de limpeza publica na
drenagem das aguas pluviais e também sobre a qualidade das aguas de
abastecimento, os impactos dos esgotos sobre os mananciais de
abastecimento de 4d4gua, as interferéncias dos esgotos no sistema de
drenagem e das aguas da drenagem nos sistemas de esgotos, entre tantas

outras questdes interligadas.

Mas historicamente o saneamento bdsico no Brasil tem sido exercido
por diversos drgaos e empresas em uma mesma cidade, cada um cuidando
de um ou dois dos quatro pilares do saneamento basico, e quase sempre com
grande liberdade de acdo em face da auséncia de planejamento, integracao,
coordenacdo e regulacdo destas acdes. Desta forma, a gestdo integrada é
dificultada pela propria dificuldade de controlar as acdes de cada um destes
drgaos e empresas e da dificil articulagdo entre eles, porque geralmente falta
definicdo das politicas de saneamento, diretrizes explicitas para a articulagao
de a¢des coordenadas e cooperativas, e, sobretudo, planejamento para a

gestao integrada.

Na verdade, a gestdo integrada do saneamento basico de uma cidade
nas condi¢des de estrutura de servigos atuais s6 pode ser alcancada através
da definicdo de politicas publicas sob controle social, do planejamento com
visdo integral, da articulacao de acdes em torno de interesses comuns, e da
regulacdo eficiente dos servicos. Em suma, o fundamental necessario e

imprescindivel é o planejamento e a regulagao.



Os municipios brasileiros devem elaborar seus planos de saneamento
basico porque sdo necessdrios para melhorar a qualidade de vida e para o
desenvolvimento econdmico e social. E uma 6tima oportunidade para se

discutir a Gestado Integrada do Saneamento

O arcabouco legal ja propicia ambiente favoravel ao planejamento e
a regulacdo do saneamento basico no Brasil para a gestdo integrada. Por

exemplo, pode-se destacar da Lei 11.445 os seguintes artigos:

Art. 29 - Os servicos publicos de saneamento bdsico serdo
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:
...; XIl - integracdo das infra-estruturas e servicos com a

gestdo eficiente dos recursos hidricos.

Art. 992 - O titular dos servicos formulara a respectiva politica
publica de saneamento basico, devendo, para tanto: | -
elaborar os planos de saneamento bdsico, nos termos desta
Lei; Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacao dos
servicos e definir o ente responsavel pela sua regulagdo e
fiscalizagao, bem como os procedimentos de sua atuagao; Il -
adotar parametros para a garantia do atendimento essencial
a salde publica; IV - fixar os direitos e os deveres dos
usudrios; V - estabelecer mecanismos de controle social, nos

termos desta Lei; ...

Art. 10. A prestacdo de servicos publicos de saneamento
basico por entidade que ndo integre a administracdo do

titular depende da celebragao de contrato, sendo vedada a



sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou

outros instrumentos de natureza precdria.

Art. 11. S3o condicbes de validade dos contratos que tenham
por objeto a prestacdo de servicos publicos de saneamento
basico: | - a existéncia de plano de saneamento bdsico; ...; Il -
a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios
para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a

designacdo da entidade de regulacdo e de fiscalizagdo; ...

Para a gestdo integrada do saneamento basico, é fundamental que o
planejamento seja realizado pelo titular dos servicos e ndo delegavel a outro

ente.

O passo inicial para o planejamento é o Plano Participativo de Saneamento

Basico.

De acordo com a legislagcdo vigente, o Plano de Saneamento Bdsico
devera conter: um diagndstico da situagao e a avaliagdo de seus impactos nas
condicBes de vida; a definicdo de objetivos e metas para a universalizagao; o
estabelecimento de programas e projetos; a definicdo de acbes para
emergéncias e contingéncias; e o desenvolvimento de mecanismos e
procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acles
programadas, devendo contar com a participacdo e o controle social (art.19
da Lei 11.445/07 — ver também decreto N2 7.217/2010 e Resolugdo Cons.
Cidades N275/2009). Deve ser um plano participativo, construido com base

em politica bem definida.



Quanto a regulagao dos servicos de saneamento, a mesma Lei
estabelece que o ente regulador deve ter independéncia deciséria,
autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, devendo ser
assegurada a transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das

decisdes (art. 21 da Lei 11.445/07).

A Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade), em seu Artigo 29, estabelece
que a politica urbana tenha por objetivo ordenar o desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais: 1) garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido
como direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geracdes; 1) gestdo democratica por meio
da participacdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de

planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Mas nao se pode esquecer que toda a¢do de saneamento basico é,
além da adequagdo ambiental, uma a¢do de salude publica. A propdsito disso,
a Lei 8.080/90 (Lei Organica da Saude), em seu artigo 72 estabelece, desde
1990, que as agbes e servicos publicos de saude e os servicos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude sdo
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no artigo 198 da
Constituicdo Federal, obedecendo ainda, dente outros, ao seguinte principio:
integracdo, em nivel executivo, das acGes de salude, meio ambiente e

saneamento basico.



E por que elaborar o Plano Municipal Participativo de Saneamento Basico?

Respostas: é instrumento de gestdo integrada dos servicos; incentiva
o controle social; propicia maior eficiéncia e eficdcia das acdes; orienta e
estimula a universalizacdo dos servicos; é requisito legal em atendimento a
Lei 11.445/2007; condicdo de validade dos contratos para prestagdo de
servicos de saneamento; condi¢ao vinculante para captacdo de recursos nao
onerosos e onerosos da Unido para saneamento a partir do exercicio de

2014; critério de elegibilidade na captacdo de recursos da Unido.

O Brasil estd entrando na era do planejamento participativo do
saneamento ambiental basico e é necessdrio dotar o municipio de estrutura

suficiente para o planejamento e a regulacdo, com controle social.

O Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB, recentemente
aprovado, prevé somente trés programas para aplicacdo de recursos da

Unido nos préximos 20 anos, a saber:
e Programa 1: Saneamento basico integrado

Para “Investimento em agbes estruturais abrangendo,
preferencialmente, mais de um componente do
saneamento basico”. (RS 212 bilhdes; recursos onerosos e

ndo onerosos; valores referentes a dezembro de 2012.)

Objetivo: Financiar medidas estruturais para cobrir o déficit
em abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e drenagem e

manejo das dguas pluviais urbanas.



Publico-Alvo: a) Titulares ou prestadores dos servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
b) Municipios e estados no caso de manejo de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos e de intervencdes de

drenagem urbana e manejo de aguas pluviais

Possiveis acdes em: a) Areas metropolitanas; municipios de
médio ou pequeno porte; b) Favelas e ocupagoes
espontaneas; areas de risco e sujeitas a inundacgGes; areas
indutoras do desenvolvimento turistico; bacias hidrograficas

criticas.

Critérios de Priorizagao: Existéncia de Planos Municipais de
Saneamento Basico; Existéncia de instancias de controle
social para fiscalizacdo do recurso publico; Existéncia de
consércios, parcerias entre entes federados ou arranjos
institucionais para a gestdo ou prestacao dos Servigos;
Iniciativas que contemplem a integralidade dos componentes
do saneamento; Coordenag¢dao Unica das intervengdes
solicitadas; Existéncia de programa efetivo de reducdo de
perdas no sistema de abastecimento de agua; Projetos de
medidas estruturais articulado com estruturantes; Municipios

com indicadores criticos de salubridade ambiental.
e Programa 2: Saneamento rural

Para “Atendimento da populagdo rural, povos indigenas e
comunidades tradicionais, no conjunto das necessidades dos

componentes do saneamento bdsico, integrados com o



Programa Territorios da Cidadania e com o Programa de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel, entre outros”. (RS 24

bilhGes; recursos ndo onerosos)

Critérios de Priorizagao: Existéncia de Planos Municipais de

Saneamento Basico; ......

e Programa 3: Saneamento estruturante

BN

Apoio a gestdo dos servicos com vistas a sustentabilidade
para o adequado atendimento populacional e com o olhar
para o territdério municipal e para a integralidade das acdes
de saneamento bdsico. (RS 62 bilhdes; principalmente com

recursos ndo-onerosos)

Critérios de Priorizacdo: Existéncia de Planos Municipais de

Saneamento Basico; ......

Por que planejamento participativo?

A participacdo popular na discussdo dos problemas e da solucdo
deles é um direito legitimo dos cidaddos e cidadds, e também é a forma
eficaz de somar o conhecimento popular com o conhecimento tecnoldgico
para mais bem indicar as alternativas mais adequadas para o

desenvolvimento econémico e social.

A educacgdo para a cidadania e a participa¢do social sdo indissocidveis.

Uma depende (necessita e apdia) da outra. Ndo é possivel educar para a



cidadania sem o envolvimento e a participacao nas discussdes dos problemas

da comunidade

As interdependéncias entre informacdo, educacdo, participacdo
social e cidadania ocorrem em vdrios niveis e direcdes, mas, essencialmente,
a informacdo é o instrumento bdsico da educacgao, que é imprescindivel para

a participacdo social no exercicio da cidadania.

As grandes questdes do saneamento ambiental de Natal (e do Brasil)

atualmente:

e A qualidade da dagua de abastecimento e a protecdao dos mananciais.

e A necessidade do tratamento dos esgotos para protecdo do meio
ambiente e da saude publica, e a “grande” pergunta do momento: O
que vamos fazer com os esgotos tratados?

e A importancia do reuso controlado da dgua como principal
instrumento de gestdo dos recursos hidricos para assegurar agua de
boa qualidade para as gera¢des atuais e futuras. E a importancia do
planejamento para o redso controlado de dguas

e As questdes dos residuos sdlidos e da drenagem urbana.

e A gestdo integrada do saneamento basico — agua, esgoto, drenagem
e lixo.

e O planejamento e a regulacdo, e a importancia do COMSAB e da
ARSBAN para Natal.

e O Plano Municipal Participativo de Saneamento Basico.



Palestra 1
ABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DO NATAL: DIAGNOSTICO E
PERSPECTIVAS

Por Hélio Rodrigues dos Santos”

INTRODUGCAO

O sistema de abastecimento de agua da cidade de Natal é operado
pela Companhia de Aguas e esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN), em
regime de concessdo. Embora ofereca boa cobertura, atendendo
praticamente toda a populacdo de Natal com rede geral de distribuicao de
agua, o sistema apresenta falhas, que se manifestam em eventos como faltas
d’agua frequentes em diversas regioes da cidade e fornecimento de agua
com qualidade em desconformidade com o padrdo de potabilidade (Portaria
2914/2011, do Ministério da Sauda). Esses problemas de devem a diversas
causas, que sao delineadas a seguir, na tentativa de tracar um diagndstico do
sistema de abastecimento de agua de Natal, destacando-se os fatores que
mais contribuem para os problemas observados, bem como as principais

medidas necessdrias para possibilitar a melhoria do mesmo.

DIAGNOSTICO

O sistema de abastecimento de agua de Natal divide-se em duas
partes: (a) o sistema que abastece as Zonas Sul, Leste e Oeste, situado ao Sul
do Estuario do Rio Potengi, sob a responsabilidade da unidade de negdcio da
CAERN Regional Natal-Sul; e (b) o sistema que abastece a Zona Norte, situado

ao Norte do Estuario, sob a responsabilidade da unidade de negécio da

* Hélio Rodrigues dos Santos é Professor Adjunto do Dep. de Engenharia Civil da
UFRN



CAERN Regional Natal-Norte. O abastecimento de agua a populagdo das
Zonas Sul, Leste e Oeste de Natal/RN é realizado através da exploracdo de
pocos tubulares (aproximadamente 70%) e pela lagoa do lJiqui
(aproximadamente 30%), pertencente a Bacia Hidrografica do Rio Pirangi
(CAERN, 2013a). Ja o abastecimento da Zona Norte é realizado através da
exploracdo de pocos tubulares (aproximadamente 38%) e pela lagoa de
Extremoz (aproximadamente 62%), pertencente a Bacia Hidrografica Doce
(CAERN, 2013b).

Dentre os principais problemas observados nos sistemas de
abastecimento de agua da cidade de Natal (Norte e Sul), a falta d’agua
constitui o que mais provoca transtornos a populacdo e maior nimero de
reclamacdes a companhia de abastecimento. Embora a CAERN injete no
sistema de abastecimento uma quantidade de dgua que é teoricamente
suficiente para atender a demanda de toda a cidade, algumas regides
enfrentam diversos episddios de falta d’agua. Isto ocorre especialmente nas
areas periféricas da cidades, nas chamadas “pontas de rede” e nas dreas mais
altas (como o bairro de Mae Luiza).

As principais razOes para a ocorréncia de faltas d’agua nesses locais
provavelmente estdo mais relacionadas a configuracdo e a operacdo do
sistema de abastecimento do que propriamente a insuficiéncia de agua no
sistema como um todo, embora seja evidente que a vazdo fornecida pelo
sistema precisara crescer nos proximos anos, em decorréncia do crescimento
da cidade. Uma das principais razdes para o desabastecimento em certos
locais é o grande indice de perdas fisicas no sistema, que se situa entre 50 e
60%. Tais perdas ocorrem principalmente por vazamentos na rede de

distribuicdo, mas também por desperdicios de dgua que ocorrem, p.ex., em



locais sem hidrometracdo. Tal percentual de perdas é muito elevado, mesmo
se comparado com os de outras companhias de saneamento brasileiras, que
em sua maioria apresentam perdas muito altas (média de 40%) em relagdo a
seus pares de paises desenvolvidos (indice de perdas inferior a 20%). No
Brasil, o menor indice de perdas (cerca de 15%) é o do sistema de
abastecimento da cidade de Limeira/SP, operado pela companhia Foz, que é
uma empresa privada do grupo Odebrecht.

As perdas por vazamentos na rede de distribuicdo de Natal se devem
principalmente a idade da canalizacdo, que ja tem mais de 40 anos em alguns
locais, ultrapassando em muito sua vida util. Por causa disso, sdo comuns os
vazamentos em varios pontos da rede, que podem ser observados por uma
cena cotidiana nas ruas natalenses: cavaletes da CAERN sinalizando pontos
de vazamento, com grande extravasdo e desperdicio de dgua potavel, que
resultam adicionalmente em transtornos ao trafego urbano e deterioracao
do pavimento das vias.

Outra possivel razdo que contribui para as faltas d’agua em Natal é a
falta de adequagdao do sistema de abastecimento para atender aos pontos
mais criticos (p.ex., pontas de rede e locais elevados). Isto é agravado pela
falta de um mapeamento completo, georreferenciado, do sistema pela
CAERN, que seria crucial para sua adequacdo, possibilitando acSes mais
precisas para reduzir perdas, melhorar o atendimento ao consumidor e o
planejamento futuro do sistema, incluindo sua ampliacdo.

Para reduzir substancialmente os eventos de falta d’agua nos bairros
de Natal, a CAERN precisara de um programa para combater as perdas no
sistema, incluindo provavelmente a hidrometracdo de todas as economias

(casas, comércios etc.), a substituicdo da tubulagdo mais antiga, a



investigacdo de vazamentos “invisiveis” etc. Simultaneamente, é preciso
determinar a necessidade de ampliacdo do sistema, incluindo a Regido
Metropolitana de Natal (RMN). Para tanto, o cendrio mais desejavel seria a
realizacdo de um amplo estudo sobre o sistema de abastecimento, com seu
mapeamento completo, seguido de estudos de simula¢do e otimizagdo com o
uso de ferramentas computacionais, determinando-se as necessidades de
melhoria e ampliagdo do sistema para minimizar os riscos de falta d’agua em
todo o sistema (p.ex., a necessidade de construgdo de mais reservatdrios de
distribuicdo, instalacdo de boosters, valvulas, medidores de vazdo e outros
dispositivos hidraulicos para controle do sistema, dentre outras medidas),
com a otimizacao da aplicacdo dos recursos.

A CAERN, contudo, ja procurou garantir de antemao a ampliacdo do
sistema de abastecimento, de modo que ja dispGe de recursos do Governo
Federal para a elaboracdo do projeto executivo para ampliacdo do sistema,
com a adugao de dgua do Rio Maxaranguape, para realiza¢do da obra a partir
de 2014. Com relagdo as perdas de dagua, a companhia tem investido
significativamente na instalagao e troca de hidrometros, e, até o presente,
modestamente na investigacdo de vazamentos, de modo que ainda ndo ha
dados confidveis que atestem a redugdo das perdas fisicas de agua.

Além da falta d’agua, a populagdo de Natal também enfrenta
problemas relacionados a ma qualidade da dgua fornecida em certos locais. A
perda de qualidade da agua pode decorrer, p.ex., de falhas na operacdo do
sistema, como o esvaziamento da canalizacdo, podendo gerar pressdes
negativas e a consequente contaminacgao da rede de distribucdo, pela sucgdo
de aguas externas a tubulacdo (subsolo), potencialmente contaminadas,

através das fissuras na canalizagdo. Este problema tem relagdo direta com os



eventos de falta d’agua citados anteriormente e, assim, tem também como
solucdo o aperfeicoamento do sistema, conforme ja mencionado.

Além disso, tem merecido grande destaque na midia local, ha varios
anos, a concentracdo elevada de nitrato em diversos pocos usados para
abastecimento, consequéncia da contaminac¢do do aquifero subterraneo da
cidade pela infiltragcdo dos esgotos da maior parte da drea urbana, que ocorre
ha décadas, por meio de fossas e sumidouros. Este problema foi amenizado
em algumas areas das Zonas Sul, Leste e Oeste da cidade com a implantagao
de uma nova adutora do sistema Jiqui, pela diluicdo da dgua com excesso de
nitrato, proveniente dos pogos, com a agua com baixa concentracdo de
nitrato proveniente da lagoa do Jiqui. Contudo, vdrios pontos do sistema de
abastecimento ainda recebem agua com concentra¢bes de nitrato acima do
padrdo de potabilidade (Portaria MS 2914/2011), devido a injecdo direta das
aguas dos pocos na rede de abastecimento, sem sofrer diluicio adequada.
Quanto a isso, a solugao definitiva para recuperag¢do dos pogos sé podera ser
alcangada, em médio a longo prazo, com a instalagdo do sistema de coleta e
tratamento de todo o esgoto sanitario da cidade. Com a ampliagdo do
sistema, através da aducdo das aguas do Rio Maxaranguape, contudo,
ocorrera a reducdo imediata (quando o sistema estiver funcionando) da
concentragdo de nitrato da agua de abastecimento, principalmente se os
pogcos com maiores concentragcdes também forem desativados.

Outro aspecto a ser considerado atualmente é a deterioragdo dos
mananciais superficiais que abastecem a cidade: Lagoa do Jiqui e Lagoa de
Extremoz. O crescimento expressivo da Regido Metropolitana de Natal,
especialmente nas faixas urbanas conurbadas a cidade de Natal, fez com que

as bacias hidrograficas desses mananciais fossem intensivamente ocupadas



por habitagGes, loteamentos, indUstrias e outras estruturas urbanas ou rurais
(chacaras, fazendas etc.). Essa ocupac¢do intensa e desordenada tem
prejudicado significativamente a qualidade da dgua desses mananciais tanto
em periodos de estiagem, quando ha menos dgua para diluicdo dos residuos,
quanto em periodos chuvosos, quando se intensificam eventos como a
erosdo do solo a o arraste de poluente para os corpos hidricos, devido a falta
da cobertura vegetal, agora substituida por areas urbanas.

A intensa ocupacdo urbana das bacias hidrograficas dos principais
mananciais superficiais de Natal implica no aumento do risco sanitario
decorrente da utilizacdo das aguas desses mananciais. Por exemplo, os
esgotos langados no rio Pitimbu (afluente da Lagoa do Jiqui, na Zona Sul) e
nos riachos Do Mudo e Guajiru (afluentes da lagoa de Extremoz, na Zona
Norte) resultam na contaminacdo de suas aguas por diversos tipos de
organismos patogénicos, dentre os quais podem estar presentes protozoarios
extremamente virulentos e resistentes a desinfeccdo com cloro (Unico
desinfetante usado pela CAERN), tais como giardia e criptosporideo.

No caso da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) do Jiqui, a intensa
antropizac¢do da bacia do Rio Pitimbu tem provocado sucessivos eventos em
que a qualidade da 4gua no manancial piora significativamente,
principalmente em épocas de chuva, de modo que a agua tratada pela ETA
nado atende ao padrio de potabilidade. Além da ma qualidade esporadica do
manancial, tais eventos se devem também a defasagem tecnoldgica da ETA
(que ja tem mais de 50 anos), a seu precario estado de conservagdo e
manutencdo e a falta de treinamento adequado de seus operadores,
especialmente para condigdes “emergenciais”, como durante chuvas

intensas.



A ETA de Extremoz, por sua vez, recebe melhores cuidados
operacionais e apresenta melhor estado de conservacdo que a do lJiqui.
Contudo, a bacia hidrografica desta lagoa sofre deterioracdao semelhante a da
do Jiqui, com risco de ocorréncia de protozoarios (giardia e criptosporideo) e
microcontaminantes decorrentes da poluicdo agricola (pesticidas) e
industrial. Além disso, a lagoa de Extremoz tem apresentado eventualmente
floragdes relativamente intensas de cianobactérias, com densidades tais que
tornam obrigatério o monitoramento semanal de cianotoxinas no manancial,
no ponto de captacdo e na saida do tratamento (o que ndo vem sendo
realizado pela CAERN). Embora as floragcbes observadas recentemente nao
tenham apresentado a dominancia de espécies de cianobactérias
potencialmente tdxicas, ha o risco de que tais espécies venham a se
desenvolver nesse manancial. Além disso, tais floracdes tém dificultado o
tratamento da dgua principalmente nos periodos de estiagem, uma vez que a
tecnologia da ETA (ciclo completo) ndo é adequada para tratar dgua elevadas
densidades de algas ou cianobactérias.

Diante de tal condi¢do de degradagdo dos mananciais superficiais
(que, embora mitigdvel em certos aspectos, é praticamente irreversivel no
gue concerne a ocupacdo urbana da bacia) resta como principal alternativa
para garantir a qualidade da agua a ser fornecida a populacdo a adogdo de
tecnologias de tratamento mais modernas (que também sdo mais caras!),
incluindo, quando for o caso, com base em estudos especificos, a ado¢do de
novas barreiras sanitarias nas ETAs do Jiqui e de Extremoz, como dupla
filtragdo (talvez adequada para a ETE do Jiqui), carvao ativado (para adsorgéo

de microcontaminantes organicos e inorganicos, provenientes de esgotos



domésticos e industriais, pesticidas, cianotoxinas etc.) e oxidantes
alternativos, além do cloro, na desinfec¢cdo e/ou oxidacdo, dentre outras.

Além da atualizacdo da tecnologia de tratamento, as ETAs do Jiqui e
de Extremoz necessitam ainda de aperfeicoamentos em sua operacao.
Embora haja alguns componentes do corpo técnico da CAERN altamente
capacitados, a companhia tem feito pouco esfor¢co no sentido de instruir e
treinar adequadamente os operadores das ETAs, de maneira que, em muitos
casos, ndo ha uma rotina de ensaios de tratabilidade para ajuste das
dosagens de produtos quimicos, de acordo com a qualidade da agua no
manancial, e ndo hd um procedimento claramente definido para ocasies
emergenciais, como durante chuvas intensas. Além disso, ndo hd cobrancas
ou metas claras quanto a qualidade da dgua a ser obtida ou sobre como
alcanga-la. Alguns dos operadores tém conhecimento precdrio sobre os
processos envolvidos no sistema de tratamento que operam.

Em virtude da falta d’dgua observada em alguns bairros da cidade, da
inseguranga quanto a qualidade da dgua fornecida pela CAERN e da melhoria
na renda das familias nos ultimos anos, tem-se observado uma crescente
substituicdo da agua do sistema publico por aguas engarrafadas,
principalmente para beber, mesmo em familias de baixa renda. Este
comportamento do consumidor decorre na falta de confianga na prestadora
de servico de abastecimento.

Esta falta de confianca do consumidor tem se estabelecido ndo
apenas pela deficiéncia dos servigos prestados pela CAERN, mas é resultado
também das posturas da empresa em relagdo a transparéncia de sua gestao,
cujas decisGes, em certos casos, tém resultado em a¢des do Ministério

Pdblico contra a companhia. Nesse contexto, a influéncia politica que



notoriamente ocorre na escolha de seus dirigentes desprivilegia aspectos
técnicos e a profissionalizacdo da gestdao da empresa. Além do que, as
frequentes mudancas na direcdo da empresa, de acordo com interesses do
grupo politico a frente do governo do estado, tem prejudicado a
continuidade das a¢Oes de gestao.

Embora a CAERN preste um servico que se constitui um monopdlio
natural, a falta de confianga do consumidor pode |he causar prejuizos, como,
p.ex.: pode haver desmotivacdo ao pagamento da conta de 4gua, incentivo a
fraudes, maior resisténcia a reajustes tarifarios etc. Além disso, tal imagem
negativa se propaga pelos meios de comunicacdo e permeia a sociedade,

diminuindo o valor de mercado da empresa.

PERSPECTIVAS

Apesar dos diversos e desafiadores problemas detectados no sistema
de abastecimento de Natal, a CAERN é uma empresa com boa capacidade
técnica, experiente na operagdo de sistemas de abastecimento de agua, e
gue tem conseguido obter recursos significativos nos anos mais recentes,
principalmente do Governo Federal, para investimentos nos sistemas de agua
e esgoto por ela operados. Por exemplo, recentemente a empresa obteve
financiamento da ordem de RS 500 milhdes para atender toda a cidade de
Natal com coleta e tratamento de esgoto, uma acdo que gradativamente
deve melhorar a qualidade das 4dguas subterraneas.

Além disso, recentemente a empresa tem divulgado nos meios de
comunica¢do que recuperou sua “saude” financeira e sua capacidade de
investimento, o que é condicdo fundamental para que a mesma possa

atender as demandas atuais e futuras da cidade. A empresa tem investido,



dentre outras ag¢des, na hidrometracdo de grande parte da cidade, o que
pode contribuir para reducao de suas perdas financeiras.

Nos proximos anos, a CAERN tera como grande desafio conciliar a
necessidade de ampliacdo e melhoria da infraestrutura de saneamento
basico da Natal com a implantacdo de um programa de gestdo da qualidade
dos servicos prestados pela companhia. A companhia precisara superar os
entraves burocraticos e, principalmente, politicos que a tém impedido que
sua gestdo seja guiada pela qualidade dos servicos prestados, de modo a
“contribuir para melhoria da qualidade de vida da populacdo do Rio Grande

do Norte”, que é sua missdo autodeclarada.
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Palestra 2
ESGOTAMENTO SANITARIO NO MUNICIPIO DO NATAL: DIAGNOSTICO E
PERSPECTIVAS

Por Jean Leite Tavares’

1.0 - ESGOTAMENTO SANITARIO E A IMPORTANCIA DO SEU
PLANEJAMENTO INTEGRADO COM OS OUTROS COMPONENTES DO
SANEAMENTO BASICO.

O registro da existéncia de dispositivos para o afastamento dos
dejetos para longe das comunidades pode ser encontrado ja nas antigas
civilizacbes. Por outro lado, a idade média é conhecida como idade das trevas
dentre outros fatores devido ao aumento da degradacdao ambiental e a falta
de condicoes de saude por parte da populacdo em geral.

Somente com o advento do iluminismo, ja na idade moderna, é que a
ciéncia evoluiu, o que também se reflete no aspecto da questdo sanitdria.

Assim, estruturas para o abastecimento das comunidades,
afastamento dos dejetos liquidos e sdlidos e a drenagem das aguas de chuva
comecam a ser instalados nas grandes cidades e surge o conceito de que sado
necessarias barreiras basicas para proteger o ser humano das diversas fontes
de doengas. Esse conceito evoluiu para o que se entende por saneamento
basico e seus componentes: abastecimento e tratamento de dgua, drenagem
urbana, controle de vetores (insetos, roedores, etc), coleta e tratamento dos
residuos sélidos e coleta e tratamento dos esgotos liquidos.

Além destes componentes deve ser acrescentada a necessidade de se
levar a educagdo ambiental aos usudrios dos sistemas para que estes

funcionem corretamente e tragam as melhorias esperadas.

> Jean Leite Tavares é Professor do IFRN



A Figura 1 a seguir representa a ideia do saneamento ambiental e
seus componentes como barreiras que previnem as doengas atingirem ao ser
humano.

Abastecimento e
tratamento de agua

Educagdao Ambiental
Participativa

Propositadamente a Educacdo Ambiental Participativa estd na base,

pois é fundamental para que os outros elementos funcionem corretamente.

2.0 — EVOLUCAO HISTORICA DOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO
NO MUNICIPIO DO NATAL.

Ferreira et al. (2008) em seu livro Uma cidade S3 e Bela: a trajetédria
do saneamento de Natal de 1850 a 1969 resgatando a evolugao dos servicos
basicos até a penultima década do século passado. A partir da referida leitura

pode-se destacar as seguintes fases do saneamento em Natal:



Fase I: de 1599 a 1899

Frequentes eventos epidémicos, falta de qualquer infraestrutura (ndo
existia qualquer tipo de esgotamento e o abastecimento era proveniente de
fontes sem qualquer protec¢do ou tratamento), por outro lado eram comuns
os locais préximos ao nucleo urbano que devido as condi¢cdes degradantes
serviam como foco para a proliferacdo de doencas (matadouros, hospitais,
lixGes, sepultamentos no interior ou nas proximidades das igrejas, etc).

Os constantes episédios epidémicos eram associados erroneamente
aos chamados “miasmas” (ares putridos oriundos de areas alagadas) e a falta
de higiene e promiscuidade das classes menos favorecidas da populacdo. Os
esgotos por sua vez eram depositados diretamente sobre o solo, servindo de
foco e intensificando ainda mais a proliferagdao de doengas.

A partir de 1855 surgem os primeiros equipamentos e iniciativas com
o objetivo de melhorar a situacdo calamitosa da cidade. Com destaque a
construgdo do Hospital da Caridade (1855), cemitério do Alecrim (1856),
Lazareto da Piedade (1882), Contratacdo do primeiro sistema de
fornecimento de agua para residéncias mais abastardas (1882), Criacdo da
Inspetoria de Higiene (1892), primeiras obras de aterramento e drenagem de

zonas Umidas e alagaveis (1895 a 1899).

Fase Il: de 1900 a 1919

Este periodo é marcado pelo ideal republicano de uma nova condi¢do
de civilizacdo as terras brasileiras, inclusive com reflexos em Natal, o que
obrigatoriamente levava a tomada de medidas que melhorassem as

condicBes dos principais centros urbanos.



Assim, em 1900 a cidade recebe verbas federais para a implantacao
de um lugar de servicos de asseio e limpeza denominado desinfetdrio (local
destinado a vacinacdo compulsdria e ao confinamento sistemadtico dos
enfermos) a ser construido na llha Jaguaribe, na margem esquerda do rio
Potengi.

As medidas higienistas foram adotadas para a demarcac¢do no que se
denominou de Plano Cidade Nova (1901 a 1904) (Cidade das Lagrimas para a
oposicdo ao governo da época), intensificando ainda mais as diferencgas
sociais no espaco urbano da capital.

Esta fase também é marcada pela precariedade dos primeiros
servicos associados ao saneamento tais como coleta de lixo e destina¢do dos
esgotos. No entanto, a drenagem de dreas alagadas com vista a valorizacdo
dos terrenos avancga no nucleo urbano.

Especificamente sobre o esgotamento sanitario, nesta época a
Inspetoria de Higiene proibe formalmente e sob pena de multa o langamento
de dguas servidas para pragas, ruas e becos.

Um marco legal importante é o Decreto 216 de 26/02/1910 que
estatiza dentre outros os servicos de aguas e esgotos locais dando maior
autonomia ao governo para ag¢les de infraestrutura. Em relatério

apresentado posteriormente descrevendo as acoes tomadas, o Governador

Alberto  Maranh3o descreve o inicio da implantacdo do servico de

esgotamento da cidade com depuracdo bioldgica, aerdbia e anaerdbia, antes

de serem lancadas ao rio ou aproveitadas para a cultura dos campos.

E também de se destacar que ja em 1912 surgem, nos jornais locais,

0s primeiros registros sobre o risco de contaminagdo do aquifero devido aos



lancamentos dos dejetos liquidos e sélidos em valas escavadas nos muros das
residéncias.

Em 1914, o novo governador Ferreira Chaves, informa em seu
pronunciamento a contratacdo dos servicos e equipamentos para o

esgotamento definitivo da cidade, obra esta que sé ocorreria décadas depois.

Fase lll: de 1920 a 1935

A cidade se torna mais consolidada urbanisticamente, houve um
aumento da populagdo que ja se situava entre 21 a 31 mil habitantes,
aproximadamente, de acordo com a fonte dos dados, o que também trouxe
maiores problemas relacionados a falta de saneamento.

Este periodo é marcado por modificacdes politicas e sociais que
possibilitaram uma maior sistematizacdo dos estudos de saneamento.

E de se destacar também os trabalhos do médico Januaro Cicco que
entendia, ja embasado no conhecimento cientifico da época, ser a dgua o
principal elemento transmissor de doengas e compreendia também a
importancia do controle sanitdrio e ambiental para a melhoria da qualidade
de vida no municipio. Merece destaque sua critica ao costume que ainda
perdurava a época, de lancar as excretas diretamente sobre o solo ou em
depdsitos abertos de excrementos com contaminacdo direta do lencol
fredtico. Fato esse que associado a outra pratica local, a de se usar as aguas
das dunas para abastecimento levava a um quadro ainda mais sério de
doencas de veiculagdo hidrica.

Em 1924 é criada a Comissdo de Saneamento de Natal (CSN) que
objetivava estudar e projetar os servigos de saneamento basico na cidade e

teve como primeiro chefe o Engenheiro Henrique de Novaes. Neste ano o



referido engenheiro também elaborou um projeto para o esgotamento
sanitario de Natal que previa o esgotamento de todos os bairros existentes a
época e destinacdo final ao mar (Plano Geral de Obras de Saneamento —
1924)

Ocorreram, neste periodo, também importantes medidas de
saneamento e a implantacdo do Plano Geral de Sistematiza¢ao de 1929 sob
a administracdo do prefeito e engenheiro Omar O’Grady.

Em 1935 foi reativada a ja extinta Comissdao de Saneamento de Natal,
criada em 1924. A volta da comissdo proporcionou a retomada dos planos de
saneamento do municipio e permitiu a contratacdo do escritério do

eminente engenheiro sanitarista Francisco Saturnino de Brito Filho.

Fase IV: de 1935 a 1939

Esta fase coincide com a elaboracdo e inicio da execucdo, por parte
do escritério de Saturnino de Brito Filho, do Plano Geral de Obras que
incorpora e modifica os planos anteriores. E surpreendente o modo de
trabalho do Escritério que abrangia ndo somente as a¢Bes voltadas aos
sistemas de abastecimento de agua e esgoto, mas tragou uma estrutura
urbanistica, arquitet6énica e administrativa que se seguida traria modificacbes
estruturais na sociedade, inclusive nos niveis educacionais das geracgdes
futuras do municipio. Assim, o escritério desenvolveu projetos de
melhoramentos urbanos que envolviam:

* Propostas arquiteténicas;
* Propostas urbanisticas;
e Ampliagdo e melhorias no sistema de abastecimento de

agua;



e Ampliacdo e melhorias no sistema de esgotamento

sanitario.

Este ultimo envolvia uma rede de 63 km e previa a destinagao final
para o rio Potengi apds tratamento nas proximidades da regido do Baldo, que
jd previa geracdo de energia a ser aproveitada na prépria estacdo e que
provinha do gas resultante da decomposicdo. Também era prevista a

possibilidade de aproveitamento do lodo secado como adubo.

Fase V: 1940 a 1949

E importante entender que houve nos anos posteriores a
implantacdo das obras, houve uma estagnacdo na ampliacdo das ligacoes
domiciliares a rede de esgotamento. Em 1940, por exemplo, a cidade ja
contava com aproximadamente 5.000 residéncias e havia apenas 338 prédios
ligados a rede de esgoto. Esta discrepancia esteve relacionada
principalmente aos custos da ligagdo e manutengao dos servigos.

Destaca-se que as modernas instalagdes de abastecimento e
esgotamento foram um dos pontos atrativos para a instalagdo da base
americana em solo potiguar no periodo de 1941 a 1945. Assim, o grande
crescimento observado pela cidade extrapolou todas as previsoes
populacionais, o que gerou uma sobrecarga nos sistemas implantados apds

instalacdo da base aérea americana.



Fase VI: 1950 a 1960

Este periodo é marcado pelo declinio econémico trazido pela saida
das tropas apds o final da guerra. No entanto, a permanéncia de parte da
estrutura das forcas armadas brasileiras e investimentos federais permitiram
uma melhoria do quadro econémico. Em termos de esgotamento sanitario os
avancos se mostraram mais timidos do que os observados no periodo
anterior, com os investimentos priorizando, sobretudo a ampliagdo da rede
de abastecimento de agua.

Um fato marcante desta época é a criacdo do Departamento de
Saneamento do Estado, autarquia surgida a partir da anterior estrutura da
Reparticdo de Saneamento de Natal e que passou também a abranger as

estruturas de saneamento de Mossoré e Caicd.

Fase VII: 1960 a 1970

A forga econdmica do setor imobilidrio, fortalecido com a explosdo
populacional sofrida pela cidade no do periodo da segunda guerra mundial,
criou novas formas de ordenamento urbano, diminuindo o impacto dos
planos previstos pelo DSE, ainda chefiado pelo escritdrio Saturnino de Brito.

Este periodo também é marcado por um projeto politico que previa
preparar o estado para uma recuperacdo econémica e desenvolver as bases
para uma futura industrializacdo. Em termos de esgotamento sanitario a
década se inicia com uma cobertura de 10% das edificagGes e finaliza com
numeros préximos a 70%, de coleta de esgoto, mas sem ampliagdo da

capacidade de tratamento dos efluentes.



Em 1967 a politica estatal idealizada pelo governo ditatorial previa
um reordenamento do setor de saneamento e para isso foi desenvolvido o
Plano Nacional de Saneamento, que além de outros fatores criou em 1969 a
Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte e finalizou a atuagdo
do Escritdrio Saturnino de Brito em Natal, tendo como uma das principais
consequéncias a dispersdo do planejamento integrado da cidade entre varios
Orgdos e reparticdes, modelo diferente do que vinha sendo praticado ha

décadas pelo referido escritério.

Fase VIII: 1970 — 2013

O foco na questdo financeira norteou o setor de saneamento nos
ultimos 40 anos. O crescimento desordenado das cidades resultante da
modificacdo da sociedade que deixou de ser predominantemente rural e
passou a ser urbana, trouxe, dentre outros impactos, a saturagao dos
servi¢cos de saneamento. Assim, Natal que chega a segunda década do século
XXI com apenas 30%, aproximadamente, dos seus esgotos coletados.

Neste periodo que coincide com a redemocratizagdo do Brasil, é
importante destacar alguns avangos, principalmente quanto a possibilidade
de uma participacdo mais efetiva da sociedade na tomada de decisGes
quanto aos aspectos do saneamento basico.

O prdprio desenvolvimento dos chamados sistemas condominiais no
inicio da década de 1980 reflete a tentativa de democratizar os servigos de
esgotamento sanitdrio, de modo que o mesmo chegasse a todos os bairros
mais carentes, onde as conformacgdes das ruas e moradias dificultavam ou

impossibilitavam a implanta¢do dos sistemas convencionais de esgotamento.



Ressalta-se que atualmente este sistema sofre grandes criticas das
comunidades onde esta instalado, o que é reflexo das dificuldades
operacionais que, sobretudo estdo associadas a falta de educacdao ambiental
de parte dos usudrios, mas também do menor investimento na operacao e
manutencdo das redes de esgoto.

Ainda sobre os aspectos da infraestrutura de esgotamento é
importante falar das instalagbes das lagoas de estabilizagdo nos bairros das
Quintas, Redinha e em Ponta Negral e a ETE do Baldo.

Em termos estruturais, o fato mais marcante deste periodo foi a
instalacdo e funcionamento da ETE do Baldo cujo nome oficial é ETE Dom
Nivaldo Monte (2010 — 2011), com capacidade para ampliar a taxa de
tratamento de esgotos do municipio para um valor préximo a 60%. Esta
moderna ETE pretende remover com grande eficiéncia matéria organica e
tratar em nivel tercidrio o esgoto de modo a remover organismos
patogénicos.

Em termos de organizagdo da sociedade é importante destacar a
existéncia de féruns e entidades que vém contribuindo para o avango da
discussdo dos temas do saneamento basico, sobretudo esgotamento
sanitdrio, junto a sociedade natalense, com destaque:

e Conselho Municipal de Planejamento e Meio Ambiente
(CONPLAN);

¢ Conselho Municipal de Saneamento Basico (COMSAB);

e Associac0es de Usuarios dos Servicos de Saneamento

(ASSUSSAS).



Também foi fortalecido o papel de entidades governamentais que
cada vez mais influenciam nas questdes relacionadas ao saneamento, com
destaque ao esgotamento sanitario, tais como:

e Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento Basico
(ARSBAN);

* Ministério Publico;

¢ Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo

¢ Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente

(IDEMA).

3.0 — PERSPECTIVAS FUTURAS

Somente agora, cerca de 40 anos depois do PLANASA, o pais volta a
receber investimentos significativos para a ampliacdo do atendimento da
populagdo por servigos de saneamento. Neste contexto, estd prevista a
ampliagdo do atendimento da rede de esgotamento a 100% dos domicilios
através da expansdo da rede de coleta e instalagdo de mais duas estagdes de
tratamento de efluentes.

No entanto, a expansdo da estrutura deve também ser seguida de
mais investimentos no setor de operagdao e manuten¢ao dos servigos de
esgotamento sanitario, também devera haver um maior apoio a mobilizacdo
da sociedade com fortalecimento das estruturas ja existentes.

Ha a necessidade também de focar ainda mais a qualidade ambiental
do rio Potengi que vem sofrendo ha décadas com o aporte de poluentes das
mais diversas fontes.

Outro aspecto a ser considerado no futuro é a questdo do

gerenciamento integrado dos recursos hidricos associado a questdo do



esgotamento sanitario. Temas como a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, medida ja comum em diversos estados, inclusive no nordeste
brasileiro e o reuso em larga escala principalmente na agricultura e nas
atividades industriais devem fazer parte da agenda de debates quando o

tema é o esgotamento sanitario.

4.0 - CONCLUSOES

A analise histérica das medidas de saneamento em Natal,
notadamente a evolugdo do esgotamento sanitdrio permite identificar a
importancia desta ferramenta de saude na organizacdo atual da cidade. Sua
importancia é sentida quando fez parte do planejamento integrado junto
com a perspectiva arquiteténica e urbanistica, mas também quando nao
houve essa integracao, fato observado nas uUltimas décadas com a explosao
do mercado imobilidrio local.

E de se perceber também que a execugdo de obras sdo essenciais
para a ampliagdo do atendimento, mas estas s6 surtem o efeito desejado
qguando hd o envolvimento da sociedade e, nos tempos atuais, este
mecanismo deve ser ainda mais valorizado por parte dos organismos
executores da politica de saneamento no municipio.

Com a ampliacdo do sistema, novas fronteiras surgem como a
necessidade de uma politica ambiental, urbanistica e hidrica que integre as
novas tecnologias e a participacdao social na questdo do esgotamento

sanitario.
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RESUMO - O presente trabalho trata de uma solugdo ndo convencional de
drenagem urbana da cidade de Natal. Com a urbanizacdo, uso e ocupacao do
solo, os defluvios superficiais aumentaram e rapidamente os baixios
passaram a sofrer alagamentos, tornando-se, pois, necessarias intervengoes
de macrodrenagem, com a construcdo de reservatérios com volumes
suficientes para armazenar as aguas pluviais e/ou sistemas de bombeamento
para transferir o excedente de 4dgua para outros locais. Essa alternativa de
macrodrenagem vem se estabelecendo na cidade, porém, em alguns casos,
requerendo que a transposicdo de aguas seja integrada através de algum
novo sistema de transferéncia, que possa receber aguas de diversas lagoas e
langa-las em algum corpo receptor de grande capacidade. O presente estudo
refere-se ao Projeto Executivo de Macrodrenagem e Manejo de Aguas
Pluviais da Zona Sul de Natal, constituindo-se no dimensionamento da galeria
principal, tipo tunel, a ser construida por método ndao destrutivel. Com o
intuito de resolver definitivamente o problema de inundag¢do na area do
Projeto, foi idealizado um sistema integrado de drenagem, constituido por
um complexo de reservatérios de detengdo, que correspondem as lagoas

existentes redimensionadas, interligados em série por galerias e tuneis;
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funcionardo como extravasores do sistema para o estudrio do Rio Potengi.
Com a implantagao desse sistema, se conseguira reduzir a niveis aceitaveis o
risco de inundacgao na drea do Projeto.

Palavras-Chave — Drenagem Urbana; Bacias fechadas; Sistema integrado.

ABSTRACT — The present work is an unconventional solution of urban
drainage of Natal. Urbanization and land use increased surface runoff and
low topographic areas quickly began to suffer flooding with the necessary
macro drainage interventions, as the construction of reservoirs with
sufficient volumes to store rainwater and / or pumping systems to transfer
surplus water to other locations. This alternative macro drainage has
established itself in the city, however, in some cases requiring that water
diversion was integrated by some new transfer system that could receive
water from various lakes and transfer them to other receiving body of large
capacity. The present study refers to the Executive Project of Macro Drainage
and Stormwater Management for South Zone of Natal. The system s
constituted of the dimension of main gallery, tunnel type, to be built by non
destructive method. In order to permanently solve the problem of flooding in
the project area, it was designed an integrated system of drainage, consisting
of a complex of detention reservoirs, which correspond to the existing
lagoons resized, interconnected in series by galleries and tunnels; they will
work as spillway system in Potengi Estuary River. With the implementation of
this system, it will be possible to reduce to acceptable levels the risk of
flooding in the project area.

Key-Word — Urban Drainage; Closed Catchments; Integrated system.



1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos na cidade de Natal, capital do estado do Rio Grande
do Norte, tem-se desenvolvido as maiores obras de macrodrenagem da sua
histdria, fato esse consolidado pela elaboracdo do seu Plano Diretor de
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais em 2010, onde se destaca a
proposicdo do Sistema Integrado de Macrodrenagem das Zonas Sul e Leste
de Natal que atualmente encontra-se em fase de execugdo, dentro do
conjunto de obra que viabilizaram a implantacdo do estadio Arena das Dunas
gue sera palco da copa do mundo em Natal.

A area do Projeto do Sistema de Macrodrenagem envolve os bairros
de Dix-sept Rosado, Lagoa Nova, Nossa Senhora de Nazaré, Nova Descoberta,
Candelaria e Cidade da Esperanca das Zonas Oeste e Sul da cidade de Natal.

Em decorréncia da natureza do terreno ondulado de origem dunar,
conta com cinco bacias de drenagem fechadas que direcionam as daguas
captadas pelos sistemas de microdrenagem para as seguintes lagoas de
captacdo de aguas de chuva localizadas no fundo das bacias: Lagoa dos
Potiguares, Lagoa do Pred, Lagoas do Centro Administrativo, Lagoa de Sdo
Conrado e Lagoas da Cidade da Esperanca.

A regido do Projeto apresenta condi¢cbes de drenagem bastante
precdrias, provocando freqlientes inundacGes em diversos pontos nos
periodos de chuvas intensas em decorréncia de diversos fatores criticos que
interagem entre si, onde se destaca a deficiéncia do sistema de

macrodrenagem dos excedentes de dgua das lagoas de captacdo.



Nas referidas lagoas encontram-se instalados sistemas de
bombeamento com funcionamento relativamente precario para reduzir o
tempo de inundacdo na regido do entorno das mesmas.

Com o intuito de resolver definitivamente o problema de inundacao
na area do Projeto foi idealizado um sistema integrado de drenagem,
constituido por um complexo de reservatdrios de detencdo, que
correspondem as lagoas existentes redimensionadas, interligados em série
por galerias em tuneis, a ser construidos por método ndo destrutivel, que
funcionardo como extravasores do Sistema Integrado para o estudrio do Rio
Potengi.

Com a implantacdo desse sistema, se conseguird reduzir a niveis
aceitaveis o risco de inundagao na area do Projeto.

Os estudos de impacto ambiental dessas obras apontaram como
principal demanda, a atenuacao dos impactos decorrentes do lancamento do
efluente de drenagem no estudrio do rio Potengi que margeia a cidade de
Natal, adequando a polui¢ao do efluente a capacidade de autodepuragdo do
sistema costeiro. Com o intuito de atenuar significativamente os impactos do
lancamento do efluente do Sistema Integrado de Macrodrenagem no
estudrio do rio Potengi decorrentes das chuvas normais mais frequentes,
foram incorporadas ao projeto executivo dos reservatérios de detencdo do

Sistema Integrado medidas mitigadoras, discriminadas neste trabalho.

2. CARACTERISTICAS DA AREA DO PROJETO DO SISTEMA INTEGRADO
A drea do projeto do Sistema de Macrodrenagem encontra-se num

platd com altitude média superior a 30 m que se situa entre o Parque das



Dunas (ao leste) e o estudrio do Rio Potengi (ao oeste), sendo esse corpo
d’agua o principal corpo receptor natural de dgua pluviais da Regiao.

O projeto do Sistema de Macrodrenagem engloba grande parte das
bacias Xll e XV do Sistema de Drenagem de Natal definido no Plano de
Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais (PDDMA), conforme Tabela

1 e a Figura 1 seguintes:

Tabela 1 - Bacias de Drenagem de Natal (PDDMA, 2010)
ZONAS LESTE/OESTE/SUL

Bacias Arae (ha)
Abertas Fechadas
VIl Potengi/Rocas-Ribeira 3763
VIl Praias urbanas 2182
IX Riacho do Baldo 714,86
X Potengi/Quintas-Base Naval 304 1
Xl Parque das Dunas 1.194.0
XIl Rio das Lavadeiras 1.264.8
Xl Via Costeira 116,2
XIV Rio Potengi/Felipe Camarao 7126
XV Lagoas da Jaguarari 4318
XVI Rio Pitimbu 1.048.9
XVIlI San Vale/Cidade Satélite 1.145.4
XVII Rio Jundiai/Guarapes 3980
XIX Lagoinha 1.016,0
XX Praia de Ponta Negra 949 3
Total Zonas Leste/Oeste/Sul 6.103,2 3.787,2
Total Natal 10.413,1 3.787,2

TOTAL GERAL 14.200,3
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Figura 1 — Bacias de Drenagem de Natal (PDDMA, 2010)



3. SISTEMA DE MACRO-DRENAGEM DAS ZONAS SUL E OESTE DE NATAL

O Sistema de Macrodrenagem das Zonas Sul e Oeste de Natal é uma
das principais medidas estruturais proposta pelo Plano Diretor de Drenagem
e Manejo de Aguas Pluviais de Natal (PDDMA) de 2010.

O Projeto tem o objetivo de abrir as Bacias XlIl e XV do Sistema de
Drenagem de Natal, transpondo grande parte das aguas da Bacia Xll, que
atualmente sdo bombeadas para o riacho das Lavadeiras através da galeria
da Av. Antonio Basilio, diretamente por gravidade por uma galeria em tunel
gue recebera as aguas excedentes dos Reservatdrios de Detengdo das lagoas
dos Potiguares, Prea, Centro Administrativo, Sdo Conrado.

O sistema também devera receber as aguas transpostas da bacia de
drenagem XV da Cidade da Esperanca e da Rua Dr. José Gongalves.

A Figura 2 seguinte apresenta o Sistema de Macrodrenagem das

Zonas Sul e Oeste de Natal.



Figura 2 — Sistema de Macrodrenagem das Zonas Sul e Oeste de Natal



4. SISTEMA DE ABSORCAO DAS PRIMEIRAS CHUVAS
Com o intuito de atenuar significativamente os impactos do

lancamento do efluente do Sistema Integrado de Macrodrenagem da cidade
de Natal/RN no estudrio do rio Potengi decorrentes das chuvas normais, mais
frequentes, foram incorporadas ao projeto executivo dos reservatdrios de
detencdo do Sistema Integrado as fun¢Ges de absorcdo desses impactos, a
partir das seguintes medidas mitigadoras:

a) Aprofundamento dos reservatérios de detencdo em 1,0 m

abaixo da soleira dos dispositivos de descarga para criacao de

volume de espera para infiltracdo da dgua a partir da

superficie do fundo dos reservatorios;

b) Implantagdo no fundo dos Reservatérios de Detengdo de

bateria de pocos de infiltracdo para atenuar o processo de

colmatacdo que diminui a capacidade de infiltracdo do solo

no fundo dos reservatdrios, ampliando, dessa forma, a

recarga do aquifero a partir dos reservatdrios de detencao;

c) Implantagcdo de estrutura de gradeamento antes dos

dispositivos de descarga dos reservatdrio de detengdo para

reter nos reservatério de retengdo os residuos sélidos

carreados para os mesmos pelo sistema de drenagem.

O quadro seguinte apresenta os parametros hidrolégicos do sistema

integrado de Macro Drenagem.



Reservatorio de | Bacia de drenagem Area do fundo do Coeficiente de
detencio (ha) Reservatorio (m?) defluvio (C)

RD1 162.3 6.635.4 0.554

RD 2 153.9 6.039.7 0,523
RD3+RD4 420.8 40.464.5 0.444

RD 5 158.7 29.635.4 0.534
RD6+RD7 129.1 4.125.8 0.537
Sistema 1024.8 §6.900.8 0.493
Integrado

4.1. Capacidade de absorg¢ao do Sistema Integrado

O impacto da absorcdo das primeiras chuvas do conjunto de
reservatdrios de detencdo do Sistema Integrado é avaliado a partir da
precipitacdo efetiva (Pefe) determinada a seguir, que expressa a capacidade
maxima de retencdo do conjunto de reservatérios de detencdo do Sistema

integrado de Drenagem.

86.900,8 (m?) x 1,0(m) x 10002
Pefe = m

2 =17,2mm
1024,8 (ha) x 10'000(H) x 0,493

A analise estatistica de 52 anos de dados de precipitagGes didrias de
Natal mostra que:
e Dias chuvosos em Natal =39,1%
e Dias chuvosos com precipitagdes inferiores a 17,2 mm = 81,1%
e Absorcdo pelos reservatérios de detencdo das chuvas na Bacia de
Drenagem do Sistema Integrado = 35,5% do total precipitado (=

recarga natural da bacia)




5. CONCLUSAO

Os problemas de alagamentos nos baixios da cidade de Natal devido
ao aumento de volume das dguas pluviais as lagoas de detencdo e de
infiltragcdao sdo resolvidos através de um sistema de tuneis coletores que
permitirdo o transporte dos excedentes de dgua acumulados nas lagoas para
o rio Potengi.

Trata-se de uma obra expressiva e ndo convencional que eliminara os
riscos de inundagdo em varios pontos da cidade; particularmente, do Centro
Administrativo do Estado do Rio Grande do Norte e do Estadio Arena das
Dunas, centro esportivo previsto para abrigar cerca de 40.000 pessoas
durante a Copa de Futebol, prevista para junho de 2014.

O sistema integrado é constituido de uma rede de tuneis por método
ndo destrutivo em relacdo a infraestrutura existente na cidade. Serdo
construidos em duas etapas, sendo os cinco trechos de tlneis com diametros
entre 2,20 a 3,00 m e comprimento total de 6674 m. A adugdo sera realizada
por gravidade, garantindo assim o funcionamento automatico, sem a
necessidade de opera¢des mecanico-elétricas.

Reservatérios de detencdo sdo equipamentos da infraestrutura de
drenagem eficientes para a absorcdo de impactos das pluviais no ambiente
urbano tanto no aspecto quantitativo quanto do qualitativo.

Com a implantagcdao de um volume de espera de 1 m de altura nos
reservatdrios de detencdo do Sistema Integrado se assegura a absorcdo
significativa das primeiras chuvas de maior frequéncia, responsaveis pela
maior carga poluidora dos corpos receptores das aguas pluviais urbana. XX
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Associado ao volume de espera é fundamental a implantacdo de
gradeamento para a retencao dos residuos sélidos nesses reservatérios de
detencao.

No aspecto operacional, o monitoramento sistematico das condig¢des
dos reservatérios é uma garantia para a minimizacdo dos impactos de
qualidade das aguas pluviais e da efetiva utilizacdo da agua armazenada nos

reservatorios, particularmente, para a recarga do aquifero urbano.
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Palestra 4
RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DO NATAL: DIAGNOSTICO E
PERSPECTIVAS

Por Sérgio Bezerra Pinheiro’

A GESTAO INTEGRADA DO SANEAMENTO E O PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO: LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O Art 39, Inciso | da Lei 11.455/2007 define limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos como o conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalacGes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varricdao e limpeza de

logradouros e vias publicas.

1. QUEM DEVE SER REGULADO???

LEl N2 5.346, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2001 - cria a Agéncia
Reguladora de Servicos de Saneamento Basico do Municipio do Natal -
ARSBAN e da outras providéncias.

Art. 32. Para os fins desta lei, entidade regulada é a pessoa juridica
de direito privado, inclusive sob controle estatal, ou a de direito publico
que nao seja titular dos servigos, bem como o consércio de empresas,
responsavel pela prestacdao de servicos publicos de saneamento basico,
submetida a competéncia regulatdria da ARSBAN.

§ 12 - A competéncia regulatdria da ARSBAN devera compreender a
normatiza¢do, o controle e a fiscalizagdo dos servigos de saneamento bdsico
e a aplicagdo de sang¢des, nos termos dos contratos ou convénios e da

legislagdo pertinente.

T ez - . . ;
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§ 22 - A normatiza¢cdao compreende o estudo e a proposta de normas
e padrdes para servicos de saneamento basico, objetivando o controle e a
fiscalizacdo da quantidade e da qualidade das atividades reguladas, para
serem homologados pelo Conselho Municipal de Saneamento Basico e
aplicados pela ARSBAN.

Art. 42, Para os fins desta lei, considera-se saneamento basico o
conjunto de ac¢0es, servigos e obras que, em conjunto com outras agdes, tais
como: de saude publica e de gestdo de recursos hidricos e meio ambiente,
objetiva alcancgar niveis crescentes de salubridade ambiental, por meio de
captacdo, aducgdo, tratamento e distribuicdo de agua para abastecimento
publico; da coleta, afastamento, tratamento e disposicao final dos esgotos
sanitarios, bem como da coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos
residuos sélidos.

Pardgrafo Unico. A regulacdo dos servicos relativos aos residuos

solidos serd disciplinada em lei prépria.

“Vale ressaltar que embora se exija lei propria para regulagao dos residuos

solidos, passou-se 12 anos e nada foi feito.”

A LEI N° 5.285, DE 25 DE JULHO DE 2001, sofreu alteracdo em 28 de
junho de 2005 - Cria o Conselho Municipal de Saneamento Basico e
estabelece outras disposicdes

Art. 42 - Ao Conselho Municipal de Saneamento Basico, na qualidade
de 6rgdo colegiado e com poder opinativo, conforme determinagdo legal

competira:



| — Participar ativamente da elaboracdo e execucdo da Politica

Municipal de Saneamento;

Il — Participar, opinar e deliberar sobre a elaboracdo e implementacao

dos Planos Diretores de Abastecimento de Agua, Drenagem, Esgotamento

Sanitdrio, Limpeza Urbana e Residuos Sélidos do Municipio do Natal.

2. COMO IMPLEMENTAR A GESTAO INTEGRADA DO SANEAMENTO?

A Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento Basico do
Municipio de Natal (ARSBAN) e o Conselho Municipal de
Saneamento Basico (COMSAB) sdo os entes capazes de
articular e regular a integracdo desses segmentos;
Necessidade de amplo conhecimento entre os prestadores
de servicos e os concessiondrios do modelo de gestdo
desenvolvido pelos outros entes;

Necessidade de conhecimento das normativas existentes
entre os 6rgdos prestadores de servico de saneamento, a
saber: Secretaria Municipal de Obras Publicas e Infra-
estrutura (SEMOPI), a Companhia de Aguas e Esgotos do Rio
Grande do Norte (CAERN) e a Companhia de Servigos
Urbanos de Natal (URBANA);

O Plano de Saneamento como instrumento conciliador e

propositor das a¢Ges integradas.



3. COMO DEFINIR OS OPERADORES DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA

Concessiondrios: os operadores que contratarem com a
Administracdo Publica a prestacdo dos servicos divisiveis de
limpeza urbana em regime Publico, mediante concessao;
Permissionarios: os operadores que, mediante permissdo,
prestarem os servicos divisiveis de limpeza urbana em regime
publico;

Autorizatdrios: os operadores que, mediante autorizacao,
prestarem os servicos de limpeza urbana em regime privado;
Contratados: os operadores que contratarem com a
Administracdo Publica a prestacdo dos servicos indivisiveis de
limpeza urbana em regime de empreitada regida pela Lei

Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993;

“Atualmente a ARSBAN e o COMSAB pouco ou quase nada realizam

na regulacdo da limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, devido a

inexisténcia de instrumentos juridicos que possibilite essa atuac¢do.”

“Essa precariedade de instrumentos legais que permitam a efetiva

regulacdo dos servigos fica clara, por exemplo, na regulagdo da concessao do

Aterro Sanitdrio metropolitano. Também ocorre atuac¢do incipiente da

ARSBAN e do COMSAB no processo de contrata¢do de servigos de terceiros

por parte da URBANA.”



4. A INTEGRAGCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO

Para onde vdo os lodos e residuos das Estacdes de
Tratamento de Esgotos Sanitdrios (ETES), estagOes
elevatdrias de esgotos e das Estaces de Tratamento de Agua
(ETAS)?

Para onde vdo os residuos de limpeza do sistema de
drenagem?

Como evitar a interferéncia entre as redes dos sistemas de
drenagem, abastecimento de dgua e esgotamento sanitario?
Como evitar o lancamento de esgotos no sistema de
drenagem e a situacdo inversa?

Racionalizacdo na utilizacdo de areas comuns.

5. O PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS -

PMGIRS

E necessario preservar a execu¢do do Plano Municipal de Gestdo

Integrada de Residuos Sdélidos como forma de evitar a recorréncia dos

problemas no manejo dos residuos sélidos no municipio de Natal.

O PMGIRS/Natal é o principal instrumento para gestdo da limpeza

urbana e manejo de residuos sélidos. Ele estabelece as acOes e metas para o

setor, no entanto, o plano apresenta caréncia na sua regulacdo e no controle

social da prestacdo desses servicos de saneamento.

A situacdo atualmente apresentada expGe o sistema de limpeza as

diretrizes da “administracdo de plantdao”, ndo obedecendo a metas e

diretrizes de médio e longo prazo.



Para uma melhor eficiéncia na prestacdo do servico, existe a
necessidade de se estabelecer regras de atendimento, metas claras de
operacdo do sistema e lei prépria para regulagao do servico.

Com relagdo aos servicos contratados pela Lei 8.666/93 existe a
necessidade de definir mecanismos de controle sobre a elaboracdo, execucgdo
e o acompanhamento dos contratos, bem como de definicdo de padrdes de
eficiéncia dos servicos prestados por terceiros ou diretamente pela URBANA.

Com relagcdo as concessdes (s6 existe o aterro sanitdrio) que precisa
ter o seu contrato com o municipio adequado as Leis 11.445/2007 e

12.305/2010.

6.1. As propostas do PMGIRS para sua implementagdo e controle social

e O controle deverd estd, a principio, a cargo do Conselho
Municipal de Saneamento Basico (COMSAB), Org3o colegiado
com grande participagdo da sociedade Civil Organizada
podendo-se citar a presencga de Sindicatos, Universidades,
Secretarias Municipais de Saide e Meio Ambiente, Orgdos
comunitarios, além da prépria URBANA;

e Necessidade de alteragdo no instrumento de criacdo do
Conselho Municipal de Saneamento Basico (COMSAB), para
que todo o controle da implementag¢do e operacionalizagcdo
do plano de gerenciamento de residuos sélidos possa ser

feito por este Orgdo Colegiado;



e Num futuro préoximo, aponta-se para a estruturacdo do
Conselho de Limpeza Urbana (COMLUR), onde efetivamente
um Orgdo criado para esta finalidade poderia fiscalizar
implementacdo e operacionalizacdo do plano de

gerenciamento de residuos sélidos. (e o COMSAB???).

6.2. O Arranjo proposto pelo PMGIRS/Natal:

e A Companhia de Servicos Urbanos de Natal (URBANA), é o
Orgdo executor da gestdo dos residuos sdlidos, tem como
funcdo a gestdo dos servicos de limpeza publica no Municipio
do Natal, em conformidade com o estabelecido no art. 42 do
Estatuto Social, e outros servicos publicos que |he sejam
atribuidos por lei ou regulamento.

e A Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento Basico
(ARSBAN) é o 6rgdo regulador, tem a funcdo de regular a
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico;

e O Conselho Municipal de Saneamento Basico (COMSAB) é o
orgdo consultivo em matéria de saneamento basico prestado
no ambito do municipio de Natal;

e O Conselho Municipal de Limpeza Urbana (COMLUR) deve
aprovar normas e definir diretrizes para o gerenciamento e
ordenamento das atividades sobre Residuos Sdlidos e

Limpeza Publica para o Municipio.



Faz-se necessdrio uma interlocucdo com instituicdes publicas e
privadas, sobretudo na esfera municipal; Orgdos colegiados e demais
organizacles representativas da sociedade civil e outros atores envolvidos
e/ou responsaveis direta ou indiretamente pela gestdo compartilhada dos

residuos sélidos no municipio do Natal.

6.3. Possibilidades de implantagdo de solugGes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios:

e Implantar e profissionalizar a estrutura de gestdo dos
negdcios derivados da “nova economia dos residuos”;

e Organizar e estruturar as associacdes e cooperativas de
catadores e melhorar as suas condi¢cbes de producdo de
escala de operacdo e de especializacdo;

e Agregar valor aos residuos, por intermédio da pesquisa e do
desenvolvimento de métodos, processos e produtos
inovadores;

e Implantar e profissionalizar a estrutura de gestdo de negdcios
derivados da “nova economia dos residuos”;

e Organizar e estruturar as associagbes e cooperativas de
catadores e melhorar as suas condi¢des de producdo, de
escala de operacao e de especializacao;

e Agregar valor dos residuos, por intermédio de pesquisa e
desenvolvimento de métodos, processos e produtos

inovadores;



e Construir uma cadeia de valor de determinados residuos
“nobres”: aluminio — pldsticos — pneus — eletroeletronicos —
de construgdo e demolicdo, etc.:

e Eliminar os intermediarios (atravessadores) da cadeia
produtiva;

e Implantar central de comercializagdo com vistas ao
atendimento do Art. 52 da Lei 12.305/2010 (redugdo do IPI na
compra de reciclaveis feitas diretamente das cooperativas de
catadores);

e Solucionar os possiveis conflitos entre associacdes e
cooperativas de catadores desorganizados; desestruturadas;

e Implantar um programa de progressdo profissional/social
para as associagdes e cooperativas de catadores, com a sua

integracao produtiva numa estrutura empresarial.

7. A SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA

Os custos da URBANA em 2011, com a limpeza urbana e o manejo
dos residuos sdlidos urbanos, no que diz respeito ao pessoal, custeio e
investimento, foi na ordem de RS 111.408.825,20.

No mesmo periodo foram langados junto com o IPTU valores de Taxa
de Limpeza Publica (TLP) de RS 52.388.829,49 (coleta, transporte, tratamento
e destinacdo final). No entanto sé foram arrecadados ao longo do ano RS
26.247.322,08, gerando um déficit anual para o municipio da ordem de RS
85.161.503,12.



Essa grave situacdo leva a ocorréncia de crises sistematicas na
prestacdo do servico de limpeza urbana. O PMGIRS/Natal prevé para

enfrentamento do problema:

e “Implantacao de uma Contabilidade Regulatdria para aferir o
desempenho econdémico-financeiro da empresa, permitindo
o equilibrio tarifario dos precos publicos”;

e Realizar estudo de Viabilidade Econémica e Financeira que

detalhe custos, despesas e forma de arrecadacdo.



