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Este livro, também publicado na.forma e-book, traz os resultados de uma
pesquisa sobre -0 diagndstico territorial e as politicas piblicas para as
mulheres nos Territorios Rurais e da Cidadania do estado do Rio Grande do
Norte. Além disso, a segunda parte reine quatro artigos elaborados por
pesquisadoras que atuam na area de politicas piblicas voltadas para as
mulheres e desenvolvimento rural.

Esperamos que as informagdes apresentadas e as discussdes desenvolvidas
nos artigos aqui reunidos possam contribuir com debates que tratem dessas
fematicas em reflexaes teoricas e estudos empiricos.
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Este livro, também publicado na forma e-book, possibilita a um
publico maior, além do publico académico, os resultados de uma
pesquisa realizada sobre o perfil, as politicas publicas existentes
e as politicas publicas acessadas pelas mulheres nos Territérios
Rurais ¢ da Cidadania do Rio Grande do Norte. Especifica-
mente, nos territérios do Potengi, Mato Grande, Trairi, Serid6
e Agreste e Litoral Sul, que compreendem cinco dos dez em que
se divide o estado potiguar.

Compéem o livro, além do relatério dos resultados da pesqui-
sa, mais alguns textos de autores e autoras que estiveram envolvidos
com o projeto no qual a pesquisa se constituiu em uma de suas
atividades. Trata-se do Projeto de Extensio em Desenvolvimento
Territorial do Nucleo de Extensio em Desenvolvimento Territorial
(NEDET), desenvolvido pela Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico e Ministério do Desenvolvimento Agrario (NEDET
— UFRN/CNPq/MDA), entre os anos de 2014 e 2016.

O referido projeto foi coordenado pelo Grupo de Pesquisa
Poder Local, Desenvolvimento e Politicas Publicas (GDPP), do
Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes da UFRN (CCHLA/
UFRN), vinculado ao Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias
Sociais (PPGCS). Esse grupo de pesquisa constitui-se como
um espago coletivo de reflexido, produgio e investigagdo tedrico-
-empirica no campo das Ciéncias Sociais. Suas pesquisas articula
os campos temdticos do Poder Local, do Desenvolvimento e das
Politicas Publicas, que tém orientado as pesquisas realizadas, /

principalmente, vinculadas ao Programa de Pés-Graduagio
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em Ciéncias Sociais, cursos de Mestrado e Doutorado. Os feno-
menos estudados e o aprofundamento do quadro analitico das
pesquisas finalizadas e em andamento representam experiéncias de
desenvolvimento locais, de gestoes de ambito local e de avaliagoes
de politicas publicas especialmente.

A pesquisa sobre o perfil e 0 acesso as politicas publicas pelas
mulheres dos espagos urbanos e rurais dos territérios foi parte dos
objetivos do projeto de extensdo. Além disso, tal projeto realizou
o monitoramento e o assessoramento aos Colegiados Territoriais
e, nesse sentido, incidiu nos temas das politicas publicas e espe-
cialmente do desenvolvimento territorial. Nas tltimas décadas do
século XX, mas ja se delineando desde os anos sessenta deste século
passado, com o advento das criticas construidas pelos movimentos
sociais e populares, conheceu-se a intensificagdo do processo de
desconstrugdo da no¢io tradicional do sentido do desenvolvimento
herdada do século XIX.

E no contexto destes processos que se torna inteligivel a
nogio de desenvolvimento territorial, regional e local sustentével.
A nogio tradicional de desenvolvimento, que nio obstante o pro-
cesso de sua desconstrugio tedrica e politica desde os anos sessenta
do século passado, na pritica, continua dominante e hegemonica,
foi constituida com a consolidagio do capitalismo urbano industrial
no século XIX europeu.

Nessa concep¢io economicista do desenvolvimento, este
¢ sinonimo de crescimento econdmico, industrializagio e uso
intensivo de tecnologia. O uso intensivo de tecnologia significa
a utilizagdo do conhecimento cientifico vinculado a produtivi-
dade e ao dominio “da natureza”. Nesse sentido, o que estamos
aqui denominando de concepgio tradicional e dominante do
desenvolvimento significa as percepg¢des, categorias cientificas e

representacdes do imagindrio social; é a concepgio de mudanga



social através do progresso continuo das sociedades pelo cresci-
mento econdmico e o grau de industrializagio.

Essa concep¢io de desenvolvimento ancorada na ideia
for¢a de progresso como evolugio e processo de mudanga social
se consolida na Europa a partir do século XIX como consequéncia
das mutagdes simbdlicas impulsionadas pela Revolugio Industrial
e emergéncia das sociedades urbanos industriais. Desde meados
do século passado que essa concepgdo tem recebido criticas por
seu cardter predador e pelo que os extremos sacrificios humanos
tém provocado em sua trajetdria histérica.

Foi durante os séculos XVIII e XIX europeus que a ideia
de progresso aliada 4 nogdo de desenvolvimento como mudanga
social passou a significar crescimento econémico e industrializagao.
Essa metamorfose foi uma consequéncia no imaginario social e
nas conceituagdes cientificas do surgimento e expansio das ma-
nufaturas no entorno das cidades industriais e parte significativa
do processo de urbanizagio.

Tal concepgio de desenvolvimento procurou equacionar
como relag¢io inequivoca o crescimento econémico e a diminui-
¢do da pobreza. Essa equagdo nio funcionou historicamente e,
concretamente, e as questdes das privagdes dos individuos e da
exclusio social, apesar do crescimento econoémico e da industria-
lizagdo, nao foram resolvidas, e sim amplificadas, especialmente
nas sociedades da periferia do sistema capitalista. Ao contririo,
tivemos a destrui¢cdo do meio ambiente, crescente exclusdo social
e a imposi¢do com consequéncias desastrosas e fins inalcangéveis
de um modelo tnico de desenvolvimento para todas as sociedades
do planeta que se mostrou invidvel.

A nogdo “inacabada” de desenvolvimento sustentdvel se
constituiu na verdade de variadas “no¢bes em construgio” como

critica ao paradigma tradicional do desenvolvimento acima referido.



A multiplicidade de nogdes de desenvolvimento sustentivel tem
€m comum propor o crescimento econdémico, Com maior ou menor
énfase, quase sempre menor, com preservagido do meio ambiente,
desenvolvimento social endégeno e responsabilidade social.

Existem, entre as diversas no¢des de desenvolvimento
sustentdvel, aquelas com maior énfase no conservacionismo e na
equidade social e criticas ao crescimento econémico até as que
tentam equalizar e equilibrar essas duas “pontas” da relagio entre
crescer economicamente e preservar o meio ambiente. Em todas,
aideia central é de que precisa ocorrer uma harmonizagio entre o
crescimento econémico e o meio ambiente.

As variagdes sociais e politicas que proporcionaram o processo
de desconstrugdo da concepgio tradicional de desenvolvimento
e culminaram com a nog¢io “guarda-chuva” de desenvolvimento
sustentdvel foram, entre outras, os movimentos sociais, a partir dos
anos sessenta do século passado, especialmente os ambientalistas, a
crise do petréleo na década de setenta do mesmo século e as diversas
conferéncias mundiais realizadas por institui¢ées tais como ONU,
Clube de Roma, entre outras.

Como em todas as sociedades no mundo contemporaneo,
no Brasil, a nogio de desenvolvimento sustentivel tem caminhado
em seus resultados praticos com muita lentiddo e insuficiéncia.
Parte se deve a prépria imprecisio e ambiguidades da nogdo de
sustentabilidade, e por outro lado devido a predominéncia entre
os agentes econdmicos, os formuladores de politicas publicas e
no imagindrio social da hegemonia da concepgio de progresso
e desenvolvimento consolidada a partir do século XIX europeu.

Uma nogdo de que procura superar as ambiguidades das
nocdes de desenvolvimento sustentdvel é a concepgio de de-
senvolvimento como expansio das capacidades e das liberdades

dos individuos, elaborada por Amartya Sen. Sem desconsiderar



a importancia do crescimento econdmico, as questdes de ordem
ambientais e do desenvolvimento local endégeno, Amartya Sen
(2000) concebe o desenvolvimento como um meio e o fim do
desenvolvimento dos individuos. Nesse sentido, se trata de uma
concepgido de desenvolvimento que na nossa avaliagdo amplia e
supera as ambiguidades das no¢oes de desenvolvimento sustentdvel.

Amartya Sen utiliza o conceito de liberdade no plural, as
quais seriam o principal meio e o préprio fim do desenvolvimen-
to. Entre as liberdades se encontram as liberdades politicas, as
oportunidades sociais, a garantia de transparéncia e a seguranga
protetora. Nesse sentido, essas liberdades se constituem nos meios
e nos fins ultimos do desenvolvimento, promovendo a expansio
das capacidades dos individuos.

Nessa concepgio de desenvolvimento, o poder publico,
através das politicas publicas, tem papel relevante e fundamental
em sociedades de extremas desigualdades sociais, como no caso do
Brasil, ao promover oportunidades de supera¢do de condigdes de
privagdes dos individuos em relagdo as capacidades exigidas dos
membros da sociedade. Assim, quando uma politica piblica tem
efetividade em alcangar seus objetivos, promove efetivagdes na vida
dos individuos de seu publico-alvo, ampliando suas capacidades
e, portanto, suas liberdades. Por isso, essa concepgio de desen-
volvimento estd “intimamente” relacionada ao papel das politicas
publicas como elemento proporcionadores de efetivagdes na vida
dos individuos e ao papel do poder publico como corre¢oes das
desigualdades de oportunidades entre classes e individuos.

A concepgio de desenvolvimento territorial ancora-se na
ideia de que a existéncia de espagos intermunicipais com caracte-
risticas socioeconomicas e identidades comuns pode potencializar
a implementagio de politicas publicas pelo Estado. A concepgio

de desenvolvimento territorial ndo se constitui numa oposi¢do



as nogdes de desenvolvimento sustentdvel e mesmo a concepgio
de desenvolvimento como liberdade.

Tem se constituido muito mais como um método de atuagio
do poder publico na implementagio e execugio de politicas publicas
para o desenvolvimento e combate a exclusdo social, privagdes e
pobreza no Brasil, especialmente depois de 2003. Com a constituigdo
dos territérios rurais e depois de cidadania criou-se uma nova
institucionalidade que tem como objetivo encaminhar os recursos
de diversos ministérios, notadamente do extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, para os territérios estabelecidos
em todos os Estados da federagio.

Estimular os atores publicos, privados e o associativismo local
se constitui numa atuag¢io em espagos nio formalizados enquanto
engenharia institucional dos entes que compdem o Estado brasileiro,
a Unido, os entes federados e os municipios, para uma nova forma
de representagio e negociagio, reduzindo o nimero de projetos
em mais de cinco mil municipios para cerca de duas centenas de
territérios, ancorados na concepgio de multifuncionalidade da
agricultura e da pluriatividade da agricultura familiar.

E nesse quadro mais amplo da discussio sobre a nogio de
desenvolvimento que se coloca qual lugar devem ter as mulheres
dos Territérios Rurais e de Cidadania. No Brasil, a Secretaria
de Politica para as Mulheres foi criada em 2003 com status de
ministério visando articular as diversas politicas publicas existentes
para as mulheres nos diversos ministérios.

Um organismo governamental com atribui¢io de coordenar
as politicas para as mulheres, garantir a transversalidade das politicas
publicas implementadas nas diversas esferas federais e buscar pactuar
agdes conjuntas com governos estaduais e locais, potencializando
o0 acesso e as execugdes das politicas publicas existentes e que
viessem a serem criadas.



No governo do presidente Luis Inicio Lula da Silva foi
elaborado, pela primeira vez em relagio as politicas publicas,
uma politica de Estado integral de promocio da igualdade entre
mulheres e homens e a construgio se constituiu por metas claras
de execugio de politicas e didlogo com a sociedade civil. Como
descreve Concei¢io Dantas em texto neste livro, “desde entdo se
criou uma institucionalidade interna com forte integracio as demais
politicas para as mulheres do Governo Federal. Estabeleceu-se um
desenho institucional capaz de promover agoes transversais” através
de programas, projetos, servigos publicos e agdes governamentais.

Em resposta as demandas apresentadas pelas mulheres ru-
rais nas suas diversas articula¢oes, o Estado brasileiro, através do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, também criou, em 2003,
a Assessoria Especial para Promocio a Igualdade de Género, Raga
e Etnia (AEGRE). O objetivo dessa Assessoria Especial era efetivar
o desenvolvimento de politicas publicas que promovam os direitos
econdmicos das trabalhadoras rurais. Mais uma vez citando Concei¢ao
Dantas, esta afirma que “o apoio a produgio, o acesso a terra e a
cidadania sdo a¢des promovidas por essa assessoria”. Tivemos, assim,
o fato de que “durante o longo periodo de governos progressistas
no Brasil — datado de 2003 a 2015, a entio AEGRE foi ampliando
sua atuagdo: passou de assessoria para diretoria e transformou-se na
Diretoria de Politica para as Mulheres Rurais (DPMR), do MDA”.

A partir das lutas e reivindicages das mulheres, especial-
mente as trabalhadoras rurais, a elaboragio de politicas para as
mulheres rurais teve um longo percurso e consideraveis avangos.
Conceigdo Dantas afirma que “a Diretoria de Politica para as
Mulheres Rurais — DPMR teve dois aspectos impulsionadores que
contribuiram para as mudancas de 2003 a 2012. A primeira delas
¢ em fungio de uma pressio do movimento social, em especial da
realizagdo da I Macha das Margaridas, e em fun¢io de compromissos



internacionais que o Brasil havia assumido especialmente com a
convengio internacional dos direitos das mulheres”.

De acordo com documentos do Governo Federal, a partir
de 2003, temos o inicio da construg¢do de novo marco legal, de
“uma nova institucionalidade” no que se refere as politicas para as
mulheres rurais, caracterizada pela participagdo social das mulheres
e da sociedade civil, compreendendo projetos de qualificagio dos
programas existentes e da criagdo de novas politicas publicas para
a efetiva¢do da cidadania e promogio da autonomia econoémica das
mulheres trabalhadoras. Nesse contexto, compreender como ocorre
o acesso dessas politicas conquistadas é uma tarefa tdo importante
como analisar sua reivindica¢do e elabora¢io e foi este um dos
objetivos da pesquisa que constitui a primeira parte deste livro.
Tal pesquisa elaborou o perfil das mulheres, mapeou as politicas
publicas existentes e o acesso a essas politicas pelas mulheres nos
Territérios Rurais e de Cidadania no Rio Grande do Norte.

Além disso, o pacto federativo, como vem sendo praticado no
Brasil, que compreende a relagio entre a Unido, estados e municipios,
encontra muitos pontos de estrangulamentos e dificuldades para
que as politicas publicas elaboradas pelo Governo Federal, e que
preveem a participa¢io de estados e municipios em sua execu-
¢do, cheguem até os seus potenciais beneficidrios e sejam alvo de
atenc¢io do poder publico. Em relagio as politicas piblicas para as
mulheres, ndo temos um cendrio distinto de outras ag¢des, projetos,
planos e servigos publicos destinados aos diversos segmentos das
classes subalternas brasileiras.

A pesquisa “O perfil das mulheres e as politicas publicas nos
Territorios Rurais e de Cidadania do RN, cujo relatério constitui a
maior parte dos textos deste livro, realizada como parte do projeto
de extensio “Nucleos Extensio em Desenvolvimento Territorial —
NEDET: Fortalecendo as Politicas Publicas em Territ6rios Rurais



e de Cidadania no RN”, busca exatamente elaborar o perfil dessas
mulheres dos espagos urbanos e rurais nos Territérios Rurais e
de Cidadania no Rio Grande do Norte, quais as politicas pibli-
cas existentes, sejam agdes, projetos e ou programas, € quais sao
acessadas. Também procurou investigar quais os impedimentos e
empecilhos para seu acesso pelas mulheres dos diversos segmentos
sociais destes territdrios, especialmente as trabalhadoras rurais.

O relatério dos resultados da pesquisa foi apresentado nas
reunides plendrias dos colegiados dos cinco territérios do projeto
de extensio, nas reunides e encontros das Camaras de Mulheres
reconstruidas e/ou criadas nesses territérios, assim como cépias
impressas foram disponibilizadas. Esses resultados certamente
contribuiram para a potencializagio das atividades e da dinimica de
funcionamento dessas Camaras nos Territ6rios Rurais e de Cidadania
do Potengi, Trairi, Serid6, Agreste e Litoral Sul e Mato Grande.

O projeto de “Nucleos Extensdo em Desenvolvimento
Territorial - NEDET: Fortalecendo as Politicas Publicas em
Territérios Rurais e de Cidadania no RN” teve como objetivo
geral construir agdes territoriais e nicleos de extensdo em de-
senvolvimento territorial nos Territérios Rurais e de Cidadania
Agreste e Litoral Sul, Mato Grande, Potengi, Seridé e Trairi por
meio de a¢des de extensdo e pesquisa, envolvendo a produgio
de dados, informagdes e conhecimentos; difusio de métodos e
tecnologias sociais e o monitoramento, avaliagdo e assessoria aos
Colegiados ¢ 0 acompanhamento de iniciativas de desenvolvimento
territorial do ministério do Desenvolvimento Agrario no ambito
do Programa Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentével
e Economia Solidéria.

Como objetivos especificos, tivemos: a produgio de dados,
informagdes e conhecimentos com vista a elaboragio de pesquisa;
adifusdo de métodos e tecnologias sociais voltadas para a gestdo social,



o monitoramento, avaliag¢io e assessoria técnica aos Colegiados
Territoriais; subsidiar a realiza¢do de uma agenda de reunides das
instancias do Colegiado Territorial, visando o cumprimento do
conjunto dos objetivos especificos acima mencionados.

Os NEDETs do projeto “Nucleos Extensio em
Desenvolvimento Territorial - NEDET: Fortalecendo as Politicas
Publicas em Territérios Rurais e de Cidadania no RN” foram
constituidos por uma equipe técnica formada por professores
coordenadores de projeto e de nucleo, bolsista de inicia¢do ao
extensionismo e profissionais para atuar nas fun¢ées de Assessoria
Territorial para Gestdo Social (ATGS) e Assessoria Territorial de
Inclusdo Produtiva (ATIP). Sdo equipes responséveis pela produgio
de dados, informagdes e pesquisas; geragdo e difusio de conheci-
mentos, métodos e tecnologias sociais; monitoramento, avaliagio
e prestacdo de assessoria técnica aos Colegiados Territoriais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel. Sua a¢do envolve os diversos
aspectos dos processos de gestdo social e de efetiva¢do de politicas
publicas de desenvolvimento rural e de inclusdo produtiva nos
Territérios Rurais e de Cidadania.

O Programa Territérios Rurais e de Cidadania foi criado em
2008, abrangendo 120 territérios em todo o pais, com o objetivo
de dinamizar a economia das regides com altos indices de pobreza,
economia agricola de base familiar precdria e menor acesso as
politicas publicas. Nesse sentido, o Territérios da Cidadania é uma
estratégia de desenvolvimento territorial e regional sustentivel e
garantia de direitos sociais, visando o desenvolvimento econémico e
a universaliza¢do dos programas basicos de cidadania. Trabalha com
base na integragdo das a¢ées do Governo Federal e dos governos
estaduais e municipais, em um plano desenvolvido em cada terri-
tério, com a participa¢do da sociedade. Cada territério possui um

Conselho Territorial, composto pelas trés esferas governamentais



e pela sociedade, que determinard um plano de desenvolvimento
e uma agenda pactuada de agdes.

Como jd referido antes, no Rio Grande do Norte, exis-
tem dez Territérios Rurais e da Cidadania e o projeto NEDETs
(UFRN/CNPg/MDA) abrangeu cinco desses Territérios Rurais e
da Cidadania: Serid6, Mato Grande, Agreste e Litoral Sul, Trairi
e Potengi, totalizando 89 municipios atendidos. Nesses territérios
a atuagio das equipes NEDETs potencializou a dinimica das
reunides e plendrias dos colegiados dos territérios, a reconstrugio
das Camaras de Inclusdo Produtivas, de mulheres, de juventude,
de educagio e a criagio de cimara de Comunidades tradicionais.

Durante o periodo do projeto, nesses municipios, as equipes
multidisciplinares de profissionais dos NEDETs realizaram agdes de
extensdo e pesquisa, envolvendo o assessoramento, acompanhamento
e monitoramento das politicas publicas, de desenvolvimento rural
e de inclusdo produtiva. A capacitagio desses profissionais visou
doté-los de instrumentos e métodos para realizar as agdes de asses-
soria aos Colegiados Territoriais, tanto as relacionadas a gestdo social
quanto as que dizem respeito as atividades de inclusdo produtiva.

Os profissionais que atuaram como assessores territoriais
tiveram um papel fundamental para a efetivacdo da abordagem
territorial do desenvolvimento rural. Atuando junto ao colegiado
territorial, esses profissionais realizaram o assessoramento a essas
instdncias para que elas pudessem exercer, com eficiéncia e eficicia,
seu protagonismo no processo de desenvolvimento territorial.
Possibilitaram que as diversas Camaras reconstruidas e novas que
foram criadas nos territérios pudessem adquirir uma dindmica
ativa de reunides e encontros, os quais, em algumas Camaras,
como as de juventudes e mulheres, que chegaram a ter cerca de

duzentos e cinquenta participantes.



Além disso, os nucleos tinham como objetivo estimular o
desenvolvimento dos processos de acompanhamento, avaliagio
e informacdo nos territérios e a geragio e sistematizacio de
conhecimentos acerca dos territérios. Nesse sentido, no Ambito
do projeto de extensio NEDETs (UFRN/CNPq/MDA), foram
realizadas trés pesquisas que versaram sobre juventudes, mulheres
e comunidades tradicionais. Este livro, intitulado O perfi/ das
mulheres e o acesso a politicas piblicas nos Territorios Rurais e da
Cidadania do Rio Grande do Norte, trata da questdo das politicas
publicas para as mulheres nos territérios atendidos e se constitui
parte das atividades previstas no projeto.

Os padrdes da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, do
Ministério do Desenvolvimento Agrério, estabeleceram um parime-
tro de ruralidade para os municipios com populagdo menor ou igual
a 50 mil e densidade demogréfica menor ou igual a 80 habitantes
por km?. Dessa forma, os territérios pesquisados caracterizam-se
como tipicamente rurais em fungio de, praticamente, a totalidade
de seus municipios se encontrarem com menos de 50 mil habitantes,
com exce¢io dos municipios de Caicé, no Seridé, que possui 62 mil
habitantes, e Ceard-Mirim, no Mato Grande, com 68 mil.

A pesquisa foi realizada em parceria com o CF8, que ¢é
uma das entidades parceiras do projeto “Nucleos Extensido
em Desenvolvimento Territorial - NEDET: Fortalecendo as
Politicas Publicas em Territérios Rurais e de Cidadania no RN”.
Além dos resultados da pesquisa, o livro também trata da questdo
das politicas publicas para mulheres nos territérios atendidos e
estd dividido em duas partes.

A primeira parte, Mulheres e territdrio: uma percepeio das
politicas piiblicas nos territorios Agreste e Litoral Sul, Mato Grande,
Serido, Trairi e Potengi no estado do Rio Grande do Norte, apre-

senta o resultado da pesquisa realizada por Concei¢do Dantas,



Elisangela Bezerra e Geane Bezerra. O texto teve como objetivo
identificar o perfil socioeconoémico das mulheres trabalhadoras rurais
nos territérios citados, por meio da sistematizagio dessas informagoes
e dados sobre as politicas pablicas desenvolvidas pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario disponiveis para as mulheres nos
territérios, bem como o nivel de acesso em dmbito territorial. Assim,
o texto se constitui como um diagnéstico das politicas publicas nos
territérios rurais pesquisados, tendo como parte central a descri¢io
das politicas publicas para mulheres rurais disponiveis nos Territérios
da Cidadania e os nimeros de acesso destas.

Ao mesmo tempo em que disponibiliza um diagnéstico das
mulheres dos referidos territérios, este livro retine dados e informa-
¢oes que possibilitardo verificar posteriormente em que medida as
politicas publicas ofertadas pelo Ministério do Desenvolvimento
Agririo para as mulheres rurais sio acessadas por estas nos territérios
do Mato Grande, Serid6, Trairi, Potengi e Agreste e Litoral Sul no
estado do Rio Grande do Norte. Também oportuniza apresentar
como as politicas estudadas sdo implementadas e como impactam
a vida das mulheres rurais vinculadas a agricultura familiar, em
questdes como a expansio da autonomia econdémica, na diminui¢io
da desigualdade social e no poder de negociagio no privado (espago
da casa) e no publico (espago do rogado).

A segunda parte redine quatro artigos elaborados por pes-
quisadoras que atuam na 4rea de politicas publicas voltadas para
as mulheres e desenvolvimento rural. Em Pronaf Mulher: avangos e
limites na superagio das desigualdades de género, Renata Leite contex-
tualiza historicamente o Pronaf Mulher como resultado das lutas
das mulheres por equidade de direitos e realiza um levantamento
do crédito concedido as mulheres no periodo entre os anos de
2003 e 2013. As politicas publicas para promover a autonomia das

agricultoras familiares e o acesso ao crédito eram uma demanda



presente na pauta dos movimentos rurais e dos movimentos de
mulheres rurais. A partir dos dados sobre a evolugdo do acesso ao
Pronaf Mulher, e de leituras de anilises sobre o mesmo programa,
este artigo teve como objetivo refletir sobre os principais avangos e
limitagdes do Pronaf Mulher, no que se refere aos desafios atuais
para a consolidagio da superagio das desigualdades de género
existentes em nossa sociedade.

Em Estratégias de integracio das mulheres na Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural entre 2003 ¢ 2013, Analine
Specht apresenta artigo sobre as estratégias que resultaram na
incorporagio da perspectiva de género na Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensio Rural (PNATER). O estudo
apresenta breve contextualizagio da participa¢do das mulheres
na economia rural, histérico de organizagio e concepgio da Ater
e a institucionalizagdo da Pnater entre os anos de 2003 e 2013.
Além disso, também sdo mostradas as estratégias adotadas para
incorporagio da perspectiva de género na Pnater, como a criagio
da Diretoria de Politicas para as Mulheres Rurais e Quilombolas,
o conteudo feminista implementado, a intervengio operacional e
articulagdo e participagio social.

Em Mulberes e territdrios: a busca por autonomia econémica
e acesso a politicas piblicas, Conceigdo Dantas, Francisca Gomes
Torres e Isolda Dantas discorrem acerca das mudangas na vida
das mulheres, percebidas nos relatos realizados nas reunides da
camara técnica de mulheres, instincia constitutiva do colegiado
territorial. Essas mudangas foram constatadas apés o reconhe-
cimento do seu trabalho produtivo, tanto em suas casas quanto
em sua comunidade, e a sua legitimidade social como agentes
capazes de transformar suas vidas e a sociedade. Este texto buscou
explicitar essas experiéncias de produgio e a luta por autonomia

econdémica em um contexto de rigida divisdo sexual do trabalho.



A perspectiva foi de contextualizar o debate, apresentando questoes
como a divisio sexual do trabalho no meio rural e suas relagdes
com a (des) valoriza¢io do trabalho das mulheres.

Em O movimento interestadual de mulheres quebradeiras
de coco babagu e a participagdo social em arenas politicas, Caroline
Buosi Molina fala a respeito dos novos atores e atrizes politicos,
reconhecidos como sujeitos de direito. Dentre essas “novas” repre-
sentacoes, inclui-se 0 Movimento Interestadual de Quebradeiras
de Coco-Babagu - MIQCB, articulado desde meados da década de
1990, que concilia uma agenda ambiental, de luta pela preservagio
e livre acesso aos babaguais, e de cunho feminista, buscando o
reconhecimento e autonomia das quebradeiras de coco. O objetivo
do artigo consistiu em fazer um breve resgate sobre a trajetéria do
MIQCB, procurando identificar o avango de suas representagoes
em espagos publicos e a relevancia de sua participagio em diferentes
instincias de concertagio social, especialmente as de dmbito federal.

Esperamos que as informagdes apresentadas na pesqui-
sa sobre o diagnéstico territorial e as politicas publicas para as
mulheres, assim como as discussées desenvolvidas nos artigos
aqui reunidos, possam contribuir com pesquisas em andamen-
to e futuras pesquisas que tratem dessas temdticas em reflexdes
tedricas e estudos empiricos.

Boa leitura!

Natal, maio de 2017

Jodo Bosco Araiijo da Costa
Maria Aparecida Ramos da Silva

Conceigdo Dantas



Concei¢cdo Dantas
ElisGngela Costa Bezerra
Antonia Geane Costa Bezerra

Este texto é resultado de uma consultoria desenvolvida por
meio dos Nucleos de Extensio em Desenvolvimento Territorial
(NEDETs), em parceria com a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte e o Ministério do Desenvolvimento Agrrio,
com o objetivo de identificar o perfil socioecondmico das mulheres
e as politicas ofertadas pelo MDA e acessadas pelas trabalhadoras
rurais nos territérios do Agreste e Litoral Sul, Mato Grande,
Potengi, Serid6 e Trairi do estado do Rio Grande do Norte.
Para elabora¢io do documento foi utilizada como instru-
mento metodolégico a pesquisa de dados, cujas principais fontes
foram o Portal do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
via Sistema de Informagoes Territoriais, Planos Territoriais de
Desenvolvimento Rural Sustentivel e aquelas que produzem
informagoes e dados gerais cruzados com recorte de género.
Foram organizadas informagdes gerais sobre os Territérios

Rurais e da Cidadania, abrangéncia, dreas geograficas, populagio e
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identificagdo do publico da agricultura familiar. Em seguida, dados
com recorte de género, por cada municipio, dos trés Territérios
da Cidadania e dois Territérios Rurais em tela, no que se refere a
populagio rural, 4 escolaridade e 4 faixa etéria.

Como parte central, foi feita a descrigdo das politicas publicas
para mulheres rurais disponiveis nos Territérios e os numeros de
acesso destas. Para conclusdo foram apontadas algumas questdes
de limites de acesso e desafios que sdo enfrentados pelas mulheres
e pelos 6rgios responséveis pela implementagdo dessas politicas.

Os apontamentos foram embasados na concepgio de que
vivemos sob um sistema patriarcal sustentado por uma profun-
da divisdo sexual do trabalho, com todo um aparato ideoldgico,
socialmente construido, que determina o lugar da reprodugio
como de exclusiva responsabilidade das mulheres e desvaloriza sua
participagdo no mundo produtivo publico, da mesma forma que
determina o espago da produgio como de exclusiva responsabili-
dade dos homens e ignora a importancia da sua participagido no
mundo produtivo privado.

O governo brasileiro, desde 2003, adotou a abordagem territorial
como forma de estruturar suas politicas no meio rural para agricultura
familiar, com vistas a consolidagio do desenvolvimento sustentivel.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (2011),
esse modelo comegou a ser implantado entre 2003 e 2006, com a
criagdo do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentivel
dos Territérios Rurais (Pronat), em parceria com os estados, mo-
bilizando e capacitando atores e atrizes sociais para a formagio
dos Colegiados Territoriais. Em uma segunda etapa, de 2007 a
2010, iniciou-se o Programa Territérios da Cidadania, de for-
ma mais arrojada e mais articulada, com planejamento e gestdo
de agbes coordenadas por varios érgios estratégicos dos governos

federal, estaduais e municipais.



De 2011 a 2015, entrou-se em uma nova fase de pesquisas
e debates na qual se estabeleceu parcerias com as universidades
e institutos federais, aprimorando as politicas com apoio técni-
co aos colegiados, com a criagio dos Nucleos de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial NEDET). Esse processo estd em uma
nova fase com os “Territérios em Foco”, consolidando o modelo
de abordagem territorial.

Como parte da estratégia de consolidar essa politica de
abordagem territorial, por meio do apoio técnico no territério, esse
documento pretende organizar dados e informagdes acerca das
politicas publicas disponiveis para as mulheres rurais nos territérios,
bem como o nivel de acesso em dmbito territorial.

Esses dados e informagbes possibilitardo verificar, poste-
riormente, em que medida as politicas publicas ofertadas pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrério para as mulheres rurais
sdo acessadas por elas nos territérios Agreste e Litoral Sul, Mato
Grande, Potengi, Serid6 e Trairi, e, 20 mesmo tempo, construir um
diagnéstico das mulheres dos referidos territérios.

E também a oportunidade de apresentar como as politicas
estudadas sdo realizadas e como impactam a vida das mulheres rurais
vinculadas & agricultura familiar na diminui¢do da desigualdade
social, na expansio da autonomia econémica e no poder de nego-
ciagdo no privado (espago da casa) e no publico (espago do rogado).

Na perspectiva de contextualizar o tema, ap6s tratar do perfil
das mulheres dos Territérios da Cidadania, o documento abordara
a divisdo sexual do trabalho no meio rural e suas relagdes com a
(des) valorizagio do trabalho das mulheres e também a organizagio
e luta das mulheres para o acesso as politicas publicas.

Finalmente, ao tratar das politicas publicas especificas para
mulheres, o documento apresenta os dados quantitativos, no 4mbito

dos cinco territérios estudados, referentes a cada programa descrito.



Importante destacar a dificuldade de acesso as informagoes especifi-
cas para mulheres, dada a auséncia de coleta e registro de informagao
por distin¢do de género, haja vista a cultura androcéntrica dos 6rgios
gestores dos programas. Essa realidade foi determinante para que
os dados apresentados estejam em periodos histéricos diferentes.

Nos territérios em questio, a populagio rural representa
uma parcela significativa, com destaque para o Territério do Mato
Grande, onde a populagio residente no meio rural ultrapassa os
50% da populagio total.

As mulheres rurais sdo minoria em todos os territérios, porém
em quantidade aproximada a populagio masculina. Isso indica que
um olhar que as perceba como agentes produtivos pode vir a ser
um grande acerto na elaboragio e execugio de politicas piblicas
para o meio rural, considerando sua forte presenca e o potencial

que cada uma dispde para produzir e gerar renda.



Tabela 1 - Populacao por area residente e por sexo

af Populagao Populacgao Populacao residente | Populacdo residente
Territorios - .

residente - total | residente - rural - rural/mulheres - rural/homens

Agreste e Litoral Sul 332.398 138.134 66.983 71151

Mato Grande 219.581 110.922 53.236 57.686

Potengi 82.195 37.877 17.984 19.893

Seridé 296.481 72.002 34.202 37.800

Trairi 141.866 47.965 22.930 25.035

Total 1.072.521 406.900 195.335 211.565

Fonte: IBGE - Censo Demogrifico (2010).
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As mulheres rurais estdo presentes em todos os espagos da
vida cotidiana no meio rural, com elevada participag¢do, porém ainda
se convive com a invisibilidade desses sujeitos e a desvalorizagio
do seu trabalho.

A pesquisa realizada pelo Projeto Integrado de
Desenvolvimento Sustentével do Rio Grande do Norte — RN
Sustentdvel, que mapeou e caracterizou as organizagdes sociais e de
produtores familiares nos dez territérios do Rio Grande do Norte,
identificando as caracteristicas chaves das organizag¢des sociais e
de produtores familiares no estado potiguar e sistematizando os
aspectos socioeconémicos das organizag¢des nos territérios rurais
do RN, traz um pequeno retrato de onde e como estdo as mulheres
rurais desses territdrios.

Foram mapeadas 2.513 organizagdes, sendo 2.479 associagdes
e 34 cooperativas, distribuidas nos 10 territérios do estado.

A pesquisa revela que as mulheres, em 45% das organizagdes
mapeadas pela pesquisa, sio maioria de associados/cooperados.
Das organizagbes mapeadas, 93 sdo constituidas exclusivamente por
mulheres. Por outro lado, 68 organizag¢ées nao possuem mulheres
em sua composigao.

No que se refere aos aspectos de gestdo das organizagdes,
398 delas ndo possuem participagio de mulheres em sua diretoria,
o que representa 16% do total das organiza¢es mapeadas. Por
outro lado, verificou-se que 299 organizagdes, cerca de 12%, tém
sua diretoria composta exclusivamente por mulheres, conforme

mostra o Grifico 1.



Grafico 1 - Participacdo relativa de mulheres
na diretoria da organizagao

&% 25%
18%
i I l I i

-de 5%  +de 5% - de S0% 50% +deS0N-delSR T9Nes

Fonte: Mapeamento das Organizagdes Sociais e de Produtores Familiares do
Rio Grande do Norte (2014).

O Grifico 2 apresenta as fungdes desenvolvidas pelas mulheres
nas organizagdes. Ao observar os nimeros, fica nitido que elas, em
sua maioria, desenvolvem fungdes que denotam pouca representagio
e poder. Apenas 35% sio presidentes, enquanto 64% sio secretdrias,
funcio caracterizada de pouco poder e coordenagio. Esse grifico
demonstra o que a literatura retrata — as desigualdades vivenciadas
pelas mulheres e os seus desafios de assumir cargos de comando,
especialmente nas organizagoes de suas comunidades e assentamentos.
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Grafico 2 - Funcao exercida pelas mulheres que
participam da diretoria da organizagao
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Fonte: Mapeamento das Organizagdes Sociais e de Produtores Familiares do
Rio Grande do Norte (2014).

A tabela a seguir mostra a totalizagdo da populagio por
territério, apresentando em separado a populagio residente no
campo, também por territério, além de fazer o recorte de género
e de faixa etdria das mulheres.



Tabela 2 - Dados de populagao e faixa etaria
das mulheres por Territério da Cidadania

Pop. Po Pop. Mulheres Mulheres Mulheres Mulheres

Territério Total Rur’:I residente de5a19 | de20a49 | de50a69 | com mais

(2010) feminina anos anos anos de 70 anos

Agreste e 332.398 138134 165.612 49.863 70.928 21780 9.533
Litoral Sul

Mato Grande 219.581 110.922 110.853 34.073 47189 14.240 5717

Potengi 82.195 37.877 40.718 12.039 16.699 5984 2.928

Seridé 296.481 72.002 150.413 36.192 68.564 24.490 11.207

Trairi 141.866 47965 56.270 16.026 23798 8.115 3957

Fonte: IBGE - Censo Demogrifico (2010).
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Traduz-nos que a populag¢io feminina tem uma grande
expressio em numero e em idade produtiva, o que requer um
olhar de fato diferenciado para que seja possivel estabelecer con-
digbes de se superarem as relagées desiguais, construindo uma

sociedade mais justa.



Territorio Agreste e Litoral Sul

O Territério Agreste e Litoral Sul ¢ formado por 24 mu-
nicipios: Arés, Baia Formosa, Brejinho, Canguaretama, Espirito
Santo, Goianinha, Jundid, Lagoa d'Anta, Lagoa de Pedras, Lagoa
Salgada, Montanhas, Monte Alegre, Nisia Floresta, Nova Cruz,
Passagem, Pedro Velho, Santo Anténio, Sdo José de Mipibu, Senador
Georgino Avelino, Serrinha, Tibau do Sul, Virzea, Vera Cruz e Vila
Flor. Tem extensio terrestre de 3.572,84 km? com populagio de
332.398 habitantes, sendo 138.134 que vivem na zona rural. Nesse
territdrio registra-se a presenga de populagdes tradicionais, tais como
indigenas, quilombolas, terreiros e ciganos. Essas comunidades
estdo em 17 municipios do territério.

Figura 1 - Mapa do Territério Agreste e Litoral Sul

Fonte: Sistema de Informagoes Territoriais.

Disponivel em: <http://sit.mda.gov.br>. Acesso em: 16 jul. 2017.
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Como mostra a Tabela 3, no Territério do Agreste e Litoral
Sul a populagio residente no rural ¢é inferior a que reside na zona
urbana. Em apenas nove dos vinte e quatro municipios que com-
poem o territério a populagio rural supera a que vive na cidade, a
saber: Espirito Santo, Jundid, Lagoa de Pedras, Monte Alegre, Nisia
Floresta, Passagem, Sao José de Mipibu, Serrinha e Vera Cruz.

Também em nove municipios a populagio feminina estd
acima de 50%, e em alguns dos municipios restantes a populagio por
sexo é bastante equilibrada. Ao considerar o nimero de mulheres
com idade entre 20 e 69 anos, percebe-se que a maioria da populagio

feminina estd em idade produtiva.



Tabela 3 - Dados de populacao e faixa etaria das mulheres
por municipio do Territério Rural do Agreste e Litoral Sul (2010)

Po Po Populagao Mulheres Mulheres Mulheres x‘:‘l‘h:::iss
Municipio P- P- residente | de5al19 | de20a49 | de50a69
total rural femini de 70
eminina anos anos anos
anos
Arés 12.924 4.855 6514 1900 2903 839 337
Baia Formosa 8.573 1.445 4.240 1.231 1912 547 198
Brejinho N.577 2652 5777 1729 2.451 817 354
Canguaretama 30916 10.681 15444 4.949 6.624 1.699 754
Espirito Santo 10.475 5.475 5156 1584 2.099 735 356
Goianinha 22.481 7.004 1.279 3368 5131 1354 490
Jundia 3582 2622 1704 497 699 234 133
Lagoa D'Anta 6.227 2245 3.095 998 1288 392 177
Lagoa de 6.989 4752 3424 1105 1358 440 223
Pedras
Lagoa Salgada 7.564 2.559 3764 1170 1.539 478 228
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Continuacao da Tabela 3.

Po Po Populacao Mulheres Mulheres Mulheres g‘:‘h:‘.r:;
Municipio p- P- residente de5a19 de20a49 | de50a 69
total rural e de 70
feminina anos anos anos
anos
Montanhas 11.413 2.543 5748 1.742 2.288 806 407
Monte Alegre 20.685 11.683 10.410 3204 4364 1.390 628
Nisia Floresta 23784 14.404 11.496 3.498 5.008 1.478 531
Nova Cruz 35.490 .10 17.991 5259 7.674 2.506 1199
Passagem 2.895 1704 1.441 429 602 204 109
Pedro Velho 1414 6.866 6.954 2.072 2.835 955 473
Santo Anténio 22216 7.936 a7z 3142 4770 1.620 734
Sdo J. de Mipibu 39.776 21.544 19.932 5.989 8.668 2.677 1.036
Senador G. 3.924 43 1.980 622 827 261 82
Avelino
Serrinha 6.581 4.460 3129 974 1.278 430 208
Tibau do Sul 11.385 4524 5627 1.558 2.623 672 246
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Continuacéo da Tabela 3.

Po Po Populacao Mulheres Mulheres Mulheres g‘:‘h:_‘rae;
Municipio p- P residente de5a19 de20a49 | de50a 69
total rural A de 70
feminina anos anos anos

anos
Vérzea 5.236 915 2614 709 1.049 413 246
Vera Cruz 10.719 6.024 5.364 1.658 2.325 681 317
Vila Flor 2.872 88 1.412 476 613 152 67
LS Agsrjls'te"" 332398 | 138134 165.612 49.863 70.928 21780 9.533

Fonte: IBGE - Censo Demogrifico (2010).
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Em todos os municipios deste territério, conforme apresenta
a'Tabela 4, os indicadores sociais sio aproximados ao recomendado
pelos organismos internacionais, o que expressa uma situagio de
vida em condi¢des minimas de qualidade, considerando que o
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal do conjunto do
territério é superior a 0,5 e que em quase 50% dos municipios esse
indice ultrapassa os 0,6.

Os indices relacionados a educagio também mostram uma
situagdo razodvel, uma vez que a maioria dos municipios apresenta
uma pontuagio superior a 0,5 e que quase todos os municipios

restantes se aproximam dessa pontuagio.



Tabela 4 - Dados por municipio do IDHM, IDHM Educacao,
maes chefes de familia do Territério Agreste e Litoral Sul (2010)

% de o = % de maes chefes de
mulheres 2 de'rpaes chefe.s e familia sem Ensino
P IDHM de 10 a17 WEITEN) S (T e Fundamental e com
Municipio IDHM - Fundamental e com q
Educacao | anos que filho menor. no total de filho menor, no total
tiveram maes chefe's de familia de maes chefes e
filhos com filho menor
Arés 0,606 0,523 544 29,88 69,43
Baia Formosa 0,609 0,534 396 171 57,84
Brejinho 0,592 0,492 1,78 27,46 73,77
Canguaretama 0,579 0,486 3,79 26,85 65,77
Espirito Santo 0,558 0,423 2,37 33,69 70,06
Goianinha 0,638 0,537 2,94 31,69 66,22
Jundia 0,595 0,492 1,2 20,05 64,23
Lagoa D'Anta 0,601 0,507 4,16 26,8 65,23
Lagoa de Pedras 0,553 0,436 2,08 23,37 65,82
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Continuacao da Tabela 4.

% de ~ % de maes chefes de
% de maes chefes de . s
mulheres familia sem Ensino familia sem Ensino
e IDHM de 10 a17 Fundamental e com
Municipio IDHM ~ Fundamental e com 0
Educacdo | anos que q filho menor, no total
. filho menor, no total de ~
tiveram ~ 5 de maes chefes e
5 maes chefes de familia a
filhos com filho menor
Lagoa Salgada 0,582 0,464 4.2 19,31 69,36
Montanhas 0,557 0,447 3,42 35,63 76,07
Monte Alegre 0,609 0,507 2,8 23,93 66,07
Nisia Floresta 0,622 0,518 535 19,96 66,39
Nova Cruz 0,629 0,537 4,25 24,27 551
Passagem 0,589 0,501 1,72 31,23 61,36
Pedro Velho 0,568 0,442 324 18,29 73,69
Santo Anténio 0,62 0,512 4,68 22,44 65,51
Sao J. de Mipibu 0,611 0,508 4,23 10,73 63,34
Senador G. Avelino 0,57 0,455 3,57 36,64 45,09
Serrinha 0,592 0,502 2,7 21,22 74,23
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Continuacao da Tabela 4.

Tibau do Sul 0,645 0,504 6,2 17,42 50,89
Varzea 0,626 0,552 4,32 23,43 57,19
Vera Cruz 0,587 0,494 1,89 30,91 68,83
Vila Flor 0,576 0,471 39 29,88 69,38

Fonte: IBGE — Censo Demogrifico (2010).
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O Agreste e Litoral Sul tem 198 organizagoes sociais, de-
nominadas de associagdes, centros, grupos e nucleos.

A participagio das mulheres nestas organizagdes é bastante
significativa. De acordo com o grifico a seguir, elas sio mais de
50% na maioria das organizagdes.

Grafico 3 - NUmero de organizagdes por percentual
de participagdo de mulheres no Territdrio Agreste e Litoral Sul

+ de S0 slé 60% 4+ de B0 o0 700G « de T

Nimero de organizages por percentual de participagdo de mulheres

Fonte: Mapeamento das Organizagées Sociais e de Produtores Familiares do
Rio Grande do Norte (2014).
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No Territério Agreste e Litoral Sul hd predominancia do
turismo. As mulheres tém um potencial produtivo com comercia-
lizagdo em feiras e outras demandas similares. Nas fotos a seguir
é possivel verificar uma demonstragdo da presenga das mulheres
na comercializa¢io de seus produtos.

Figura 2 - Fotos do Territorio Agreste e Litoral Sul

Fonte: arquivo do NEDET- UFRN.
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Territorio do Mato Grande

O Territério da Cidadania do Mato Grande abrange
15 municipios: Bento Fernandes, Caigara do Norte, Ceard-Mirim,
Jandaira, Jodo Camara, Maxaranguape, Pedra Grande, Pogo Branco,
Pureza, Rio do Fogo, Sao Bento do Norte, Sdo Miguel do Gostoso,
Taipu, Touros e Parazinho. Apresenta 5.758.60 km? de 4rea total,
com uma populagio de 224.107 habitantes, sendo que 114.518 destes
(51,10%) residem na 4rea rural. O Territério tem 6.665 agricultores
familiares, 5.161 familias assentadas e 1 comunidade quilombola.
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Figura 3 - Mapa do Territério da Cidadania Mato Grande

Fonte: Sistema de Informagaes Territoriais. Disponivel em: <http://sit.mda.

gov.br>. Acesso em: 16 jul. 2017.

Esse territério é o segundo mais populoso entre os expostos
nesse documento, superado em populagio apenas pelo Territério

do Seridé.
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A populagio residente no rural é superior & que reside na
zona urbana: das quinze cidades que o compdem, em nove a popu-
lagdo rural supera a que vive na cidade. Sio elas: Bento Fernandes,
Maxaranguape, Pedra Grande, Pureza, Rio do Fogo, Sdo Bento do
Norte, Sio Miguel do Gostoso, Taipu e Touros. Esses nameros ji
apontam um desafio enorme ao gestor local para oferta de servigos
basicos como satide e educagio de qualidade.

A populagio feminina aproxima-se dos 50%. Percebe-se, na
Tabela 5, que a maioria das mulheres estd em idade produtiva, ou
seja, tem entre 20 e 49 anos, que somadas as mulheres de 50 a 69 anos
formam uma parcela significativa da populagio desse territério.



Tabela 5 - Dados de populacao e faixa etaria das mulheres
por municipio do Territério da Cidadania do Mato Grande (2010)

Po Po Populacao Mulheres Mulheres Mulheres gﬁh:‘r:iss
Municipio P p- residente de5a19 de20a49 | de50a69
total rural e de 70
feminina anos anos anos

anos
Bento Fernandes 5113 3.046 2.483 817 1.015 332 127
Caigara do Norte 6.016 122 2.897 822 1.264 387 174
Ceara-Mirim 68.141 32.647 34.394 10.081 15.092 4.469 1.800
Jandaira 6.801 2.847 3.287 1.003 1.386 420 185
Jodo Camara 32.227 9.570 16.185 4.899 6.951 2136 874
Maxaranguape 10.441 6.552 5.091 1.598 2135 636 208
Parazinho 4.845 1.708 2.4 830 906 322 137
Pedra Grande 3.521 2.360 1.749 574 724 225 80
Pogo Branco 13.949 6.532 6.892 2.198 2.880 882 372
Pureza 8.424 5428 4147 1.370 1.652 518 223
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Continuacao da Tabela 5.

Po Po Populacao Mulheres Mulheres Mulheres g‘::‘h::iss
Municipio p- p. residente de5a19 de20a49 | de50a69
total rural femini de 70
‘eminina anos anos anos
anos
Rio do Fogo 10.059 6.311 4.925 1.579 2.066 570 225
Sao B. do Norte 2.975 1.937 1.45] 430 600 200 87
Sao M. do
Gostoso 8.670 4.539 4196 1.345 1779 505 183
Taipu 11.836 7.752 5724 1.765 2.377 776 314
Touros 31.089 23167 15.021 4.762 6.362 1.862 728
TC Mato Grande 219.581 114.518 110.853 34.073 47.189 14.240 5.717

Fonte: IBGE — Censo Demogrifico (2010).
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Os indicadores sociais apresentados na tabela a seguir
apontam para uma situacio razodvel, considerando que o Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal do conjunto do territério
ultrapassa 0,5, indicando uma maior aproximagio do recomendado
pelos organismos internacionais. Em alguns municipios esse indice
alcanca os 0,6, como Maxaranguape e Ceard-Mirim.

No que se refere 4 educagio, os indices apontam redugio.
Na maioria dos municipios, o indice que mede a educagio nio
supera a casa dos 0,4. Apenas Maxaranguape e Ceard-Mirim se
deslocam para a casa do 0,5, estabelecendo uma relagio direta do
IDHM com o IDHM da educagio.

Observando as Tabelas 2 e 3, verifica-se que as duas ci-
dades que apontam maiores IDHM e IDHM Educagio tém
uma grande parcela da populagio que vive no meio rural. Com
destaque para Maxaranguape, onde mais da metade da populagio

é residente no campo.



Tabela 6 - Dados por municipio do IDHM, IDHM Educagao, maes chefes de familia
e sua escolaridade do Territério da Cidadania do Mato Grande (2010)

% de

% de maes
chefes de familia
sem Ensino

% de maes chefes de
familia sem Ensino

Municipio IDHM IDHM mulheres de Fundamental e Fundamental e com
P Educacgao 10 a 17 anos A filho menor, no total
. com filho menor, ~
com filhos ~ de maes chefes e
no total de maes A
p com filho menor
chefes de familia
Bento Fernandes 0,582 0,494 2,23 16,12 56,83
Caigara do Norte 0,574 0,454 4,49 31,52 67,09
Cearad-Mirim 0,616 0,505 314 36,83 65,38
Jandaira 0,569 0,462 4,66 25,35 70,69
Joao Camara 0,595 0,484 5,03 24,61 67,59
Maxaranguape 0,608 0,506 3,47 28,69 58,96
Parazinho 0,549 0,424 5,05 36,73
Pedra Grande 0,559 0,430 2,76 23,44 58,14
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Continuacgao da Tabela 6.

% de

% de maes
chefes de familia
sem Ensino

% de maes chefes de
familia sem Ensino

Municibio IDHM IDHM mulheres de Fundamental e Fundamental e com
P Educacao 10 a 17 anos . filho menor, no total
. com filho menor, =
com filhos ~ de maes chefes e
no total de maes .
P com filho menor
chefes de familia
Poc¢o Branco 0,587 0,471 4,29 37,07 72,29
Pureza 0,567 0,456 4.2 29,18 64,09
Rio do Fogo 0,569 0,457 4,31 33,21 7,7
S3o0 B. do Norte 0,555 0,415 4,09 25,93 55,49
S3o M. Gostoso 0,591 0,468 5.2 40,61 52,26
Taipu 0,569 0,435 2,38 348 64,98
Touros 0,572 0,466 37 25,97 63,63

Fonte: IBGE — Censo Demogrifico (2010).
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O Mato Grande tem 153 organizagdes sociais, das quais
3 sdo cooperativas. A grande maioria dessas organiza¢es tem como
principal atividade produtiva a agricultura de sequeiro. O grafico
a seguir mostra que as mulheres rurais estio presentes de forma
significativa, em nimero de participantes, nessas organizagoes.

Grafico 4 - NUmero de organizagdes por percentual de partici-
pacao de mulheres no Territdrio da Cidadania Mato Grande
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Fonte: Mapeamento das Organizagdes Sociais e de Produtores Familiares do
Rio Grande do Norte (2014).

Mato Grande é um territério reconhecido com seu poten-
cial organizativo e diversificagdo dos atores sociais. Na dinimica
territorial existe uma participagdo expressiva de comunidades
tradicionais, jovens e outros setores que compdem o tecido social
da regido. As mulheres organizam-se em comité territorial e tém
um potencial produtivo centrado na agricultura familiar. Nas fotos a
seguir estdo a representagio da dindmica das mulheres no territério

do Mato Grande.
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Figura 4 - Fotos do Territério Mato Grande

Fonte: arquivo CF8.
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Territério do Potengi

O Territério da Cidadania do Potengi tem uma édrea de
2.787,00 km?, com 11 municipios: Bom Jesus, Riachuelo, Santa
Maria, Sdo Paulo do Potengi, Sao Tomé, Senador El6i de Souza,
Barcelona, Ielmo Marinho, Lagoa de Velhos, Ruy Barbosa e Sio
Pedro. Totaliza uma populagio de 82.277 habitantes, sendo 37.895
deles que vivem no campo, o que corresponde a 46,06% do total.
Possui 5.224 agricultores familiares, 1.124 familias assentadas e
4 comunidades quilombolas.
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Figura 5 - Mapa do Territério da Cidadania Potengi

Fonte: Sistema de Informagoes Territoriais. Disponivel em: <http://sit.mda.
gov.br>. Acesso em: 16 jul. 2017.

O Territério do Potengi tem a menor populagio entre os
demais territérios. No total geral, tem uma expressiva populagio
que vive no campo. Porém, dos onze municipios que fazem parte
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do Territério, apenas 3 tém a populagio rural maior que a urbana.

Sido eles: Barcelona, Ielmo Marinho e Senador Eléi de Souza.
Tem a maioria de habitantes do sexo masculino e as mulheres

em uma faixa etdria bastante jovem. O nimero de mulheres idosas

aparece bastante reduzido, conforme pode ser observado na Tabela 7.



Tabela 7 - Dados de populacao e faixa etaria das mulheres
por municipio do Territério da Cidadania do Potengi

Populacio | Populacio Populagdo | Mulheres | Mulheres | Mulheres g‘:‘!‘h::;ss

Municipio pulac pulac residente de5a19 |de20a49 | de 50 a 69

total rural .. de 70
feminina anos anos anos
anos
Barcelona 3950 2194 1930 541 789 309 166
Bom Jesus 9.440 2672 4732 1435 1935 667 326
lelmo Marinho 12171 10.625 5.895 1.842 2.466 752 320
Lagoa de 2668 875 1301 377 521 190 106
Velhos
Riachuelo 7.067 2725 3.507 1128 1433 467 217
Ruy Barbosa 3.595 1.859 1.760 592 659 276 123
Santa Maria 4762 171 2343 695 994 320 142
530 Paulo do 15.843 4375 8.019 2226 3.427 1163 621
Potengi
Sao Pedro 6.235 2741 3.063 839 1249 494 239
Sao Tomé 10.827 4.886 5391 1468 2155 934 488
sen. Eldi de 5637 3214 2777 896 1.071 412 180
Souza

TC Potengi 82.195 37.877 40.718 12.039 16.699 5.984 2.928

Fonte: IBGE — Censo Demogrifico (2010).
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A média do IDHM desse territério é positiva, na medida em
que todos os municipios ultrapassam 0,5 e ele ainda apresenta dois
que atingem 0,6. No IDHM Educagéo, apenas dois municipios

alcangam 0,5, sendo os mesmos que tém a média de 0,6 no IDHM.



Tabela 8 - Dados por municipio do IDHM, IDHM Educacao,

maes chefes de familia e sua escolaridade do Territério da Cidadania do Potengi

% de

mulheres de

% de maes
chefes de familia
sem Ensino

% de maes
chefes de familia
sem Ensino

Municipio IDHM IDHM~ 10 a 17 anos Fundamental e Fund'amental €

Educacao . . com filho menor,

que tiveram com filho menor, ~
. ~ no total de maes

filhos no total de maes
A chefes e com
chefes de familia 5

filho menor
Barcelona 0,566 0,442 523 30,19 59,67
Bom Jesus 0,584 0,460 2,27 25,99 70,14
lelmo Marinho 0,550 0,418 4,64 23,55 67,54
Lagoa de Velhos 0,589 0,458 2,45 23,61 53,19
Riachuelo 0,592 0,481 59 26,47 66,08
Ruy Barbosa 0,605 0,517 5,18 14,4 47,86
Santa Maria 0,590 0,477 0 36,75 63,9
Sdo Paulo do Potengi 0,622 0,555 2,09 23,98 53,94
Sdo Pedro 0,589 0,449 4,16 20,85 70,19
Sao Tomé 0,585 0,461 372 14,52 58,84
Sen. El6i de Souza 0,583 0,504 4,95 24,72 63,81

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico (2010).
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O Potengi tem 117 organizagdes sociais, cuja principal
atividade produtiva ¢ a agricultura de sequeiro, seguida da orga-
nizagio e gestdo da comunidade. De acordo com o Grifico 5, na
maioria dessas organizagdes, mais de 50% do seu quadro de sécios

¢ composto por mulheres.

Grafico 5 - NUmero de organizagdes por percentual de partici-
pagao de mulheres no Territério da Cidadania Potengi
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Fonte: Mapeamento das Organizagdes Sociais e de Produtores Familiares do
Rio Grande do Norte (2014).

Potengi tem uma atuagio sindical relevante, bem como a
participa¢do no poder publico. As mulheres tém experiéncia com
acesso ao programa de organizagio produtiva— POPMR. As fotos
representam as constantes reunides realizadas com as mulheres no
territério, como parte do processo organizativo.
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Figura 6 - Fotos do Territério da Cidadania Potengi

Fonte: Arquivo FETRAF.
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Territorio do Serido

O Territério da Cidadania do Seridé possui uma drea de
10.954,50 km?, com 25 municipios: Acari, Bodé, Caicé, Carnatiba
dos Dantas, Cerro Cord, Cruzeta, Currais Novos, Equador, Florania,
Ipueira, Jardim de Piranhas, Jardim do Seridé, Jucurutu, Lagoa
Nova, Ouro Branco, Parelhas, Santana do Matos, Santana do
Seridé, Sdo Fernando, Sdo Jodo do Sabugi, Sdo José do Serids,
Sdo Vicente, Serra Negra do Norte, Tenente Laurentino Cruz e
Timbautba dos Batistas. Apresenta uma populagio total de 295.748
habitantes, sendo que 70.676 vivem na drea rural, correspondendo a
23,90% do total. Tem 11.266 agricultores familiares, 1.007 familias
assentadas e 3 comunidades quilombolas.
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Figura 7 - Mapa do Territério da Cidadania Seridé

Fonte: Sistema de Informagées Territoriais. Disponivel em: <http://sit.mda.
gov.br>. Acesso em: 16 jul. 2017.

66



Esse territério apresenta a maior popula¢io dentre os demais
territérios descritos neste documento. E também maior em nimero
de cidades, como também em 4rea de extensio territorial.

Em doze municipios, as mulheres superam a quantidade
de homens na populagio residente. Nos demais os nimeros sio
bastante aproximados. No entanto, as mulheres sdo mais de 50%
da populagio que reside no Territério do Serido.

Apenas trés municipios tém a populagio rural maior que a
urbana. Sio eles: Tenente Laurentino Cruz, Lagoa Nova e Cerro
Cori. Correspondem somente a 23,90% que vivem na zona rural.

Situa-se em uma regido de importincia reconhecida para o
RN, econémica e culturalmente, com forte poder de organizagio
dos trabalhadores e trabalhadoras do campo, alta capacidade de

pressdo e luta por politicas publicas.



Tabela 9 - Dados de populagdo e faixa etaria das mulheres

por municipio do Territério da Cidadania do Seridé (2010)

o Pop. Pop. I'-_’op. Mulheres Mulheres Mulheres ::I;.:\h;raeiz
Municipio total rural ;esm.lepte de5a19 de20a 49 | de50a 69 de 70
‘eminina anos anos anos anos
Acari 11.035 2133 5.671 1316 2.535 956 483
Bodo 2.425 1.032 1165 322 523 163 61
Caico 62.709 5248 32.336 7.225 15.574 5432 2191
Carnaulba dos Dantas 7.429 1.401 3713 926 1.680 592 239
Cerro Cora 10.916 6.174 5.457 1.497 2.298 806 437
Cruzeta 7.967 1.446 4.061 952 1.830 696 324
Currais Novos 42.652 4.875 22.279 5.303 10.156 3.686 1717
Equador 5.822 1.012 2.862 797 1.208 416 223
Florania 8.959 2102 4.467 1.060 1.963 753 368
Ipueira 2.077 188 1.039 229 475 203 75
Jardim de Piranhas 13.506 2910 6.782 1.716 3184 983 402
Jardim do Seridd 12113 2.278 6.227 1.294 2.806 1.240 590
Jucurutu 17.692 7125 8.823 2.072 4.043 1.420 700
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Continuacao da Tabela 10.

L. Pop. Pop. I?op. Mulheres Mulheres Mulheres g‘::‘h:::iss
Municipio total rural resm!epte de5a19 de20a49 | de 50 a 69 de 70
feminina anos anos anos anos
Lagoa Nova 13.983 7182 7.059 2.066 3.052 947 425
Ouro Branco 4.699 1.441 2.345 539 993 442 227
Parelhas 20.354 3.270 10.393 2.560 4.603 1.571 877
Santana do Matos 13.809 6.914 6.940 1.686 3.079 1155 558
Santana do Seridé 2.526 873 1.259 330 569 195 83
Sao Fernando 3.401 1104 1.664 418 754 293 101
Sao J.do Sabugi 5.922 1166 2.999 697 1.306 554 254
Sao0 J. do Seridd 4.23] 929 2109 509 1.019 324 121
Sao Vicente 6.028 2.263 3.084 755 1.418 481 251
Serra N. do Norte 7.770 2.773 3.869 939 1.756 625 287
Ten. Laurentino Cruz 5.406 4.254 2.660 734 1.205 354 N4
Timb. dos Batistas 2.295 567 1150 250 535 203 99
TC Seridé 296.866 | 70.660 150.413 36.192 68.564 24.490 11.207

Fonte: IBGE — Censo Demogrifico (2010).
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O Territério da Cidadania do Serid6 apresenta o melhor
IDHM em todos os municipios que o compdem. Apenas Serra
Negra do Norte e Santana do Matos tém abaixo de 0,6. Destaque
para Caicé, que alcanga 0,71. Esses numeros tém reflexo direto no
IDHM Educagio, que também ¢ bastante positivo. Os municipios

que estdo com 0,4 sdo os que também tém o IDHM menor.



Tabela 10 - Dados por municipio do IDHM, IDHM Educacao,
maes chefes de familia e sua escolaridade do Territério da Cidadania do Seridé (2010)

% de
mulheres de

% de maes
chefes de familia
sem Ensino

% de maes
chefes de familia
sem Ensino

Municipio IDHM IDHM~ 10 a 17 anos Fundamental e Func[amental e

Educacao . . com filho menor,

que tiveram com filho menor, ~
A ~ no total de maes

filhos no total de maes
p chefes e com
chefes de familia 3

filho menor
Acari 0,679 0,634 0,59 10,9 47,07
Bodd 0,629 0,565 524 15,03 359
Caico 0,710 0,619 1,63 10,12 40,89
Carnauba dos Dantas 0,659 0,577 2,74 12,25 53,34
Cerro Cora 0,607 0,518 2,42 24,47 51,54
Cruzeta 0,654 0,621 3,46 54 28,25
Currais Novos 0,691 0,617 3,48 15,47 41,71
Equador 0,623 0,546 2,62 18,42 4735
Florania 0,642 0,56 3,05 13,66 38,87
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Continuacgao da Tabela 11.

% de maes % de mées .

% de chefes de familia etz f?mﬂ'a

A sem Ensino

IDHM mulheres de sem Ensino Fundamental e
Municipio IDHM ~ 10 a 17 anos Fundamental e .

Educacao . . com filho menor,

que tiveram com filho menor, ~
. ~ no total de maes

filhos no total de maes
p chefes e com
chefes de familia A

filho menor
Ipueira 0,679 0,633 0 11,59 27,79
Jardim de Piranhas 0,603 0,469 1,82 14,25 60,63
Jardim do Seridd 0,663 0,584 0 8,34 46,37
Jucurutu 0,601 0,492 3,35 14,49 53,88
Lagoa Nova 0,585 0,483 3,46 21,79 61,42
Ouro Branco 0,645 0,558 582 10,06 56,87
Parelhas 0,676 0,617 54 16,6 56,67
Santana do Matos 0,591 0,482 4,69 16,45 64,25
Santana do Seridd 0,642 0,58 8,31 13,72 55,56
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Continuacao da Tabela 11.

% de maes % de mées .
% de chefes de familia ltizes f§m|’||a
A sem Ensino
IDHM mulheres de sem Ensino Fundamental e
Municipio IDHM ~ 10 a 17 anos Fundamental e .
Educacao . . com filho menor,
que tiveram com filho menor, ~
. ~ no total de maes
filhos no total de maes
pa chefes e com
chefes de familia A
filho menor
S3o0 Fernando 0,608 0,508 45 20,97 61,65
Sao J.do Sabugi 0,655 0,581 4,98 16,83 46,3
S3o0 J. do Seridd 0,694 0,647 4,81 23,54 459
Sao Vicente 0,642 0,556 0 10,93 54,55
Serra N. do Norte 0,597 0,468 1,54 22,09 66,01
Ten. Laurentino Cruz 0,623 0,586 1,98 16,39 50,15
Timbauba dos Batistas 0,640 0,591 1,29 12,82 56,65

Fonte: Atlasbrasil (2013).
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Foram identificadas no Territério do Serid6 252 organi-
zagdes sociais, sendo 2 delas cooperativas. A principal atividade
dessas organizagdes ¢ o desenvolvimento comunitirio, seguido da
agricultura de sequeiro. A participa¢do das mulheres, segundo o
Grifico 6, é bastante expressiva. Em 135 organizagdes as mulheres
sdo mais de 50% do quadro de sécios.

Grafico 6 - NUmero de organizacdes por percentual
de mulheres no Territério da Cidadania Seridd
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Fonte: Mapeamento das Organizagdes Sociais e de Produtores Familiares do
Rio Grande do Norte (2014).

O Seridé é uma regido com identidade reconhecida em
todo o estado. Tem uma cultura de associagdes comunitarias e
participativas nas dindmicas sociais, ndo sé no colegiado territorial.
Nas fotos a seguir estd a representagio da participagdo das mulheres
em formagoes, reunido de articula¢do e intercimbios.
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Figura 8 - Fotos do Territério da Cidadania Seridd

Fonte: Créditos: Arquivo CF8.
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Territorio do Trairi

O Territério da Cidadania do Trairi compreende os muni-
cipios de Campo Redondo, Coronel Ezequiel, Jagani, Passa e Fica,
Santa Cruz, Sdo Bento do Trairi, Sdo José do Campestre, Serra
de Sio Bento, Sitio Novo e Tangard. Abrange uma drea de 3.090
km? e tem populagio total de 141.866 habitantes, sendo 47.965
deles (33,81%) formado por populagio rural.
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Figura 9 - Mapa do Territério da Cidadania Trairi

Fonte: Sistema de Informagées Territoriais. Disponivel em: <http://sit.mda.
gov.br>. Acesso em: 16 jul. 2017.

De acordo com a Tabela 11, o Trairi tem apenas trés mu-
nicipios onde a populag¢do que vive no meio rural é maior que a
residente na zona urbana. Sdo eles: Sitio Novo, Sdo Bento do Trairi
e Coronel Ezequiel.
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Em somente dois municipios as mulheres representam mais
de 50% da populagio residente. Ainda assim, hd um nimero bem
equilibrado entre os sexos. As mulheres em idade produtiva de
20 a 49 anos estdao em maior nimero, sendo 23.798 mulheres que

residem em todo o territério.



Tabela 11 - Dados de populagao e faixa etaria das mulheres
por municipio do Territdrio da Cidadania do Trairi (2010)

Po Po Populacdo Mulheres Mulheres Mulheres ::I:l:rlxh;raeiz
Municipio p- p- Residente de5a19 de20a 49 | de50a 69
total rural o de 70
Feminina anos anos anos

anos
Campo Redondo 10.266 5.069 5162 1.438 2138 788 417
Coronel Ezequiel 5.405 3132 2.658 762 1.082 410 210
Jagana 7.925 2592 3.990 1.081 1.640 632 331
Passa e Fica 11100 4.345 5592 1.520 2.509 769 383
Santa Cruz 35.797 5298 18.325 514 8.053 2.586 1175
S3do B. do Trairf 3.905 2.021 1.965 588 802 256 130
Sao J. do Campestre 12.356 2.084 6.206 1.854 2.497 920 474
Serra de S. Bento 5.743 2.481 2.878 824 1152 408 241
Sitio Novo 5.020 2.630 2.478 735 990 373 172
Tangara 14175 4.44] 7.016 2110 2935 973 424
TC Trairi 141.866 | 34.093 56.270 16.026 23.798 8.115 3.957

Fonte: IBGE - Censo Demogrifico (2010).
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Os indicadores sociais do Territério do Trairi sdo bastante
significativos, como pode ser identificado na tabela seguinte. Todos
os municipios tém o IDHM acima de 0,5, sendo que mais de
50% deles superam a casa de 0,6. Em apenas trés municipios o
IDHM Educagio estd abaixo de 0,5, no entanto, com pontuagio

muito aproximada.



Tabela 12 - Dados por municipio do IDHM, IDHM Educacao,
maes chefes de familia e sua escolaridade do Territério da Cidadania do Trairi (2010)

% de maes sl
% de chefes de familia el el f?mﬂ'a
= sem Ensino
IDHM mulheres de sem Ensino Fundamental e
Municipio IDHM = 10 a 17 anos Fundamental e .
Educacao . . com filho menor,
que tiveram | com filho menor, ~
. ~ no total de maes
filhos no total de maes
P chefes e com
chefes de familia A
filho menor

Campo Redondo 0,626 0,584 1M 1,52 45,62
Coronel Ezequiel 0,587 0,476 3,44 239 61,39
Jacana 0,604 0,509 3,54 17,99 58,51
Passa E Fica 0,606 0,516 1,63 18,02 67,99
Santa Cruz 0,635 0,564 4,35 23,07 52,79
Sado B. do Trairi 0,595 0,525 2,38 0,595 63,9
Sdo José do Campestre 0,615 0,52 32 0,615 60,55
Serra de S. Bento 0,582 0,482 3,52 0,582 72,01
Sitio Novo 0,572 0,491 571 0,572 60,94
Tangara 0,608 0,516 3,98 0,608 64,16

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico (2010).
80



Foram 152 organizagdes sociais mapeadas no Territério
Trairi. A principal atividade declarada pela maioria foi o desenvolvi-
mento comunitirio, seguida da organizagio e gestio e agricultura de
sequeiro. Quanto  participagdo das mulheres nestas organizagoes,
é possivel observar no Grifico 7 que, em 80 delas, as mulheres estdo
acima de 50% do quadro de sécios.

Grafico 7 - NUmero de organizacgdes por percentual de mulhe-
res do Territério Trairi

a2
23 . : i
S + i S0 abk 60% + e 60% at6 70N 4 de TO% ;

Fonte: Mapeamento das Organizagdes Sociais e de Produtores Familiares do
Rio Grande do Norte (2014).

O Trairi é um territério com iniciativas populares, tem
uma dinimica na ASA potiguar. As mulheres estdo em processo
organizativos, no entanto, ainda carece de um fortalecimento na
organizagio produtiva e participagio politica. As fotos a seguir
representam momentos da dindmica territorial.
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Figura 10 - Fotos do Territdrio Trairi

Fonte: arquivo NEDET.
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A vida das mulheres rurais ¢ marcada por uma realidade de
rigida divisdo sexual do trabalho e de relagdes patriarcais. Na grande
maioria das situa¢es, os homens determinam os rumos da familia,
que se organiza a partir do poder hierdrquico masculino, centrado
na figura do pai, cujos interesses sdo apresentados como sendo
hegemonicos. Nesse cendrio, os desejos e opinides das mulheres
sdo oprimidos e o trabalho produtivo e reprodutivo que realizam ¢é
invisivel. A ideia de que mulheres e homens nascem com capacidades
distintas para realizar determinadas atividades é uma construgio
histérica que oculta o trabalho das mulheres e institui e reproduz
a nogio de superioridade do trabalho masculino.

No campo, a divisio sexual do trabalho se estrutura a partir
da separagio entre as tarefas da casa e as do ro¢ado e na hierarquia
entre as tarefas realizadas por mulheres e homens nesses espagos.
Wootemann (1991) diferencia os espagos do rogado e da casa
como definidores de trabalhos pesados e trabalhos leves, ou ainda
de trabalho e ndo-trabalho.

O rogado € o local de produgio em grande quantidade, onde
se planta mandioca, feijao, milho e cereais, considerados essenciais
para a sobrevivéncia da familia e, por isso, é tratado como local de
trabalho. Por demandar o uso de ferramentas mecanicas de grande
porte, como a broca, o arado e a limpa, é tido como espago de um
trabalho pesado. No imaginario social do meio rural, as tarefas nesse
espaco sdo uma “obriga¢ao” masculina, realizadas pelos homens da
familia, em especial o pai. Quando as mulheres executam atividades
nesse local, o seu trabalho é considerado como uma “ajuda”, um
complemento ao trabalho masculino.



Por outro lado, a casa é colocada como o local da mulher,
onde as atividades realizadas sdo consideradas o ndo-trabalho.
A criagdo de pequenos animais, a plantagdo de drvores frutiferas e a
reprodugio social da familia tém valor social menor se comparadas
as tarefas masculinas. Mesmo sendo atividades essenciais para o
autoconsumo familiar e para o abastecimento do comércio local,
as tarefas das mulheres sio entendidas como trabalho “leve” ou
como um ndo-trabalho. Essa oposi¢io ou separagio se expande nas
diversas tarefas realizadas por elas no meio rural. Mesmo as tarefas
realizadas no rogado — como a colocagio de sementes nas covas ou
até mesmo o pastoreio do gado — sdo consideradas trabalho Zeve,
ja que em muitos casos estas sdo realizadas por mulheres e jovens.

As andlises de estudos a partir da realidade das mulheres
definem outro significado para o que sejam as tarefas desenvolvidas
na casa, ao seu redor ou no rogado. A ideia de hierarquia entre os
produtos e as atividades realizadas por homens e mulheres tem
como argumento o esforgo fisico como balizador do seu valor social.
Porém, as mulheres rurais, quando descrevem as tarefas domésticas
e o ndo-reconhecimento do seu trabalho, falam de muito trabalho.

No preparo dos alimentos, por exemplo, elas explicam a
necessidade de mais pessoas. E citam como exemplo a preparagio
da pamonha e da canjica, comidas tipicas, principalmente nos festejos
juninos, que necessitam de muitas horas de trabalho das mulheres,
pois, em seu processo de preparagio, nio ha divisdo dessas tarefas
com os homens da casa. Atividades como buscar dgua para o
consumo, extrair a castanha-do-pard, buscar e quebrar o coco-
-babagu sio exemplos de trabalhos que exigem muito esforco fisico.
No entanto, pela representagio social, sio considerados Jeves ou
um ndo-trabalho, ji que sio realizados por mulheres e, portanto,

tém um valor social menor.



Superar a divisdo sexual de trabalho no campo significa
romper com a hierarquia existente entre as tarefas de homens e de
mulheres, reconhecendo que esta resulta de construgdes sociais que
visam a perpetuagio e a reprodugio do patriarcado na sociedade.
Significa, também, visibilizar e valorizar o trabalho produtivo e
reprodutivo feito pelas mulheres na casa ou no rogado e aceitar que
tanto homens quanto mulheres podem realizar ambas as tarefas.

Considerando a realidade encontrada nos Territérios da
Cidadania, enxergamos na agricultura familiar camponesa as relagoes
de poder entre homens e mulheres e, 20 mesmo tempo, percebemos
a importancia do trabalho das mulheres. As mulheres, com seu co-
nhecimento, tém realizado tarefas fundamentais para a autonomia no
campo, como a gestio da dgua, o cuidado com a satide e a alimentagio
da unidade familiar. Todas essas atividades sio muito importantes
na permanéncia das populagées no meio rural e na convivéncia com

o semidrido e com os demais biomas brasileiros.

Sobre a atuagio das mulheres como sujeitos politicos, Farah
(2004) afirma que, a partir dos anos 1970, podem ser identificados
dois periodos importantes: o primeiro denominado momento de
democratizagio, no qual predominava a reivindica¢do por amplia¢io
da participag¢do nos espagos decisérios e, num segundo, a ampliag¢io
das politicas para entrada de novos segmentos como usudrios
da politica publica. A proposta dos movimentos sociais urbanos
defendia uma descentralizagio e a participac¢do da sociedade civil



na formulagio e implantagio das politicas publicas. Na constru¢io
da agenda dos movimentos, pode-se identificar duas preocupagdes
recorrentes, “implementar mudangas nao apenas no regime politico,
mas também no nivel da a¢do do Estado” (FARAH, 2004, p. 50).

No segundo momento, como parte da reivindicagio de novos
seguimentos como usudrios da politica piblica, a participagio das
mulheres deu-se a partir dos movimentos sociais, com pautas que
diziam respeito a classe de trabalhadores e trabalhadoras urbanos,
cujas reivindicagdes eram por melhores saldrios, eleva¢do do nivel de
vida e questdes relativas & infraestrutura. As mulheres organizadas

aliaram, ao tema da desigualdade, pautas especificas. Nas palavras

de Farah (2004, p. 51):

Os movimentos sociais urbanos organizavam-se em torno de
questdes como falta de dgua e de saneamento nas periferias
urbanas e de reivindicagdes por equipamentos coletivos
como escolas, creches e postos de saide. Ao mesmo tempo
que denunciavam as desigualdades de classe, os movimentos
de mulheres — ou as mulheres nos movimentos — passaram a
levantar temas especificos a condigio da mulher como direito a
creche, satide da mulher, sexualidade e contracepgio e violéncia
contra a mulher (FARAH, 2004, p. 51).

De acordo com os escritos da autora, as mulheres foram parte
de toda a agenda dos movimentos sociais durante a abertura politica.
Sua atuagdo com pauta prépria foi forjada durante a militincia nos
movimentos sociais. A pauta deste periodo, ainda atual nos dias
de hoje, reflete a necessidade de o Estado ser reestruturado para
tornar-se capaz de elaborar e promover politicas publicas que incidam
nas relagdes sociais de sexo. Reivindicagdes por creches publicas e
as propostas relativas ao planejamento familiar estdo presentes nas

bandeiras daquele periodo e ainda permanecem na atualidade.



Além disso, é importante reafirmar que a autora analisa nos
seus estudos @ maneira como as reivindicagoes politicas especificas de
género serdo incorporadas as novas instituicées politicas e planos priblicos
do novo regime” (FARAH, 2004, p. 317). Muitas vezes, a pauta é
transformada em politica que instrumentaliza as mulheres e reforca
seu papel tradicional de mie. Hoje, percebe-se que essa preocupagio
é pertinente, na medida em que o Estado institucionaliza programas
que reforcam a funcionabilidade das relagdes de poder entre homens
e mulheres. Como exemplo, cita-se os programas Mies pela Paz e
Mies Cuidadoras'. Para evitar que as reivindicagdes das mulheres
sejam absorvidas pelo Estado sem considerar as relages de poder
entre homens e mulheres, é necessdria uma disputa cotidiana dentro e
fora do Estado. Segundo Alvarez (2004), as mulheres, até o presente
momento histérico, ndo participaram de forma hegemonica dos
espagos de decisdo estatal. Esta afirmagio pode ser reforcada com
o que diz Delgado (2007), quando afirma que as relagdes sociais de
sexo compdem a estrutura de poder ideolégico existente na socie-
dade e sdo coexistentes com as demais estruturas como relagdes de
classe e raga/etnia. Essas estruturas, em ultima instincia, orientam

as institui¢cdes estatais e fundamentam seu poder. “No entanto, tal

! Maes cuidadoras é uma categoria implementada dentro do programa de
Atendimento Domiciliar realizado em alguns hospitais universitdrios, como é
o caso do Hospital das Clinicas da UFMG. O Programa foi implantado no
setor da Pediatria no ano de 2001, inicialmente sob a forma de terceiro ano
de residéncia em pediatria, estando, desde entdo, ligado ao setor. A literatura
médica enfatiza o Home Care, modalidade de atendimento na qual os recursos
do hospital sio levados para casa, para que o paciente possa receber o tratamento
junto de sua familia e na totalidade dos casos os cuidados sdo destinados as
maes; Mulberes pela paz é um programa desenvolvido pelo Ministério da Justica.
Mesmo tendo o objetivo de promover as mulheres como agentes, colocam-
nas como responsdveis por promover a paz nas comunidades consideradas
conflituosas nas grandes cidades. Ou seja, instrumentaliza as mulheres para
resolver um problema que ¢ de responsabilidade do Estado.



articula¢do ndo € estdtica e responde aos embates sociais e politicos
em jogo na sociedade” (DELGADO, 2007, p. 52).

Se as relagoes sociais determinam a grade estrutural e ide-
olégica que direciona as agoes estatais, logo podemos deduzir que as
agbes estatais sdao determinadas pelas correlagées de for¢a que existem
na sociedade. No caso das mulberes, as relagées sociais de sexo. Como a
propria autora afirma, tais relacoes nio sdo estdticas e dependem das
lutas sociais coexistentes na sociedade em determinado contexto historico.

No inicio dos anos 1990, no come¢o do neoliberalismo
na América Latina, a pauta apresentada ao poder publico exigia
uma resposta considerando as novas demandas e os novos temas,
fruto da critica da relagdo de poder, estabelecida entre homens e
mulheres, ou do questionamento da desigualdade, entre mulheres e
homens. Essa pauta inicial e a0 mesmo tempo inovadora provocaria
o repensar institucional do Estado. Sua suposta “neutralidade”,
como propositor, articulador e responsivel pelos interesses publicos,
vai sendo desvelada e substituida por um olhar critico sobre esta
desigualdade especifica, neste caso, vivenciada pelas mulheres.

A cobranga em forma de exigéncia organizada pelas mulheres,
como sujeito politico, para que o poder puiblico atue buscando
incidir sobre as relagdes sociais de sexo passa a se basear na demanda
concreta pela altera¢io das relagdes de poder e pelo acesso a direitos
em suas dimensdes, social e politica (DELGADO, 2007).

No interior do movimento feminista, no inicio dos anos
1990, ampliava-se a hegemonia do discurso de agio nos espagos
institucionais. Neste discurso, predominava a ideia de fazer o pos-
sivel, sem pretender realizar mudangas estruturais. A partir desse
posicionamento, a maioria do movimento priorizou como agenda
a participagio no ciclo de conferéncias da Organizagdo das Nagoes
Unidas, iniciada com a ECO 92, no Rio de Janeiro. Em 1995, com

arealizagdo da IV Conferéncia da Mulher, em Pequim, ocorreu um



envolvimento intenso de grande parte do movimento feminista.
Como resultado, o evento teve impacto em amplos setores da so-
ciedade, seja no movimento feminista, ou em outros setores nio
feministas. O evento tornou-se uma referéncia para a academia,

movimentos sociais e governos. De acordo com Faria (2009):

A 1V Conferéncia da Mulher impactou o movimento feminista
em dois aspectos importantes: na dinimica politica e nos processos
organizativos: [...] do ponto de vista da dindmica do movimento, na
segunda metade dos anos 1990, as a¢des foram direcionadas para
consolidar os chamados avancos das conferéncias por meio dos
processos de lobby, monitoramento e consultorias, em particular
das ONGses. [...] Do ponto de vista organizativo, nesse periodo
acirrou-se um problema anterior do movimento de mulheres,
cuja fragmentagdo e a inexisténcia de espagos consolidados
de democracia interna permitiram a uma ONG ou a uma
“feminista histérica” assumir a legitimidade para falar em nome do
movimento ou até das mulheres em geral, colocando-se, portanto
como intermedidria do movimento em relagio ao Estado e as

organizacoes multilaterais (FARIA, 2009, p. 19-20).

A dinimica pés-conferéncias foi marcada por um discurso
triunfalista do setor do feminismo que considerava um grande
éxito os temas das mulheres estarem inscritos nessas plataformas.
A agenda, para este setor, giraria em torno do monitoramento
das recomendagdes da Conferéncia, a partir da implementagio de
politicas publicas. No entanto, tratavam-se apenas de politicas focais,
sem questionar o cardter do Estado nos marcos do neoliberalismo.

Ja do ponto de vista organizativo, ampliou o poder das
ONGs e das chamadas feministas histéricas. Cada vez mais, o
movimento distanciava-se de uma politica democratica e ampliava a
legitimidade destes setores nas relagdes institucionais com a ONU,
com os poderes legislativos e executivos dos paises integrantes da

Organizagio das Nagdes Unidas.



Ainda neste contexto dos anos 1990, o0 movimento latino-
-americano foi hegemonizado por um setor do feminismo que,
inicialmente, ndo conseguia fazer uma critica incisiva ao processo
de globalizagio neoliberal. O processo de globalizagio era avaliado
como irreversivel e percebido a partir de suas implica¢oes benéficas
e maléficas para a vida das mulheres. A argumentagio baseava-se
na ideia de que Estados nacionais haviam perdido seu poder de
definir politicas. Diante disso, analisava a globalizagdo a partir dos
impactos causados e ndo do questionamento de sua l6gica neoli-
beral e agudizagio da desigualdade ou da busca de sua superagio.
Isso fazia com que os olhares para o processo fossem direciona-
dos a partir dos aspectos positivos e negativos, e nio a partir da
construcio das estratégias para transformages gerais. Houve o
“deslocamento de um debate mais geral sobre as mudangas, até
mesmo no plano ideoldgico, para um debate no campo apenas da
normatizagio dos direitos e das propostas de politicas publicas”
(FARIA, 2009, p. 17). No entanto, segundo a autora, com a ofensiva
neoliberal, quem passou a definir a vida das mulheres foi o mercado.
Neste periodo, existia um consenso politico de parte da sociedade
civil organizada de que a ordem social exigia a construgio de
parcerias e nio mais transformagdes gerais ou contestagdes de rua.

No Brasil, durante toda a década de 1990, houve um esvazia-
mento das manifestagdes publicas. Um exemplo sio as manifestagtes
ocorridas no dia 8 de margo. Sua realizagio tornou-se um fardo para
parte do setor do movimento feminista, que vivenciava a dificuldade
de articular agdes de rua, pelo fato de se voltarem a uma agenda de
monitoramento de politicas e didlogo com as institui¢es.

Neste periodo, o movimento feminista, hegemonicamente,
acompanhava a tendéncia do movimento em nivel internacional.
Transformou-se em especialista em monitoramento de politicas

publicas, sem questionar se tais politicas eram universalizantes ou



se constituiam apenas politicas focais. Promoveram um debate cujo
epicentro era a implementagio de politicas compensatérias, sem a
preocupagio em discutir estratégia de como construir transforma-
¢oes do atual modelo de desenvolvimento, capaz de transformar a
esfera produtiva e reprodutiva.

Em 2000, inicia-se uma nova agenda do movimento feminista
frente ao Estado. A construgio da Marcha Mundial das Mulheres?
(MMM) coloca-se na contramio da agenda de Conferéncias da
ONU e rompe com a dindmica do movimento feminista imposta
por tais conferéncias.

A constru¢io da MMM Brasil, em 2000, foi o marco da
retomada das a¢des de rua do movimento feminista, com critica
ao atual modelo capitalista e androcéntrico. Em adesdo a Marcha
Mundial das Mulheres, aconteceu a primeira edigdo da Marcha das
Margaridas, realizada pelas mulheres da Confederagio Nacional
dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), com mais de
20 mil mulheres nas ruas de Brasilia, questionando o modelo de
desenvolvimento em curso no pais. Essa é a maior manifestagio
nacional de rua, organizada pelas mulheres, registrada pela histéria
do Brasil até entdo.

Notadamente, com as lutas das mulheres rurais, as bases do
movimento feminista foram fortalecidas. No meio rural o feminismo
é construido por diversas frentes: igrejas progressistas, como a teologia
da libertagio, sindicatos, especialmente o setor rural da CUT, além
de outros movimentos mistos. Desde meados dos anos 1980, a luta
das trabalhadoras rurais ganha roupagem de movimento e amplia os
espagos politicos. Dito de outra maneira, as mulheres rurais iniciam
suas reivindica¢des com pauta concreta: sindicalizagio e participagio

politica, documentagio e direitos previdencidrios.

2E importante mencionar a referéncia da constru¢io da MMM, ji que ¢ o
movimento citado por todas as entrevistadas e considerado o responsavel pela
mobilizagio social das mulheres na Regido Oeste.



Segundo Deere (2004), nos anos 1980, os sindicatos filia-
dos a CONTAG defendiam, em seus documentos, que somente
uma pessoa por familia poderia ser membro de sindicato, como
no atual modelo de agricultura. O homem ¢ considerado chefe
de familia e seu legitimo representante. Tornou-se “natural” sua
filiagdo e, por exclusdo, a negagio da sindicaliza¢do das mulheres.
Além disso, as mulheres niao eram consideradas como trabalhadoras
da agricultura; seu trabalho era tratado como “invisivel”, tanto
na esfera produtiva — ro¢ado —, como no trabalho do cuidado ou
reprodutivo — casa. Conforme a autora, em algumas realidades
como no Nordeste, lideres sindicais argumentavam contrérios a
sindicalizagio, afirmando que as mulheres nao eram trabalhadoras
rurais, uma vez que eram dependentes de seus maridos e nio
necessitariam juntar-se aos sindicatos (DEERE, 2004).

Sobre esse assunto, vejam o que diz a autora quando ex-
plicita a perda de direitos ocasionada pela nio sindicaliza¢do das
mulheres rurais:

Uma vez que os sindicatos eram a principal fonte de
assisténcia a saide em dreas rurais, a exclusio de mulheres
dossindicatos significava que as mulheres chefes de familia
estavam em forte desvantagem. As mulheres também
estavam em desvantagem em termos de beneficios de
aposentadoria, j4 que somente uma pessoa por familia
era qualificada para tais beneficios, o chefe de familia.
Além disso, considerando que os trabalhadores recebiam
50% do saldrio minimo na aposentadoria, suas vitvas
recebiam uma pensio de sobrevivente, o equivalente a

30% (DEERE, 2004, p. 180).

A sindicalizagio, neste sentido, seria a porta de entrada para
que as mulheres rurais pautassem a conquista de novos direitos,
sobretudo os previdencidrios, a participac¢do politica, a busca de



cidadania e a constitui¢do como agentes do desenvolvimento.
S6 em 1985, no IV Congresso da CONTAG, as questoes das
mulheres rurais foram seriamente tratadas. Em um férum nacional
do movimento dos trabalhadores foi debatido e, posteriormente,
conquistado o direito a sindicalizagdo. Era o inicio de uma luta
para trilhar o caminho da participagio politica.

Outra reivindicagdo da época era a documentagio e o direito
previdencidrio. Com a Constitui¢do de 1988, ampliou-se a cidadania
das mulheres rurais, notadamente no artigo 226, §5°, quando foi
reconhecida a igualdade entre homens e mulheres na familia.
No artigo 189, pardgrafo unico, foi estabelecida a igualdade de
direitos entre homens e mulheres na obten¢do de titulo de dominio
ou de concessio de uso de terras para fins de Reforma Agraria.
Para o meio rural, essa ocorréncia significou a conquista do di-
reito a terra e o inicio de outros direitos conquistados na década
seguinte. Contudo, a conquista formal ndo aumentou o indice de
beneficidrias na Reforma Agréria, nem tampouco o acesso aos
direitos previdencidrios, como licenga-maternidade e aposentadoria.
Foi necessdria, ainda, uma sequéncia de lutas para tais direitos se
efetivarem no cotidiano das mulheres.

Segundo Deere (2002a), a conquista do direito das mulheres
a terra ndo era a principal prioridade de nenhum dos movimentos

sociais rurais e,

[...] embora a participagio das mulheres nos movimentos rurais
continuasse a crescer nesse periodo, o tema, na maioria dos
encontros e congressos nacionais, era apenas um entre virios
outros. Também as prioridades do movimento auténomo das
trabalhadoras rurais eram tio difusas e variadas quanto as

apresentadas pelos sindicatos (DEERE, 2002a, p. 112).



A afirmagio da autora justifica-se quando se percebe que,
nos documentos dos movimentos rurais da época, essa temdtica
ndo ¢ registrada como prioritiria. A CONTAG, a CUT,MMTR
buscavam responder demandas mais urgentes consideradas
na ordem do dia, no que se refere as questdes das mulheres.
Isso significava lutar pelo reconhecimento da profissio da trabalha-
dora rural com o propésito de acessar os beneficios da previdéncia
social, conquistados na Constituigdo de 1988.

Dialogando sobre as prioridades do movimento pés-
-constitui¢io, Deere (2002) afirma compreender a decisio
do movimento de buscar o reconhecimento da profissio da
trabalhadora rural. No entanto, o mesmo autor afirma que durante
um longo periodo a luta pela terra para as mulheres acabou sendo
silenciada pelos diversos movimentos.

Como jd mencionado, a partir do reconhecimento profissional
na Constituigdo Federal de 1988 as mulheres rurais passaram a ter
os direitos previdencidrios. Sua implementagio, materializada pela
aposentadoria, foi o que mais impactou positivamente a sociedade
brasileira. Antes, somente o homem se aposentava, mesmo que
com meio saldrio minimo.

Assim sendo, com o reconhecimento da profissio, as mulheres
passam a ter direito a aposentadoria e 4 vinculagio da aposentadoria
ao saldrio minimo. Além disso, conquistam o auxilio e o saldrio
maternidade. Refere-se, aqui, a conquistas notadamente especificas,
que impactaram de forma universal a sociedade e contribuiram para
dinamizar a economia em cidades de pequeno porte, alterando
positivamente a vida no campo.

Essas demandas, presentes na agenda das mulheres rurais,
transformaram-se em conquistas importantes do ponto de vista de
politicas publicas para as mulheres. Ademais, o direito & documen-
tacdo pessoal e profissional para as mulheres trabalhadoras rurais,



bandeira de seus movimentos autdbnomos, vem sendo viabilizado
por meio do Programa de Documentagio da Trabalhadora Rural.

Na conjuntura atual, o movimento das mulheres no campo
tem protagonizado a luta pela autonomia econémica. Disso decor-
rem reivindicagdes como acesso a propriedade da terra, a luta por
Reforma Agraria, crédito, organizagio produtiva, comercializagio,
assisténcia técnica.

No Brasil, a Marcha das Margaridas, desde sua primeira
edi¢do, pautou o governo por mudangas no atual modelo de de-
senvolvimento, com temas estruturantes para a vida das mulheres.
Na edi¢ido de 2011, as reivindicagdes estiveram ancoradas nos
seguintes eixos: desenvolvimento sustentdvel com justiga, auto-
nomia, igualdade e liberdade; biodiversidade e democratizagio
dos recursos ambientais; terra, 4gua e agroecologia; soberania e
seguranca alimentar e nutricional; autonomia econémica, trabalho
e renda; educagio nio sexista, sexualidade e violéncia; satde e
direitos reprodutivos’.

Nessa luta das trabalhadoras rurais, notam-se avangos em
aspectos fundamentais, como o acesso a terra. Por outro lado,
houve, também, uma inflexdo do Estado brasileiro, por meio do
reconhecimento das reivindica¢bes dos movimentos sociais de
mulheres. A divulgagio dos dados do PNAD 2008 demonstra que,
em 2002, a média de titulagdo do lote em nome da mulher era de
13%. Com o fortalecimento da Marcha das Margaridas e com o

compromisso firmado nas audiéncias por parte do poder publico,

#2011 foi a terceira edi¢do da Marcha das Margaridas. A primeira foi em
2000, com a adesio das mulheres rurais da CONTAG a Marcha Mundial das
Mulheres; a segunda foi em 2007, com a participagio de cinquenta mil mulheres
e com pauta especifica para as mulheres rurais. O governo, em todas as Marchas,
mobiliza-se para responder as demandas das mulheres com agdes e fortalecimento
de programas direcionados as mulheres rurais. Das trés edi¢des, a de 2011 teve
uma maior pressio sobre a autonomia econémica das mulheres.



houve um aumento em 2006, quando esse indice media 25,6%.
Em 2007, atingiu 55% de titularidade em nome da mulher.
Sabe-se que s6 a titulagdo ndo basta. A autonomia das mulheres
rurais se relaciona com outras questdes como assisténcia técnica,
Reforma Agraria, crédito, documentagio, organizagio produtiva.
Fazer com que essas politicas cheguem a todas as mulheres é um de-
safio que a Marcha das Margaridas quer alcangar. O reconhecimento
das atividades e organizagio produtiva das mulheres, a participagio
e o poder de decisdo em todas as etapas do processo produtivo e na
comercializagdo e politicas de apoio a produgio e comercializagio
passaram a integrar a plataforma politica e a pauta de reivindica-
¢oes. Em 2007/2008, o governo respondeu a reivindicagdo com
a criagdo do Programa de Organizagio Produtiva, antecedido do
Programa de Documentagio da Trabalhadora Rural, pauta de todas
as edi¢des da Marcha das Margaridas.

Outro campo de articulagdo sdo as mulheres da Via
Campesina, que constroem pautas estruturantes de contesta¢io
ao modelo e com manifesta¢des importantes internacionalmente,
como foi a manifestagdo unificada proposta pela Via Campesina em
8 de marco de 2006. Essa manifestagio, organizada pelas mulheres
do MMC e MST, contou com a participagdo de aproximadamente
duas mil mulheres. A realiza¢do da ocupagio do horto florestal
da empresa Aracruz Celulose, em Guaiba/RS, teve o objetivo de
denunciar as consequéncias sociais e ambientais do avango do
“deserto verde” criado pelo monocultivo de eucaliptos. Em 2007,
as mulheres da Via, notadamente do MST, pautaram o questiona-
mento ao “agronegécio e em defesa de um projeto de agricultura
camponesa, que respeite a natureza, produza alimentos para o

autossustento, conserve a biodiversidade e promova a soberania

alimentar” (SILIPRANDI, 2007 p. 4).



Sobre demanda de politicas publicas, as mulheres da
Via Campesina tém pautado o governo, reivindicando questdes
estruturantes, e também protagonizam a luta das mulheres rurais
do Brasil, levantando temas como o crédito, Reforma Agraria
e soberania alimentar.

Na agenda das mulheres do campo, ¢ importante ressaltar que
nos diversos setores politicos hd a construgdo de uma plataforma capaz
de contemplar a pauta especifica e, 20 mesmo tempo, as mudangas
estruturantes. O tema da Reforma Agraria e a critica ao latifindio,
questdo ambiental e da d4gua, a ampliagdo da infraestrutura no campo
e a garantia de politicas publicas, tais como satide e educagio, sdo parte
de sua agenda. Um aspecto muito positivo é que nio invisibilizam
a questdo da violéncia sexista, nem as reivindica¢oes por igualdade,
entre homens e mulheres (FARIA, 2009, p. 25).

Em resposta as demandas apresentadas pelas mulheres ru-
rais nas suas diversas articulages, o governo brasileiro, por meio
do Ministério do Desenvolvimento Agririo, criou, em 2003, a
Assessoria Especial para Promogio a Igualdade de Género, Raga
e Etnia (AEGRE). O objetivo da AEGRE era efetivar o desen-
volvimento de politicas publicas que promovessem os direitos
economicos das trabalhadoras rurais. O apoio a produgio, o acesso
a terra e a cidadania sio a¢bes promovidas por essa assessoria.
Em consonincia com seus objetivos de estimular a autonomia
econdmica das mulheres,em 2003 a AEGRE criou a linha de crédito
para as mulheres rurais, o Pronaf Mulher (AEGRE/MDA, 2006).

De acordo com documentos do governo, em 2003 dé-se inicio
a uma nova institucionalidade no que se refere as politicas para as
mulheres rurais, caracterizada pela participagio social, qualificagio
dos programas existentes e da criagdo de novas politicas publicas

para a efetivacio da cidadania e promog¢io da autonomia econoémica



das mulheres trabalhadoras. As a¢ées desenvolvidas pela AEGRE/
MDA que, posteriormente, tornou-se Diretoria de Politicas para
as Mulheres Rurais e Quilombolas (DPMR), contemplavam os
direitos a terra, documentagio civil, crédito, assisténcia técnica,
apoio a organizagio produtiva e enfrentamento da violéncia contra
a mulher do campo.

A Diretoria de Politicas para as Mulheres Rurais e Quilombolas
(DPMR) do Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA) foi ao
mesmo tempo consequéncia e desencadeadora destes processos. Em
sua atuagdo, combinou o estimulo & participagio e o controle social
por parte das mulheres e a promogio de politicas expressamente
orientadas a reverter desigualdades entre homens e mulheres no
campo. Esta estratégia se concretizou nos Territérios da Cidadania
onde se combinam politicas das vérias instincias de governo no
apoio a atividades produtivas, cidadania, direito e infraestrutura,
aproximando-se do local de trabalho e moradia das mulheres.

O fortalecimento das mulheres nas dindmicas territoriais se
deu mediante convénios* firmados com a Sempreviva Organizagio
Feminista (SOF) e o Centro Feminista 8 de Marco (CF8).
No periodo entre julho de 2009 e marco de 2011 foram realizadas
atividades de formagio e articulagio com mulheres rurais em
86 Territérios da Cidadania, dentre os 120 existentes.

Os convénios foram desenvolvidos como resposta a preo-

cupagio sobre o acesso e a participagio reduzidos das mulheres

* SOF - Convénio MDA n° 700427/2008 — Projeto: Capacitagio,
monitoramento e articulagio das Politicas Publicas do MDA nos Territérios da
Cidadania: fortalecendo as mulheres como sujeitos politicos e sociais (execugio
em 50 TCs localizados nas regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte e o estado
do Maranhio); CF8 — Convénio MDA n° 701362/2008 — Projeto: Mulheres e
Autonomia: Fortalecendo o acesso das trabalhadoras rurais as politicas publicas
nos Territérios da Cidadania no Nordeste Brasileiro (execu¢io em 36 TCs
localizados nos estados do Nordeste, com exce¢io do Maranhio).



as politicas publicas do MDA nos Territérios da Cidadania e da pou-
ca participagdo das mulheres nas dinimicas territoriais. Mas também,
como a possibilidade de contribuir para a formagio de um maior
nimero de mulheres trabalhadoras rurais, muitas delas liderangas
locais, em todo o pais. Sem desconsiderar as intimeras iniciativas
de formagio e capacitagio desenvolvidas pelos movimentos sociais
do campo, este processo permitiu uma atuagio de largo alcance
(em todos os estados brasileiros e envolvendo diretamente mais de
47 mil pessoas, a grande maioria mulheres), inclusive aproximando
mulheres que naquele momento nio tinham, ou tinham pouca
relagdo com movimentos estruturados nacionalmente. Segundo
o Diagndstico sobre a Implementacio das Politicas Piiblicas para a
Igualdade de Género do MDA na Reforma Agrdria e Agricultura
Familiar os motivos para o pouco envolvimento das mulheres
com as organizag¢des nacionais ¢ a falta de tempo e pelo fato de
os maridos/companheiros nio as deixarem participar (SOF/CF8,
2010). O outro motivo foi a possibilidade de monitorar o acesso e
a participagdo nas politicas publicas em dmbito local, onde muitos
dos problemas aparecem, e ainda perceber lacunas e entraves.

Durante sua atuagio,a DPRM considerou bastante os aportes
e questionamentos das liderancas trabalhadoras rurais as politicas
por ela desenvolvidas. Os programas criados eram acompanhados
por um comité gestor que contemplava a participagio das mulheres
rurais, articuladas nos diversos setores. Todas as politicas e programas
sofriam, permanentemente, melhorias e adequagdes. Esta abertura
instiga os movimentos sociais a qualificarem suas andlises e demandas,
e um dos aspectos necessarios a qualificagdo ¢ a percep¢io de como
se ddo os problemas em diferentes localidades do pais.

A visdo de constru¢io de autonomia pautada na experiéncia
das mulheres e da responsabilidade do Estado foi o ponto de
partida para elaboragdo da proposta de um trabalho dos territérios.



Foi essa a visio compartilhada entre DPRM/MDA, SOF e CF8
sobre como se estruturam as desigualdades de género no meio
rural, como estas se articulam a outras formas de desigualdade,
dos aportes do feminismo e, em particular, da economia feminista
para supera-las. Esta visdo considera que é importante reconhecer
uma série de atividades realizadas pelas mulheres, como o trabalho
doméstico e de cuidados, a criagdo de pequenos animais, o plantio de
hortalicas e plantas medicinais, entre outras. Este reconhecimento
implica em politicas piblicas que diminuam o esfor¢o empregado
(como facilitar o acesso a dgua e fontes de energia), sua valorizagio
social (consideragio do saber e as tecnologias desenvolvidas pelas
mulheres), protegio (como a nio restri¢do legal ao intercimbio
de sementes crioulas). E, a0 mesmo tempo, abrir as mulheres
possibilidades restritas pela divisdo sexual do trabalho como o acesso
a comercializagio, gestdo do dinheiro e decis6es sobre investimento.

Para execugio dos trabalhos nos territérios foram definidas duas
estratégias centrais na consecucio dos objetivos e metas propostas:
aauto-organizagio das mulheres e a formagio para o acesso as politicas
publicas. A estas se somaram, como estratégias complementares, o
diagnéstico da implementagio das politicas publicas para a igualdade
de género que contou com o envolvimento dos atores locais e gestores
locais no decorrer de todo o processo, de maneira a construir ou
fortalecer seu compromisso com a execugio destas politicas.

As agdes nos Territérios da Cidadania também estimularam a
criagio de Comités Territoriais de Mulheres e de Grupos Produtivos.
Essas organizagées fizeram com que as mulheres criassem um
processo permanente para qualificar demandas de politicas publicas
e de participa¢do nas instdncias territoriais. Apds a constitui¢io
dos Comités, na maioria dos casos, as mulheres solicitaram sua

incorporagio nos Colegiados Territoriais.



O mapeamento dos grupos produtivos de mulheres foi uma
das primeiras a¢bes desenvolvidas no marco desses projetos existen-
tes. Nos 86 Territérios da Cidadania cobertos pelos convénios, foram
mapeados 972 grupos produtivos. A partir do mapeamento foram
desenvolvidas as a¢des de visibilidade da produgio das mulheres, em
contraposi¢io ao siléncio e ao anonimato que persistia em diversos
territérios. Com as agbes executadas ao longo do projeto, ndo apenas
ficou visivel a contribui¢do das mulheres no processo produtivo,
como também o modo como organizam a esfera reprodutiva e qual
era sua agdo politica nas diversas regiées do Brasil.

O desenvolvimento das a¢oes destes dois Convénios, além de
fortalecer as experiéncias jd existentes, promoveu experiéncias inova-
doras, como a articulagdo dos grupos produtivos de mulheres com a
rede de assisténcia técnica, para que esta elaborasse projetos partindo
da demanda apresentada por elas, garantindo sua participagdo nas
Chamadas Publicas de ATER Mulher e Organizagio Produtiva.

Em todos os Territérios da Cidadania em que ocorreu o
projeto houve a vinculagdo de um conjunto de atores sociais entre
si, em articulagdo com organiza¢ido de mulheres de base e com
demais organizagdes sociais e coletivos, como redes de econo-
mia soliddria, a Articulagio do Semidrido (ASA), Colegiados
Territoriais, movimentos sindicais e populares, entre outros.
As agdes do projeto impulsionaram essa articulagdo. A dindmica
de vinculagdo ajudou a criar contextos regionais e territoriais em
que as motivagdes iam além do trabalho produtivo, o que propiciou
que os grupos se mantivessem organizados para acessar as politicas
publicas e experimentar a constru¢do de alternativas de socializar
os cuidados e a produgio.

As agdes desenvolvidas potencializaram, ainda, a execugio e a
formulagio de politicas publicas, ja que estas passaram a ser imple-
mentadas de maneira mais satisfatdria a partir da auto-organizagio



das mulheres e da mobilizagdo social nos territérios. Um exemplo
¢ o Pronaf: sem a organizagio dos grupos e a mobilizagio local,
essa politica de crédito nio teria o impacto que teve em termos de
nimeros de acesso e de apoio a autonomia das mulheres®. Ao mesmo
tempo, as dificuldades e facilidades vivenciadas pelas mulheres
no momento do acesso servem de subsidio para a elaboragio e

reelaboracdo desta politica publica e de outras.

A forma como se estrutura a familia no meio rural parte da
concep¢do do homem como o chefe da familia, que por consequéncia
torna-se prioridade no acesso as politicas publicas. Essa concepg¢ao
¢ baseada na divisdo sexual do trabalho. Ela é sustentada pelos
principios da separagio, lugar de homens e de mulheres predefinidos
e pela hierarquizagio que define o valor de trabalhos feitos por
homens como mais valorizados do que os realizados pelas mulheres.

A ideia de que o trabalho das mulheres é complementar ao

do homem, neste caso o chefe da familia, coloca-o como secundirio

5 Sobre a mobilizagio para o acesso ao Pronaf Mulher no territério
Ag¢u/Mossoré e Sertio do Apodi, o Governo Federal contratou uma consultoria
para sistematizar a experiéncia do Grupo de Trabalho (GT) Género e Crédito
da regido. Segundo o relatério da sistematizagio, a ideia inicial do GT era
juntar, num mesmo espago, representantes de vérias entidades envolvidas com
acesso ao crédito (6rgios governamentais, assisténcia técnicas, operadoras de
créditos, organizagbes de mulheres). O propésito era discutir em conjunto com
as organizagdes das mulheres suas demandas, procurando esclarecer pontos
obscuros e entraves que se apresentavam naquela ocasifio. A perspectiva era de
entender as possibilidades e limites de uma politica publica, no caso, o Pronaf
Mulher, entender e visualizar os entraves que existem para seu acesso pelas
mulheres e procurar resolvé-los com a participagio ativa de todos.



e tem impedido, em grande parte, que as mulheres constituam
experiéncias de gestdo e produgio no ambito rural. Também con-
tribui para a naturaliza¢io do modelo de produgio familiar, que
tem o homem como provedor e com o poder de decidir sobre a
produgio, a comercializagio, o destino dos recursos da produgio
e também sobre quem estuda, ou nio, e quem tem direito a terra.
O exercicio do poder masculino ¢ refor¢ado por uma visio
romantizada da familia, vista como um bloco unitério, harménico
e sem conflitos de interesses. Estes sdo fatores que contribuem para
o éxodo das mulheres rurais e para sua invisibilidade como sujeitos
de direito. No rural, diferengas nio explicitadas conduzem a um
menor acesso das mulheres as politicas publicas. Porém, mesmo
diante de grandes desafios para alterar essa desigualdade, este cendrio
mudou ao longo dos dltimos anos, seja com uma maior oferta de
politicas publicas especificas, seja com um maior acesso as politicas
existentes, principalmente pela auto-organizagio das mulheres.
O conjunto de politicas criadas e os acessos com foco na

superagdo das desigualdades de género no rural sdo indicativos
dessas mudangas:

* Programa Nacional de Documentagio da Trabalha-

dora Rural (PNDTR)
* Programa de Organiza¢io Produtiva das Mulheres
Rural (POPMR)
* ATER — Mulheres
* Crédito — Pronaf Mulher.



Nio hé dados oficiais sobre a auséncia de documentagio
civil basica. Os 6rgdos oficiais registram apenas a falta de registro
de nascimento dos nascidos vivos. No meio rural identifica-se
que as mulheres sofrem das consequéncias de serem consideradas
individuos néo prioritirios para o mundo produtivo rural, sendo
a elas delegado o lugar do privado e do reprodutivo.

Com isso, a auséncia de documentagio civil basica representa
para elas sua total inexisténcia perante o Estado. Isso faz com que
ndo consigam ter acesso as politicas publicas. Assim, permanece
inalterada a desigualdade de género.

A documentagio civil bdsica é condi¢do para o acesso a
programas como o de Reforma Agriria e o de Apoio 4 Agricultura
Familiar (Pronaf), além de politicas publicas, como o Programa
Bolsa Familia e beneficios previdenciarios (aposentadoria rural e
auxilio-maternidade). Nos mutirdes itinerantes, além da emissio
de documentos civis e trabalhistas também sio realizadas a¢des
educativas, nas quais hd o repasse de informagdes sobre a impor-
tancia, uso e conserva¢io dos documentos e sobre as principais
politicas publicas da agricultura familiar e Reforma Agréria que
podem ser acessadas pelas mulheres.

Com essa compreensio, o Governo Federal, por intermédio
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria INCRA), criou, em
2004, o Programa Nacional de Documentagio da Trabalhadora
Rural (PNDTR). Fruto de reivindicagdes de movimentos sociais
de mulheres, o programa tinha o objetivo de possibilitar as traba-
lhadoras rurais o acesso a documentagio gratuita, nas proximidades

de suas moradias, e o repasse de informagoes sobre como acessar



as politicas publicas para a agricultura familiar e Reforma Agriria.
Seu instrumento legal refere-se 4 Norma Conjunta de Execugio
n° 01, publicada no DOU de 27/02/2007, se¢do 1, paginas 211
a 213, que “Estabelece procedimentos referentes ao Programa
Nacional de Documentagio da Trabalhadora Rural”.

Por meio de mutirdes itinerantes, realizados prioritariamente
em Territérios da Cidadania, se emitia, gratuitamente, documentos
como Carteira de Identidade, CPF, CTPS, Carteira de Pesca,
Registro das trabalhadoras rurais na Previdéncia Social, entre outros.
Em 2010, o programa ampliou os servigos prestados nos mutirdes,
passando a realizar atendimentos previdencidrios, emitir o Bloco
de Notas Fiscais — documento que possibilita a comercializagio
em diversos segmentos de mercado, além de comprovar a atividade
profissional das trabalhadoras — e a Declaragio de Aptiddo ao
Pronaf (DAP), que possibilita o acesso ao Pronaf, PAA, PNAE
e outros programas e politicas. Durante os mutirées também sio
realizadas a¢oes educativas, com o repasse de informagdes sobre
a importincia da documentagio, além de orientagdo, difusio e
capacitagio sobre politicas publicas, com enfoque especial aquelas
destinadas as trabalhadoras rurais (crédito, ATES/ATER, acesso a
terra no PNRA, apoio 4 organizagio produtiva e desenvolvimento
territorial). Os mutirdes itinerantes ocorrem nas proximidades de
moradia das trabalhadoras rurais.

O PNDTR tinha como beneficidrias as mulheres da agricul-
tura familiar, assentadas da Reforma Agraria, acampadas, pescadoras
artesanais, quilombolas, ribeirinhas, extrativistas e indigenas.

Para a realizacdo das atividades, o programa contava
com a parceria de diversos 6rgios governamentais e represen-
tantes da sociedade civil. A Secretaria de Direitos Humanos
(SEDH) possibilitava a articulagio com os cartdrios para que

estes participassem dos mutirdes itinerantes emitindo o Registro



e a Certiddo de Nascimento (RN); o Ministério da Justiga, por meio
da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), tinha a
responsabilidade de articular os Institutos de Identificagdo para
a emissdo gratuita da Carteira de Identidade (CI); o Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) emitia a Carteira de Trabalho
(CTPS); a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM)
apoiava e difundia as agdes do PNDTR e articulava Secretarias,
Coordenadorias e Conselhos Estaduais de Mulheres para que
participassem dos mutirdes, repassando informagdes sobre temas
como o enfrentamento & violéncia contra as mulheres do campo
e da floresta; o Ministério da Previdéncia Social, por meio do
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), desenvolvia agdes
de educagio previdencidria, de registro das trabalhadoras rurais na
Previdéncia Social e prestagio de atendimentos previdencidrios,
como concessdo de aposentadorias, auxilio-maternidade, auxilio-
-acidente, auxilio-doenca, agendamentos de pericia, dentre outros;
a Receita Federal, mediante convénio com o INCRA, designava
servidores das Superintendéncias Regionais (SR) para a emisso
do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF); o Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA) emitia o Registro Geral da Pesca (RGP) e pres-
tava orientagdes sobre o acesso dos/as pescadores/as aos programas
sociais do Governo Federal; o Banco do Nordeste do Brasil (BNB)
viabilizava a infraestrutura local para a realizagdo dos mutirdes e
disponibiliza informagdes e orientagdes sobre seus programas de
crédito; em alguns estados ha participagdo dos Governos Estaduais,
por meio das Secretarias da Fazenda e Entidades oficiais de ATER,
que disponibilizam servidores para emissio do Bloco de Notas de
Produtora Rural e da DAP; as Prefeituras Municipais forneciam
apoio a infraestrutura do mutirdo, auxiliavam no deslocamento de

beneficidrias e também contribuiam com a mobiliza¢io, por meio

dos Centros de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS).



Representando a sociedade civil, participavam as seguintes en-
tidades: Comissdo Nacional das Mulheres da Confederagio Nacional
das Mulheres da CONTAG, Movimento de Mulheres Camponesas
(MMC), Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste
(MMTR-NE), Setor de Género do Movimento dos Trabalhadores
Rurais sem Terra (MST), Movimento Interestadual das Quebradeiras
de Coco-Babagu (MIQCB), Comissio de Mulheres da Federagio
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (FETRAF), Secretaria da
Mulher Extrativista (CNS) e Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA). Sempre que possivel, as entidades parceiras contribuiam
com a mobilizagdo dos mutirdes itinerantes do PNDTR e com a
sua divulgacdo nas dreas de atuagio.

Nacionalmente o programa era coordenado pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrério e pelo INCRA. A gestio baseia-
-se na constitui¢do de Comités Estaduais e um Comité Gestor
Nacional, composto por representantes dos parceiros nacionais, com
competéncia de acompanhar e propor diretrizes para o programa.
Os Comités Gestores Estaduais, compostos pelos parceiros governa-
mentais e da sociedade civil nos estados, ficavam sob a coordenagio
das Delegacias Federais do MDA e Superintendéncias do INCRA,
e tinham a fun¢io de analisar a demanda a ser atendida, definir
os municipios beneficiados e discutir as a¢des de mobilizagio e
execugdo dos mutirdes. A execugdo das a¢des de documentagio
era feita pelas Delegacias Federais do Desenvolvimento Agrério
e Superintendéncias Regionais (SR) do INCRA.

A partir de 2007,0 PNDTR passou a fazer parte das agdes de
universaliza¢io de direitos basicos de documentagio na agenda social
do Governo Federal por meio dos Territérios da Cidadania e do Plano
Social Integrado de Registro de Nascimento e Documentagio Biésica.

De forma a ampliar a efetividade do PNDTR, no ano de
2008 e 2009 houve a aquisi¢io de 22 (vinte e duas) unidades méveis



tipo 6nibus rodovidrio, adaptados e munidos com equipamentos
de informdtica e fotogréficos, denominadas “Expresso Cidadio”.
As unidades mdéveis visavam: (a) agilizar o atendimento das be-
neficidrias; (b) oferecer maior comodidade para as usudrias dos
servicos do PNDTR; (c) suprir a demanda por documentagio civil
e trabalhista; (d) orientar as beneficidrias na prépria comunidade
sobre importincia e uso da documentagio, bem como sobre os
beneficios e servi¢os prestados pelo PNDTR,; (e) descentralizar
o atendimento do PNDTR para comunidades do interior dos
municipios. Com a aquisi¢do das unidades méveis houve maior
celeridade e amplia¢do do atendimento, a partir da utiliza¢do on-line
dos sistemas, possibilitando a emissdo dos documentos na hora e
no local do mutirdo.

A aquisi¢do das unidades méveis permitiu a ampliagdo do
atendimento ao publico do programa, com a oferta dos servigos
previdencidrios, que inicialmente estavam focados na inscrigio das
trabalhadoras rurais na previdéncia social e em palestras. Passou-se
a garantir atendimento previdencidrio e colocou-se a disposi¢ao
servicos de concessdo de aposentadorias, agendamento de pericias,
auxilio-doenga, auxilio-acidente, licen¢a maternidade.

Em 2011, o foco de atuagio do programa também passou
a ser as dreas atendidas pelo Plano Brasil Sem Miséria (PBSM),
langado em junho pela Presidenta Dilma Rousseff. O objetivo
do Plano Brasil Sem Miséria era elevar a renda e as condig¢des
de bem-estar da populagio. As familias extremamente pobres
eram localizadas e incluidas de forma integrada nos mais diversos
programas de acordo com as suas necessidades. A documentagio
era um dos programas incluidos nas agdes do PBSM.

Em nivel nacional, conforme tabela a seguir, o nimero de
mulheres atendidas em dez anos de programa foi da ordem de

1.354.019 em 6.503 mutirGes, sendo que o nimero de documentos



emitidos representa mais que o dobro do nimero de mulheres
atendidas, pois em muitos casos uma beneficidria tem mais de um
documento emitido no mutirdo. A média é de 2,02 documentos
emitidos por mulher atendida no mutirdo.

O periodo com maior quantidade de mulheres atendidas e
documentos emitidos foi de 2007 a 2010. Ja no periodo de 2011 a
2014, aumentou a quantidade de mutires realizados, mas com menor
quantidade de mulheres atendidas, comparativamente ao periodo
anterior, o que explica provavelmente uma redug¢io da demanda

de mulheres indocumentadas ao longo da existéncia do programa.

Tabela 13 - Quantidade de mutirdes, documentos
emitidos e mulheres atendidas pelo PNDTR
no Brasil de 2004 a 2014

Itens 2004-2006 | 2007-2010 2011-2014 Total
Mutirdes 585 2.51 3.407 6.503
Documentos 363.980 1.234.520 1140.547 | 2.739.047
Mulheres 207.439 587.339 559.241 1.354.019

Fonte: DPMR/MDA (2015).

No Rio Grande do Norte, o Programa é executado desde 2005
pela Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrario — DFDA-RN
e pela Superintendéncia Regional do INCRA. No total dos muti-
roes realizados de 2005 a 2014 foram atendidas 40.025 mulheres
e emitidos 110.025 documentos em 312 mutirées do PNDTR,



perfazendo uma média de 2,7 documentos emitidos por beneficidria
do Programa, superior 2 média nacional de 2,02 documentos por
beneficiria. O ano de 2009 destacou-se como aquele que mais houve
mutirdes, alcangando 12.328 mulheres atendidas.

Tabela 14 - Quantidade de mutirdes, documentos
emitidos e mulheres atendidas pelo PNDTR
no Rio Grande do Norte de 2005 a 2014

Ano Quantic.iaNde Documentos Mulhe'res

de mutirdes emitidos atendidas
2014 22 5.855 2083
2013 27 5989 2155
2012 25 7987 2222
201 10 6661 2000
2010 59 201 6936
2009 89 39019 12328
2008 27 7028 2805
2007 27 8225 3306
2006 15 4188 3201
2005 n 4962 2989
TOTAL 274 110.025 40025

Fonte: DPMR/MDA (2015).

Do total de documentos emitidos no Rio Grande do Norte,
no periodo de 2005 a 2014, conforme detalhamento no quadro
a seguir, 0 maior nimero de emissdo ¢ do tipo Registro Geral —
RG (40%), seguido da emissio de CPF (31%). Destaque para a

importincia do CPF para as mulheres, por ser um documento



determinante para a emissio da Declaragio de Aptidio ao Pronaf
—DAP e, por conseguinte, para o acesso aos Programas e a¢des de

fortalecimento da agricultura familiar.

Tabela 15 - Quantidade de documentos emitidos por tipo
de documento de 2005 a 2014, no Rio Grande do Norte

Quantidade emitida % em relagdo ao Total
CPF 17517 31%
RG 22471 40%
CTPS 13574 24%
INSS 2431 4%
55993 100%

Fonte: DPMR/MDA (2015).



No territério Agreste e Litoral Sul, conforme quadro a

seguir, o nimero de mulheres atendidas de 2006 a 2014 alcangou

3.453 em 24 mutirdes. Nesse Territério, a média de documentos

emitidos por beneficidria foi de 2,6, inferior 4 média estadual.

A maior quantidade de mutirdes realizada no Territério foi no ano

de 2009, quando foram realizados oito deles.

Tabela 16 - Quantidade de mutirdes, mulheres atendidas
e documentos emitidos no Territdrio Agreste e Litoral Sul
de 2006 a 2014

Ano Mutirdo Mulheres Documentos

2006 2 402 542
2007 6 668 1.682
2008 0 0 0
2009 8 1.285 4177
2010 2 483 1.331
20mMm 0] 0] 0
2012 0 0 0
2013 o] 0 0]
2014 5 0 0
TOTAL 24 3.453 9.030

Fonte: DPMR/MDA (2015).



No Territério da Cidadania Mato Grande, conforme quadro
a seguir, o numero de mulheres atendidas de 2006 a 2014 foi de
5.362 em 52 mutirdes. Nesse Territério, a média de documentos
emitidos por beneficidria foi de 2,6, inferior 4 média estadual.
A maior quantidade de mutirdes realizada no Territério foi no
ano de 2014, no entanto, 2013 foi o ano que registrou o maior
nimero de mulheres, em um total de 1.005 e maior quantidade
de documentos emitidos (2.972).

Tabela 17 - Quantidade de mutirdes, mulheres
atendidas e documentos emitidos no Territério da
Cidadania Mato Grande de 2006 a 2014

Ano Mutirdao Mulheres Documentos
2006 2 897 1.469
2007 3 596 17N
2008 10 996 2.771
2009 6 574 1.757
2010 4 533 1.237

20mM 0] 0 0]
2012 0 0 0
2013 m 1.005 2.972
2014 14 761 2.222

TOTAL 52 5.362 14139

Fonte: DPMR/MDA (2015).



No Territério da Cidadania Potengi, de acordo com o quadro
a seguir, o numero de mulheres atendidas de 2006 a 2014 foi de
2.174 em 16 mutirdes. Nesse Territério, a média de documentos
emitidos por beneficidria foi de 2,8, superior a estadual. A maior
quantidade de mutirdes realizada no Territério foi no ano de 2009,

quando também se registrou a maior quantidade de mulheres

atendidas (1.349) e de documentos emitidos (3.930).

Tabela 18 - Quantidade de mutirdes, mulheres
atendidas e documentos emitidos no Territdrio
da Cidadania Potengi de 2006 a 2014

Ano Mutirdo Mulheres Documentos

2006 0] 0 0]
2007 0] 0 (0]
2008 0] 0 0]
2009 10 1.349 3.930
2010 4 696 1.894
201 0] 0 (0]
2012 0] 0 0]
2013 0] 0 (0]
2014 2 129 351
TOTAL 16 2174 6.175

Fonte: DPMR/MDA (2015).



No Territério da Cidadania Seridd, de acordo com o quadro
a seguir, o numero de mulheres atendidas de 2006 a 2014 foi de
4.986 em 47 mutirdes. Nesse Territério, a média de documentos
emitidos por beneficidria foi de 3,4, superior a média estadual.
A maior quantidade de mutirdes realizada no Territério foi no ano
de 2010, mas a maior quantidade de mulheres atendidas (2.627) e
de documentos emitidos (8.869), foi no ano de 2009.

Tabela 19 - Quantidade de mutirdes, mulheres
atendidas e documentos emitidos no Territdrio da
Cidadania Seridé de 2006 a 2014

Ano Mutirdo Mulheres Documentos

2006 1 121 273
2007 0] 0] 0]
2008 0] 0] 0
2009 19 2.627 8.869
2010 23 1.479 5.029
201 4 759 2.582
2012 0] 0] 0]
2013 0] 0] 0]
2014 0] 0] 0]
TOTAL 47 4.986 16.753

Fonte: DPMR/MDA (2015).



No Territério da Cidadania Trairi, de acordo com o quadro
a seguir, o numero de mulheres atendidas de 2006 a 2014 foi de
470 em 5 mutirdes. Nesse Territério, a média de documentos
emitidos por beneficidria foi de 3,1, superior a média estadual.
A maior quantidade de mutirdes realizada no Territério foi no ano

de 2009, assim como a maior quantidade de mulheres atendidas

(256) e de documentos emitidos (769).

Tabela 20 - Quantidade de mutirdes, mulheres
atendidas e documentos emitidos no Territdrio
da Cidadania Trairi de 2006 a 2014

Ano Mutirdao Mulheres Documentos

2006 1 88 290
2007 0] 0 0]
2008 0] 0] 0]
2009 3 256 769
2010 1 126 378
201 0] 0 0
2012 0] 0] 0]
2013 0] 0] 0
2014 0 0 0]
TOTAL 5 470 1.437

Fonte: DPMR/MDA (2015).



O Programa de Organizagio Produtiva foi coordenado
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), com a
participa¢do do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) e Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM). Destinava-se a todas as mulheres da agricultura familiar
e beneficidrias da Reforma Agriria, bem como as organizagdes
e grupos produtivos de mulheres localizadas, especialmente, nos
Territérios da Cidadania. Tinha como diretrizes: a promogio da
igualdade de género; a economia feminista e soliddria; a sustentabili-
dade e seguranga alimentar; a geragdo de renda e agregacio de valor;
a valorizagdo étnica e racial; a gestdo econdmica; o fortalecimento
de redes de grupos de produgio e a participagio e controle social.

As principais agdes desenvolvidas por esse Programa fo-
ram: a identifica¢do e mapeamento de organizagdes produtivas
de mulheres; formagio de politicas publicas (crédito, ATER/
ATES, PAA e outras) para fortalecimento das organizacoes de
mulheres; capacitagio sobre elaboragio de projetos; estudos sobre
o acesso as politicas de apoio a produgio e 4 comercializa¢io; apoio
a comercializagio e a realizagio de feiras; financiamento de a¢des
voltadas ao apoio a gestdo, a agregacio de valor e a comercializa¢do
(SOF/CF8, 2010).

O programa contava com um Comité Gestor Nacional
e duas instincias de cariter distinto: uma deliberativa, consti-
tuida pelos érgios governamentais integrantes do programa, e
outra de cardter consultivo, constituida por representantes da
sociedade civil. A sociedade civil era representada pelas seguin-

tes organizagdes: a Rede de Mulheres Produtoras do Nordeste;

a Rede Xique-Xique; a Rede de Produtoras da Bahia; a Rede



de Empreendedoras da Amazonia; o Grupo de Trabalho Mulheres,
da Associagio Nacional de Agroecologia; o Movimento Interestadual
de Quebradeiras de Coco-Babagu (MIQCB); o Movimento
da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste (MMTR/NE); o
Movimento de Mulheres Camponesas (MMC); a Comissio de
Mulheres da Confederagio Nacional da Agricultura (CONTAG); a
Federagio dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (FETRAF); e
a Rede Economia e Feminismo. A instincia governamental é assim
composta: Ministérios do Trabalho e Emprego (MTE); da Pesca
e Aquicultura (MPA); as Secretarias Especiais de Politicas para
Mulheres (SPM); o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agriria (INCRA) e a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) (MOURAOQ, 2011).

O programa tinha como objetivo fomentar politicas pablicas
que fortalecessem as organizagdes produtivas de trabalhadoras rurais
de forma integrada, no contexto do desenvolvimento rural sustentével,
garantindo o acesso das mulheres as politicas publicas de apoio a pro-
dugio e comercializa¢io, a fim de promover sua autonomia economica.
Buscava incentivar a troca de informagoes, conhecimentos técnicos,
culturais, organizacionais, de gestio e de comercializagio, valorizando
os principios da economia soliddria e feminista. Articulava, promovia
e apoiava as iniciativas da sociedade civil e dos poderes publicos
locais, em beneficio do desenvolvimento sustentdvel dos territérios
rurais com igualdade, entre homens e mulheres.

Este programa, segundo Butto (2011), promovia a necessaria
integracdo das politicas destinadas a comercializagio da produgio.
Para isso, foram implementadas a¢des importantes para a sua execucio:

a) Identificagio de organizagées produtivas de mu-
Iheres rurais. Promoveu o mapeamento de grupos
produtivos de mulheres rurais a fim de facilitar



aarticulagio institucional e o conhecimento das deman-
das de projetos, em parceria com o Sistema Nacional de
Informagdes da Economia Solidaria (SIES).

b) Formagio e capacitagio em politicas publicas para
fortalecimento das organizagées de mulheres, in-
cluindo a elaboragio de projetos e planos de trabalho
paraa celebragio de convénios. O propésito era quali-
ficar a demanda e ampliar o acesso as politicas publicas.

¢) Comercializagio. Essaacio temum papelimportante
para a autonomia econdémica das mulheres, por
meio da realiza¢do de feiras estaduais de economia
feminista e soliddria, e apoio a participagio em
feiras e compras governamentais promovidas pelo
Governo Federal. Ao logo da execugido do programa
foram realizadas feiras beneficiando mais de 480
expositoras, 230 grupos produtivos, representados
por mais de 100 municipios localizados em 15

Territérios da Cidadania (BUTTO, 2011).

O acesso das mulheres ao POPMR era considerado reduzido
em rela¢do a populagio rural que estava dentro dos critérios de acesso.
Segundo Mourio, o nimero de beneficidrias do POPMR aumentou
no periodo de 2008 a 2010. Em 2008, o nimero de usudrias foi de,
aproximadamente, 10.870 mulheres. Em 2009, este nimero subiu
para 15.425 mulheres, e em 2010, passou para 22.444 mulheres,
totalizando um nimero de 48.739 delas MOURAQ, 2011).

Para avaliar a efetividade desse programa ¢ necessdrio com-

preender como mudangas quantitativas nas condi¢des materiais



podem acarretar transformagdes na percepgio da populagio sobre
o seu bem-estar e mudangas qualitativas nas condi¢des de vida
(FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986). De acordo com os dados
de Mourido (2011), ¢ possivel supor que o programa tem promo-
vido uma efetividade objetiva, 2 medida que apoiou as iniciativas
produtivas de 48.739 mulheres rurais.

O Programa de Organizagio Produtiva de Mulheres Rurais
se inseriu na defini¢do de politicas de promogio a igualdade
entre homens e mulheres.

Um fato que se sobressai quando sio confrontados os dados
gerais de acesso é que as regides que conseguiram maior nimero
de acessos a0 POPMR sio, exatamente, as que registram um
histérico mais largo de experiéncias voltadas para a organizagio
produtiva das mulheres. Vejamos o que dizem os dados, segundo
Mourio (2011): em relagdo a localizagio dos grupos de mulheres,
as andlises da autora indicam haver uma concentragdo nas regioes
Nordeste (22%), Norte (4,5%) e Centro-Oeste (4,1%) do pais.
O diagndstico elaborado pela SOF e CF8 (2008) corrobora com
estes nimeros: os grupos estio concentrados nas regiées Nordeste
(54,4%), Norte (18,1%) e Sudeste (19,3%). Outra pesquisa realizada
pela DPMRQ (2005), com 228 grupos de mulheres, mencionada
por Mourdo (2011), também indica a concentragio de grupos de
mulheres na Regido Nordeste, com destaque para os estados do
Rio Grande do Norte (16,2%), Bahia (14,9%), Pernambuco (14%)
e Ceard (9,2%). Os dados indicam que existe uma real relagio

entre os movimentos de mulheres e os nimeros apresentados.

Nos termos de Mourio (2011, p. 9):

Ha de se considerar que, historicamente, os movimentos e
organizag¢des de mulheres nessas regies tiveram maior expressio



politica e, que certamente, contribuiram para a constituigio de
grupos produtivos com objetivos de promover a geragdo

de trabalho e renda para as mulheres (MOURAO, 2011 p-9).

As regides com pouco ou nenhum acesso ao programa
apresentam uma desarticula¢io entre os movimentos de mulheres,
organizagdes governamentais € ndo governamentais € a assisténcia
técnica. Estas sdo as maiores justificativas para a nio efetivagio
das politicas nestes locais.

De acordo com o diagnéstico das politicas publicas feito pela
SOF/CF8, apesar do baixo nivel de conhecimento do POPMR,
os/as técnicos/as e gestores/as afirmam que hd iniciativas de apoio
a organizagdo produtiva de mulheres nos territérios, muitas das
quais desenvolvidas pelas institui¢des entrevistadas. Segundo os
dados do diagnéstico, 60,9% das ATES, 77,8% das ATER e 54%
dos/as gestores/as afirmam que existem a¢des do programa nos
86 territérios pesquisados.

No entanto, do total de mulheres rurais entrevistadas pelo
citado diagndstico nos 86 territérios, apenas 14,2% afirmam saber
em detalhes sobre o POPMR e 5,2% dizem que j ouviram falar
e conhecem os principais objetivos do programa. Deste fator,
decorrem outros subsequentes. Os dados apontam a demanda por
maiores investimentos, por parte de todos os setores envolvidos, em
formagio, divulgacio, capacitag¢io e organizagio. Indicam, ainda, a
necessidade dos 6rgaos do Ministério executor do programa, como
as delegacias do MDA, construirem a¢des direcionadas a divulgacio
das politicas. A falta de apoio local aos programas bésicos, como
aos de documentagio, as a¢des isoladas e a falta de um trabalho
estruturado na perspectiva de género no local sio consideradas
elementos limitadores do acesso.

As dificuldades nos processos de implementag¢io do POPMR

acontecem nio apenas por falta de informagio, mas porque,



em muitos casos, além da necessidade de superar todos esses entraves
como a burocratizagio estatal, as mulheres precisam lidar com a
falta de reconhecimento. Destaca-se, ainda, o desdém da assisténcia
técnica responsével e dos representantes governamentais locais, que
continuam a percebé-las dentro de uma légica patriarcal.

Ha4 entraves parecidos no acesso em diversos estados.
A maioria deles refere-se a dificuldades em trabalhar as temiticas
especificas das mulheres e as precdrias relagdes de articulagio entre
os diversos atores e atrizes envolvidos nos diferentes processos que
culminam com a execugido dos programas. O fato do POPMR
ndo estruturar uma proposta de avalia¢do de politicas publicas no
processo de sua elaboragio e implementagio dificulta a sua eficicia.
Em funcio disso, sabe-se que alguns dos objetivos de uma pesquisa
de avaliagdo sdo detectar as dificuldades e obsticulos e produzir
recomendagdes que possibilitem corrigir os rumos do programa
ou disseminar ligées e aprendizagem (DRAIBE, 2001).

O MDA instituiu iniciativas para superar as dificuldades
de articulagio entre sociedade civil e governo. A iniciativa de um
conselho gestor com representa¢do das principais organizagdes
representantes das mulheres rurais era vista como uma iniciativa
importante para o controle social e para a articula¢io entre socie-
dade civil e governo. Posteriormente, o Programa Territérios da
Cidadania® se constituiu como um espago importante de articulago
para impulsionar as politicas pablicas.

E necessario perceber a importancia das estratégias de im-

plementagio das politicas publicas para a avaliagdo do processo.

¢ Os Territérios da Cidadania tém como objetivo promover o desenvolvimento
econdémico e universalizar programas bédsicos de cidadania por meio de
uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentdvel. A participagio
social e a integracdo de agbes entre Governo Federal, estados e municipios
sio fundamentais para a constru¢io dessa estratégia. Fonte: <http://www.
territoriosdacidadania.gov.br>. Acesso em: 2 out. 2010.



Esse processo deve envolver desde a avaliagdo das estratégias que
orientaram a implementagio, aferindo em que medida tiveram
ou nao éxito, garantiram ou dificultaram o sucesso dos programas
(DRAIBE, 2001). A implementagio dos programas deve levar
em considerac¢io os atores estratégicos a serem mobilizados, nos
diferentes estigios, para apoiar a implementagio destes,bem como
os processos e estigios da regido onde a politica serd implementada.

O conselho gestor, as articulagdes governo e sociedade civil
nos Territérios da Cidadania podem ser considerados como exem-
plos da constru¢do de uma estratégia que minimizou a dificuldade
de acesso diagnosticada pelas mulheres.

Se, de um lado, observa-se que em alguns territérios havia
maiores dificuldades de acesso ao programa, observa-se também
as afirmagdes de gestores e assisténcia técnica de que o POPMR
devia ser discutido com toda a familia, “numa perspectiva de uni-
dade familiar”. Num outro 4mbito, ressalta-se a assisténcia técnica
desvalorizando as atividades pensadas e realizadas pelas mulheres.
Sobre esse entrave é importante relembrar o que diz Draibe (2001,
p- 25), quando afirma que as politicas publicas sdo decididas e
elaboradas para pessoas, sio dirigidas as pessoas, sdo gerenciadas e
implementadas por pessoas. Os valores dos individuos que animam
as politicas também podem influenciar essas agdes, jd que muitas
vezes se movem segundo seus valores, seus interesses, suas opgoes,
suas perspectivas, que nio sio consensuais, nem muito menos
unanimes, como se sabe.

O Programa de Organizagio Produtiva de Mulheres Rurais
(DPMR/MDA), por meio das chamadas publicas, celebrou convé-
nios com as prefeituras e entidades da sociedade civil organizada.
De acordo com os dados do cadastro de contratos e convénios da

DPMR, o niimero de mulheres da Regido Oeste Potiguar usudrias



do programa contabiliza 4.822 mulheres usudrias. Comparando
os dados gerais com esses nimeros, a Regido Oeste chegava a,
aproximadamente, 10% do total de acesso em todo o Brasil.

Isso leva a perceber, ao confrontar os dados da regido com
os nacionais, que antes de buscar possiveis a¢des facilitadoras dos
processos operacionais de acesso ao Programa, era preciso que se
estivesse atento aos problemas socioestruturais anteriores a estes.
No caso das politicas de promogao a igualdade de género, destaca-se
o sexismo que contamina todos os setores de nossa sociedade,
inclusive na elaboragio e execugio das politicas publicas.

Diversos entraves impediam a efetiva¢io do POPMR.
Salienta-se como problema principal a socializa¢do de homens e
mulheres, priorizando o primeiro na esfera produtiva e a mulher na
esfera da reprodugio, sendo as atividades realizadas pelos homens
com um valor social de superioridade em rela¢do a das mulheres.

Em alguns casos, mesmo quando a assisténcia técnica se
declara ciente das desigualdades de género, o trabalho das mulheres
é tido como algo separado das questdes “mais importantes”, reite-
rando-se as dicotomias produ¢io/homens X reprodu¢io/mulheres.
Isso repercute, também, na elaboragio e gestio dos projetos por
parte da assisténcia técnica e das associagdes rurais.

Quanto as dificuldades operacionais, enxergamos nelas o
reflexo dos dilemas ocasionados pelas desigualdades sociais, na
rigidez da burocracia e no descompromisso de gestores e assisténcia
técnica. Muitos gestores/as alegavam que “ndo tinham a fun¢io de
informar” nem “eram pautados pela especificidade”. Como exemplo
disto, temos o Sistema de Elaboragio e Anilise de Projetos (SEAP),
utilizado pelo BNB, cuja planilha serve a elaboragio de todos os
Pronaf, inclusive o Pronaf Mulher. Trata-se de um sistema muitas
vezes nio condizente com a realidade produtiva das mulheres.
Associado diretamente a essa questdo, estd o desconhecimento e

descrédito da politica por parte dos/as técnicos/as que a operam.



O POPMR foi desenvolvido por meio do financiamen-
to a projetos, selecionados mediante apresenta¢io de propostas
as chamadas publicas, realizadas pela entio DPMR do MDA.
As chamadas apresentaram as orientagdes gerais para elaboragio
dos projetos, os pré-requisitos para contratagido das entidades
proponentes e os critérios de selecdo das propostas. As institui¢oes
selecionadas sdo financiadas com recursos publicos por meio de
convénios ou contratos para a execu¢do das atividades previstas
no projeto aprovado.

No periodo de 2006 a 2010, em todo o territério nacional
foram executados 85 projetos do POPMR, contemplando 35.974
beneficidrias e com investimento total de recursos na ordem de R$
20.314.161,62. No mesmo periodo, no Rio Grande do Norte, houve
investimento de R$ 2.137.542,35 na execugio de oito projetos,
beneficiando 4.206 mulheres, por meio de seis diferentes entidades.

O quadro a seguir apresenta o detalhamento das agdes de-
senvolvidas nos territérios da Cidadania Mato Grande, Potengi
e Seridd, com informagdes sobre o ano de aprovagio do projeto,
entidade contratada, nimero de beneficidrias e valor do projeto.
O projeto de maior envergadura, do ponto de vista do nimero de
beneficidrias e volume de recursos financiado, foi o da Rede Xique
Xique, que envolveu trés territérios. O projeto do Grupo Mulheres
em Ag¢io era de ambito estadual e envolvia cinco territérios, entre

os quais o Mato Grande, Potengi e Seridé.



Tabela 21 - Acdes desenvolvidas, entidades contratadas, quantidade de beneficiarias e volume
financiado do POPMR nos Territérios Mato Grande, Potengi e Seridé de 2006 a 2010

Territério

Ano

Entidade de ATER

Acodes desenvolvidas

N° de
beneficiarias

Valor do
projeto

Mato Grande

2008

Associagdo de Apoio
as Comunidades
do Campo do Rio
Grande do Norte —

AACC

Promocgao da
Agroecologia e
Manutencao da
Biodiversidade

ATER/ATES diferenciada
para grupos de mulheres
Cadeias produtivas locais
regionais
Fortalecimento
institucional de grupos e
redes de produtos rurais

575

138.053,00

Sertao do
Apodi, Acu/
Mossoré,
Mato Grande,
Potengi,
Seridé

2009

Grupo Mulheres em
Acao

Articulagao e preparagao
dos grupos de mulheres
em nivel estadual e
de dois Territérios da
Cidadania
Apoio para participagao
da Il Feira de Economia
Feminista e Solidaria
e Solidaria e a Feira
Territorial de Economia
Feminista e Solidaria
Potencializar a
comercializagao dos
produtos das mulheres

551

299.981,00

126



Continuacgao da Tabela 21.

Territorio

Ano

Entidade de ATER

Acoes desenvolvidas

N° de
beneficiarias

Valor do
projeto

Sertao do
Apodi, Acu/
Mossoré, Mato
Grande

2009

Associagdo de
Comercializagao
Solidaria Xique
Xique

Promover a capacitagao
das mulheres articuladas
pela Rede Xique
Xique sobre praticas
agroecoldgicas, solidarias
e feministas
Fortalecer a participagdo
das mulheres na gestao
da Rede Xique Xique,
qualificando sua atuacao
nos nucleos locais,
conselho diretor e gestor
Fortalecer a
comercializagdo da
produgado dos grupos de
mulheres nas feiras de
Economia Solidaria
Promover o processo de
certificagcdo participativa
e implantagao do sistema
participativo de garantia
(SPG) da Rede Xigque
Xique
Contribuir com o
fortalecimento da Rede
Xique Xique através da
socializagao e divulgagao
das agdes realizadas com
as mulheres

1089

799.685,00

127



Continuacao da Tabela 21.

Territério

Ano

Entidade de ATER

Acodes desenvolvidas

N° de
beneficiarias

Valor do
projeto

Potengi - RN

2010

Federagao dos
Trabalhadores na
Agricultura Familiar
do RN - FETRAF

Desenvolver processo
de auto-organizagao,
qualificagao, articulagao e
mobilizagao das mulheres
e suas produgdes
Realizagdo da | Feira da
Economia Feminista e
Solidaria do Territorio da
Cidadania do Potengi/RN
Apoiar a formagao da
Cooperativa das Mulheres
Produtoras

1200

299.528,00

128



Para contribuir e alterar para melhor a realidade da agricultura
familiar, o Ministério do Desenvolvimento Agrério, a partir de 2003,
buscou construir uma politica de ATER em novas bases. Ocorreram
alteragbes nio apenas nas reformulagées dos arranjos institucionais da
politica, como também a reestruturagio de uma nova visio de perceber
o campo brasileiro e construir um desenvolvimento rural sustentivel.

Por meio de um intenso processo de avaliagio dos servigos
de ATER, com didlogos permanentes entre diversas esferas do
Governo Federal e movimentos sociais do campo, quilombolas, de
mulheres e organizagdes nio governamentais, 0 Governo Federal
instituiu a Politica de Assisténcia Técnica de Extensdo Rural para
Agricultura Familiar e Reforma Agréria e o Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural em 11 de janeiro de 2010
—a Lei 12.188 — inaugurando um novo processo de oferta dessa
politica, fortalecendo a agricultura familiar e a Reforma Agréria.

O art. 3° da lei em tela aponta os principios e objetivos
do Programa Nacional de ATER — Pronater, indicando para
uma politica piblica capaz de edificar um meio rural sustentével.
O resgate de alguns desses elementos se faz pela necessidade de
utilizd-los como pardmetros para a avaliagdo da implantagio da
politica de ATER, tais como:

» gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servicos de
assisténcia técnica e extensio rural;

* ado¢do de metodologia participativa, com enfoque
multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural, bus-
cando a constru¢io da cidadania e a democratizagio

da gestdo da politica publica;



* adogdo dos principios da agricultura de base ecolégica
como enfoque preferencial para o desenvolvimento de
sistemas de produg¢io sustentdveis;

* equidade nas relagdes de género, geragio, raca e etnia.

Faz-se necessdrio destacar o cardter multidimensional no
escopo e na implantacdo dessa politica. E possivel visualizar esfor-
¢os intencionais para incluir as mulheres como reais beneficidrias
dessa politica, como também os aspectos geracionais, de raga e
etnia. Isso se apresenta como uma evidente compreensio de que
relagdes sociais estdo imbricadas na reprodugio das desigualdades
de género que necessita serem alteradas, tendo na politica de
ATER uma ferramenta fundamental.

A passos largos a implantagio da lei se desenvolve, levada a
cabo pelo MDA, por meio da Secretaria da Agricultura Familiar,
Secretaria de Reordenamento Agririo, Diretoria de Politicas para
Mulheres e INCRA. Portanto, vencida essa primeira etapa de ins-
titui¢do da lei, elaboragio e implantagio dos instrumentos previstos
para efetivacdo da politica, cabe analisar e avaliar conjuntamente
com os 6rgios responsdveis internamente no MDA.

As diretrizes, orientagdes estratégicas e metodoldgicas da
PNATER sio implementadas pelos/as distintos/as atores e atrizes
envolvidos no Sibrater, incluindo a dimensio de género presente na
politica e no programa, por meio do: 1) financiamento de projetos;
2) estimulo a formagio de agentes; 3) qualificagio e integragdo dos
servigos através das Redes Tematicas que direcionam a ATER paraa
atuagdo nas politicas piblicas de apoio a produgio e comercializa¢io
e para as dimensdes transversais da ATER; 4) monitoramento e

avaliagio da ATER; 5) participagio e controle social através do

Comité Permanente da ATER no CONDRAF.



A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio
Rural (Pnater) tornou-se uma agio importante, orientando para
a construgio soliddria e dialégica de instrumentos de qualificagdo do
trabalho dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, nas perspectivas
sociais, ambientais e inclusivas, mudando o modelo tradicional da
assisténcia técnica respeitando o saber local.

Com o objetivo de fortalecer a organizagio produtiva, promo-
ver a agroecologia, a economia feminista e soliddria e a produgio de
base ecolégica, ampliando o acesso as politicas pablicas, especialmente
aquelas voltadas para a produgio, comercializagio e fortalecimento
dos empreendimentos econoémicos, e o apoio a articulagio dos atores
e atrizes envolvidas nessa politica em rede, e para dar continuidade ao
esforco em recuperar e fortalecer o servico de ATER, foi sancionada
a Lei n° 12.188 (de 11 de janeiro de 2010). Com essa nova lei
ocorre ndo apenas uma reformulacdo dos arranjos institucionais
que sustentam a politica; ela traz no seu bojo uma estruturagio
dos alicerces em cima de outra visio de desenvolvimento rural, que
contemple determinados publicos, até entdo excluidos, e amplie a
oferta de servicos (WEITZMAN, 2011, p. 93).

No entanto, antes da lei de ATER, ocorreram algumas ini-
ciativas com o propésito de atender a demanda das mulheres na
area da produgio. A Portaria n° 121, de 22 de maio de 2001 do
MDA, estabeleceu 30% como cota minima de acesso ao Pronaf
destinado, preferencialmente, para mulheres agricultoras. O efeito
pouco significativo dessa medida se deve ao fato da auséncia de agdes
complementares capazes de viabilizar a execugdo da portaria. Neste
sentido, tornou-se ineficaz na amplia¢ido do crédito por elas e na
superagio das desigualdades de género no meio rural (HORA, 2008).

A incorporagio da dimensido de género vista sob a pers-
pectiva da autonomia financeira das mulheres foi abordada pela
Pnater, por meio da alteragio da concep¢io de ATER, em 2004.



Esse novo enfoque incorporou uma dimensio de género, raga, etnia
e geragdo, buscando-se, a partir de entdo, orientar a construgio do
Desenvolvimento Rural Sustentdvel.

O documento da DPMRQ/MDA sobre ATER para Mulheres,
contribuigoes para a PNATER, de 2010, atesta que os projetos apoiados
por essa Diretoria foram incorporando as diretrizes da Pnater.

A principal mudanca que aconteceu com o ATER para as
Mulheres foi, segundo Hora (2008), a visibilidade e reconhecimento
do trabalho produtivo, desempenhado pelas mulheres rurais e seus
impactos nas a¢es de ATER, que ocorreram a partir de 2003 e na
sequéncia da PNATER, em 2004. A criagdo de uma Assessoria
Especial com foco em género no Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) promoveu e estimulou a amplia¢io do acesso das
mulheres rurais as politicas publicas. Alteraram-se normativos e
procedimentos legais e instituiram-se diferentes politicas e pro-
gramas de oportunidades e acesso para as mulheres nos temas da
cidadania, reforma agraria e organizagio produtiva. [...] No tema da
ATER, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), através
da AEGRE e da Secretaria de Agricultura Familiar, promoveu
chamamentos publicos de projetos especificos de ATER para
Mulheres Rurais, sendo que, no periodo de 2006 a 2008, mais de
67 convénios foram formalizados, com investimentos superio-
res a 10,1 milhdes, beneficiando mais de 21,5 mil mulheres em
17 estados, 33 Territ6rios da Cidadania e 400 municipios (AEGRE/
MDA, 2010; HORA, 2008).

Neste sentido, a politica de ATER para as mulheres ainda
¢ recente na sua execucio e necessita de uma andlise mais ampla
para identificar seus limites, avangos e desafios.

No entanto, ja se percebe que a assisténcia técnica para as
mulheres deve ter uma dimensao sistémica, ou seja, atender aos variados

aspectos que envolvem as questdes produtivas, visto que a produgio



e a reproducio sdo parte de um mesmo sistema produtivo. Nesse
sentido, tem que responder as demandas da divisdo sexual do trabalho.

Os temas que mais se destacam sdo quintais produtivos, be-
neficiamentos de fruta e convivéncia com o semidrido. Além disso,
apresenta-se uma forte demanda de gestdo e de discussdo sobre a

divisdo sexual do trabalho, jd que isso afeta diretamente a produgio.

No Rio Grande do Norte, no periodo de 2010 a 2014 foram
contratados quatro projetos de ATER especifica para mulheres rurais,
contemplando quatro territérios da Cidadania e totalizando 1200
mulheres beneficidrias, conforme informagdes no quadro abaixo.

Tabela 22 - Projetos de ATER Mulheres contratados por
territérios do Rio Grande do Norte de 2010 a 2014

Territorio Periodo N;::e:;;g‘r?;:s
Acu/Mossoré 2010 a 2012 160
Sertdo do Apodi 2010 a 2012 400
Mato Grande 2014 a 2017 320
Seridé 2014 a 2017 320
Total 1.200

Fonte: DFDA/SEAD (2016).

Os Territérios Seridé e Mato Grande foram beneficiados com
uma chamada publica destinada a selecionar e contratar entidades

para prestar Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Mulheres



Rurais com vistas ao fortalecimento da produgio agroecolégica, no
ambito do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais,
localizadas no semidrido. A entidade proponente e contratada
para prestar assisténcia técnica nos dois territérios foi o Centro
Feminista 8 de Margo. O projeto contratado teve como proposta
prestar assisténcia técnica a 320 mulheres rurais de seis municipios,
em cada territdrio, totalizando 640 mulheres assessoradas.

No Territério Seridé, o total de mulheres atendidas, conforme
o quadro a seguir, foi 272, sendo Currais Novos o municipio com
maior nimero de beneficidrias, representando 32% do total de

mulheres atendidas no Seridé.

Tabela 23 - Quantidade de mulheres atendidas pela ATER
mulheres por municipio do Territério Seridd de 2014 a 2016

Munieipio Numero de ‘mulheres
atendidas

Cerro Cora 42
Currais Novos 97
Lagoa Nova 3]
Santana do Matos 30
Sdo Vicente 73
Tenente Laurentino Cruz 46

Total 319

Fonte: DFDA/SEAD (2016).

No Territério Mato Grande o total de mulheres assessora-
das pela equipe de ATER, conforme o quadro a seguir, foi 320,
sendo o municipio de Pureza com maior nimero de beneficidrias,

representando 27% do total de mulheres atendidas no territério.



Tabela 24 - Quantidade de mulheres atendidas pela
ATER mulheres por municipio do Territério Mato Grande

Municipio Numero de mulheres atendidas
Bento Fernandes 22
Jodo Camara 34
Poc¢o Branco 59
Pureza 87
Sao Miguel do Gostoso 33
Touros 34
Total 320

Fonte: DFDA/SEAD (2016).

Durante um longo periodo, as mulheres rurais tiveram um
insignificante acesso ao crédito. Pesquisa realizada em 1999 ex-
plicitava uma predominéncia masculina no acesso, demonstrando

ue um percentual de 93% de beneficidrios do crédito sdo homens
q percentual de 93% de beneficiarios do crédit h
e apenas 7% sio mulheres (BUTTO; LEITE, 2010).

Nesses dados se reflete uma sociedade estruturada pela
divisdo sexual do trabalho em que as trabalhadoras rurais sio
b « » .
vistas como “donas de casa” e os homens como produtores rurais.

No entanto, as mulheres transitam entre a produgio e a reprodugio,



responsabilizando-se por uma intensiva jornada de trabalho que
em muitos casos chega a 14 horas por dia’.

A produgio das mulheres foi, por um extenso periodo, in-
visibilizada pela sociedade, ignorada por governo e pesquisadores.
Desse fato, amplia a exclusdo das mulheres nas politicas publicas
e reforga a situagdo de desigualdade e subordinagio vivenciada
pelas mulheres rurais.

No periodo recente, as lutas das trabalhadoras rurais pelo fim
das desigualdades entre homens e mulheres tem se pautado pelo
reconhecimento das mulheres nos espagos produtivos. A temdtica
do crédito, assisténcia técnica e o reconhecimento da contribui¢io
do trabalho das mulheres na sustentabilidade familiar ganha forca
nas pautas de reivindicagio.

Em resposta as pautas dos movimentos sociais das mulheres,

no Ambito do MDA, deu-se

O estabelecimento de um desenho institucional capaz de
promover agdes transversais, fez necessiria a integracio da
Diretoria de Politicas para as Mulheres Rurais e Quilombolas
comasdistintas secretarias do Ministério e das Superintendéncias
Nacionais do INCRA. A estratégia adotada para ampliar e
fortalecer a participagdo econdmica das trabalhadoras rurais
por meio da garantia do acesso aos recursos produtivos, da sua
participagio social e da promogio da cidadania, baseou-se numa
forte integragio com os principais programas do Ministério, a
saber: o II Plano Nacional da Reforma Agriria (PNRA), o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), o Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais, o Programa Brasil Quilombola
e 0 Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

7 Sobre as horas de trabalho das mulheres rurais, ver Nalu Faria (2009) e
relatérios das oficinas sobre trabalho doméstico e de cuidados realizadas pelo

CF8 por meio do ATER Mulheres (2011).



— além da criagdo de agdes finalisticas, que também incluiram
outros 6rgidos federais, além de governos estaduais e locais

(BUTTO, 2011, p. 17).

Como parte dessa estratégia, o Pronaf Mulher foi langado em
2003 como uma linha de crédito do Pronaf destinada as mulheres
trabalhadoras rurais. O objetivo é promover a autonomia e melhoria
de posi¢es das mulheres no interior das familias e nas comunidades
em que vivem. No periodo de 2003 a 2009, foram concedidos mais
de 37 mil contratos e 236 milhdes de reais foram emprestados.

Considerando a politica de crédito para as mulheres rurais,
nos aspectos em torno de sua elaboragio, monitoramento e execugio
e no aspecto da discussdo que gera em torno da familia, dos 6rgios
de governos e nas agéncias operadoras de crédito, podemos afirmar
que o Pronaf Mulher é uma linha pioneira, pelos seus propésitos
politicos e por ter impulsionado o acesso das mulheres rurais as
demais linhas de crédito. O acesso das mulheres as outras linhas
do Pronaf garantiu a celebra¢do de 1 milhdo e 944 contratos que
representam um volume de mais de 5 bilhdes e 953 milhées de reais.

O cenidrio de crescimento do Pronaf Mulher ¢ visivel no
numero de contratos entre 2003-2004 ¢ 2007-2008. Em 2003-
2004, ocorreram 469 contratos com volume de recursos aplicados
de R$ 2.540.609,00. Em 2006-2007 foi registrado um volume
de 10.854 contratos firmados, correspondendo a um volume de
R$ 62.801.913. O ano agricola 2007-2008 ¢é considerado o pico
do Pronaf Mulher, registrando o valor de R$ 67.366.094,18 em
recursos investidos. Embora o nimero de contratos, 9.001, tenha
sido inferior ao ano anterior, isto nos demonstra que houve um

aumento no volume de recursos por empréstimo (diagnéstico das

politicas publicas feito pela SOF/CFS).



Passados catorze anos do surgimento do Pronaf Mulher,
ainda persistem entraves de acesso e, 20 mesmo tempo, observa-se
impactos na vida das mulheres que acessaram o crédito.

Porém, a eficicia de sua contribui¢io para a autodetermi-
nac¢do das mulheres s6 acontecerd com a articulagio continua de
suas diversas instdncias, tanto por representantes governamentais,
quanto pelos movimentos de mulheres, garantindo assim que a sua
execugdo beneficie de fato o publico ao qual se destina. Entendemos
como eficdcia a defini¢do de Draibe (2001), que diz que a eficicia
de um dado programa diz respeito 4 relagio entre caracteristicas
e “qualidades” dos processos e sistemas de sua implementagio e
os resultados a que chega. Portanto, a articulagio local com os
diversos atores, no processo de implementagio do Pronat Mulher,
constitui-se como fator de ordem institucional que operou como
condicionante positivo ou negativo do desempenho dos programas
(DRAIBE, 2001, p. 35-36).

O Pronaf Mulher se insere na defini¢do de politicas de
promogio a igualdade entre homens e mulheres. De um modo geral,
o seu acesso ¢ influenciado pelo comportamento geral de acesso
as demais linhas de financiamento, resguardadas as desigualdades
estruturais geradas pela divisdo sexual do trabalho.

A anilise regional encobre as discrepancias do acesso entre
os estados de uma mesma regido, o que dificulta uma aferi¢o mais
direta entre a mobilizagdo de atores sociais e um maior acesso ao
Pronaf Mulher. Considerando que a participagio social e o didlogo
com gestores publicos interferem positivamente na implementagio
de politicas publicas, uma maior organizag¢io das mulheres também
pode interferir no acesso ao Pronaf Mulher. Assim, as regides com
pouca ou nenhuma participa¢do na obtengdo do crédito, entre

outros fatores, podem ser influenciadas por uma pouca articulagio



entre movimentos de mulheres, organizagdes governamentais e
ndo governamentais e assisténcia técnica.

Grafico 8 - Pronaf Mulher por Regido
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Fonte: Relatério de gestio AEGRE 2003-2006.

De acordo com o diagnéstico das politicas publicas feito pela
SOF/CF8 em 86 Territérios da Cidadania, em todos os estados do
Brasil, as mulheres tém maior informagio sobre o Pronaf Mulher
nas regides onde existe uma maior organizagio social, conforme
mostra, a seguir, a Tabela 25.
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Tabela 25 - Fonte de Informacgao das Mulheres
sobre o Pronaf Mulher

Como conheceu o Pronaf Mulher N° %
Meios de comunicagao 54 10,9

Site do MDA (internet) 15 30
Servigo/empresa de assisténcia/ >3 46

assessoria técnica

Sociedade civil (Sindicato de
Trabalhadores/as rurais, Movimento

Social (misto), Movimento de Mulheres, 294 59,4
ONG, Cooperativa/Associacdo ou Grupo
Produtivo)
Banco 6 1,2
Familiares 5 1,0
Amigos 4 0,8
Outros 94 19,0
Total 495 100,0

Fonte: Diagnéstico das politicas publicas feito pela SOF/CF8.

Principais entraves de acesso ao crédito pelas
mulheres rurais dos Territorios Rurais e da
Cidadania do Rio Grande do Norte

A intensiva jornada de trabalho das mulheres rurais, devido as
responsabilidades com o trabalho produtivo e reprodutivo, dificulta
qualificar suas atividades produtivas. O acesso ao crédito transfor-
ma-se em mais uma tarefa, o que amplia sua responsabilidade e
suas horas de trabalho. Neste sentido, a divisdo sexual do trabalho e,
consequentemente,a nao divisdo das tarefas domésticas e do cuidado

é parte constitutiva dos entraves estruturantes no acesso ao crédito.
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Outro entrave ¢ o endividamento que as mulheres desco-
brem nos momentos em que buscam crédito, se deparando com o
inesperado: descobrem que os maridos jd haviam pedido crédito e nao
podem contrair outra divida. Ou seja, dividas em seu nome sem sua
real permissdo. Esse exemplo de entrave estruturante reside na
prépria natureza do Estado brasileiro, visto que o Pronaf Mulher é
um crédito e que, portanto, o Cédigo Civil ndo permite o acesso das
mulheres cujo conjuge apresente inadimpléncia com empréstimos
feitos anteriormente, sendo estas submetidas ao atrelamento de uma
divida que nio contrairam. Dito de outra maneira, as mulheres,
em especial as rurais, quando casam, transforma-se em um corpo
coletivo, a familia, inica célula legitima para representi-la, inclusive
nas transagdes financeiras.

Quando falamos de familia, seja no meio rural ou urbano,
existe uma licitude social de que o homem ¢ o legitimo representante
da familia. Nobre (1998) afirma que a ideia de um pai que decide
pela vida de todos parece uma coisa do passado, no meio urbano.
No entanto, ao responder & indagagio “por que entdo essa ideia é aceita
para as familias rurais?”, percebemos que no meio rural existe uma
coextensividade de elementos que podem reforgar essa legitimidade.
Talvez pelo fato da existéncia da terra e da familia trabalhar de forma
autdbnoma, por conta prépria, necessitando combinar a disponibilidade
de trabalho dos seus membros com as exigéncias das diferentes etapas
do ciclo de produgio agricola, propicie uma divisio do trabalho que
se naturaliza pelo sexo e pela idade (NOBRE, 1998). Com essa
naturalidade, no caso especifico do acesso ao crédito, 0 homem pode
transitar nos bancos como legitimo representante da mulher com a
qual ¢ casado e contrair dividas.

Ainda de acordo com as respostas das mulheres ao questio-
nirio do diagnéstico, destacamos como outro limite estruturante de
acesso das mulheres ao crédito o desrespeito e desconsideragio as

atividades realizadas pelas mulheres como agricultoras, que partem



de uma visdo ancorada na divisdo sexual do trabalho e produtivista
da agricultura familiar, refletindo uma perspectiva androcéntrica.
As atividades masculinas sdo tidas como as legitimas do meio rural.
Quando as das mulheres sio agregadas, sio com um menor valor
social. Sobre isso ¢ importante retomar a contribui¢io da economia
feminista que recupera o trabalho doméstico e do cuidado como
parte fundamental para o processo de produgio e reproducio da
vida humana (CARRASCO, 2003).

No meio rural, mesmo com os avangos na elabora¢io da
politica, os érgios executores e a sociedade ainda néo conseguiram
romper as fronteiras tradicionais da economia. No debate sobre a
eficiéncia da agricultura familiar, principalmente quando envolve
o acesso aos mercados, sempre prevalece uma visio produtivista.

Os indicadores para mensurar essa eficiéncia, no caso do acesso
ao crédito, e para buscar aprovagio dos projetos, sdo androcéntricos,
centrados na produtividade, de forma que nio conseguem ampliar
os modelos de avaliagdo de projetos para perceber que todas as
atividades (produtivas e reprodutivas), sejam elas feitas por homens
ou mulheres, sio importantes para a sua permanéncia no campo.

Quanto aos entraves operacionais, enxergamos neles o reflexo
dos dilemas ocasionados pelas relagoes hierarquicas de poder entre
homens e mulheres. Dos entraves mencionados na tabela anterior,
o mais presente nos territérios do RN e PB ¢é a fa/ta de informagio
sobre como proceder ou onde ir. Isso demonstra uma real necessidade
de maior informagio e divulga¢io do Pronaf Mulher. A falta
de informagio citada pelas mulheres dos territérios estudados ¢é
também um entrave enfrentado pelas mulheres em nivel nacional,
correspondendo a 21,3% de todas as respostas das mulheres entre-
vistadas nos 86 territdrios envolvidos no diagnéstico. Uma primeira
questdo consiste na rigidez da burocracia e no descompromisso

das agéncias operadoras de crédito. As informagdes que vém das



operadoras muitas vezes nio sio esclarecedoras para transmitir a
devida seguranca do acesso ao crédito. Os bancos alegam que “ndo
tém a fun¢io de informar” nem sdo “pautados pela especificidade”.
Como exemplo disto, temos o SEAP (Sistema de Elaboragio e
Anilise de Projetos), utilizado pelo BNB, cuja planilha serve para
elaboragio de todos os Pronaf, inclusive o Pronaf Mulher, muitas
vezes ndo condizente com a realidade produtiva das mulheres.
Associado diretamente a essa questdo estd o desconhecimento e
descrédito da politica por parte dos/as técnicos/as que a operam.

Dai constata-se outro entrave operacional, a falta de
credibilidade da assisténcia técnica e operadoras de crédito na
capacidade das mulheres, considerando-as com um menor valor
social, responsavel pela fun¢do de manter a harmonia no lar e na
comunidade. Esse entrave esta explicitado na resposta das mulheres
que existe falta de consisténcia nos projetos e recusa do projeto
por parte dos bancos. Quem mais colocou essas questées como
entraves foram mulheres de grupos coletivos.

Em alguns casos, mesmo quando a assisténcia técnica se
declara ciente das desigualdades de género, o trabalho das mulheres
é tido como algo separado das questdes “mais importantes”, reite-
rando-se as dicotomias produg¢do-homens/reproducio-mulheres.
Isso repercute também na elaboracio e gestdo dos projetos por
parte da assisténcia técnica e das associagdes rurais.

Se, de um lado, observamos que em alguns municipios os
bancos dificultam o acesso ao Pronaf Mulher ou afirmam que o
crédito deve ser discutido com toda a familia, “auma perspectiva
de unidade familiar”, do outro, observamos a assisténcia técnica
marginalizando as atividades pensadas e realizadas pelas mulhe-
res. Sobre esse entrave é importante relembrar o que diz Draibe
(2001) quando afirma que as politicas publicas sio decididas e
elaboradas para pessoas, sdo dirigidas as pessoas, sio gerenciadas



e implementadas para pessoas. Os valores das pessoas que animam
as politicas também podem influenciar essas politicas, ja que muitas
vezes se movem segundo seus valores, seus interesses, suas opgoes,
suas perspectivas, que nio sdo consensuais, nem muito menos
uninimes, como sabemos (DRAIBE, 2001).

Nos tltimos anos foram vdrias as conquistas nas normativas
para que a assisténcia técnica e o crédito contemplassem as mulheres.
Em 2010, com a aprovagio da lei de ATER, o governo conse-
guiu formalizar a ampliagdo da concepgio de assisténcia técnica
e incorporou parte das demandas das mulheres nos organismos
de execugio da politica.

Destes fatores, decorrem outros subsequentes. Os dados apon-
tam a necessidade de maiores investimentos por parte de todos os
setores envolvidos na politica de crédito em formagio, divulgagio,
capacitagdo e organizagdo. A timida interferéncia das Delegacias
do MDA, a falta de apoio local aos programas basicos, como o de
documentagio, as agoes isoladas e a falta de um trabalho estruturado
na perspectiva de género no local sio elementos limitadores do acesso.

E importante ressaltar que a documentacio de pessoa fisica
nio foi considerada entrave operacional no Rio Grande do Norte;
podemos supor que devido a implementagido do programa de
documentagio PNDTR. Esse entrave ji nio existe nos territérios
do RN. No entanto, ainda persiste uma longa discussdo sobre a
DAP, sobretudo na operacionalizagio da obtengio.

Nas andlises das respostas encontramos elementos capazes de
nos indicar que no processo de implementagio do Pronaf Mulher,
o dificil caminho até o crédito acontece nao apenas por falta de
informagio, documentagio ou assisténcia técnica porque, em muitos
casos, além da necessidade de superar todos esses entraves opera-
cionais, as mulheres precisam lidar com a falta de reconhecimento
e o desdém da assisténcia técnica responsivel e dos representantes

das agéncias bancdrias, que continuam a percebé-las dentro de



uma légica patriarcal. Veem as mulheres rurais a partir de seu
papel na reprodugio e nio as consideram como produtoras rurais.
Desta forma, tendem a direcionar os projetos para atividades re-
lacionadas com as tarefas historicamente realizadas por mulheres,
como cabeleireira, doceira, manicure etc.

Hi entraves comuns em todo o pais. A maioria deles refere-se
a dificuldade em trabalhar as tematicas especificas das mulheres
e as precdrias relagdes de articulagdo entre os diversos atores e
atrizes envolvidos nos diferentes processos que culminam com a
execugio dos programas. No entanto, localizamos no RN uma rede
de articulagio e experiéncias especifica para resolver o problema
de acesso (ALVES, 2007)%.

O MDA/DPMRQ jé construiu vérias iniciativas para possi-
bilitar um maior acesso ao Pronaf Mulher. As Cirandas de Crédito
tinham o intuito de desencadear processos de mobilizagido dos
diversos setores envolvidos em torno do Pronaf Mulher. Sio citadas
pelos estados como uma iniciativa importante para promover a
articulagio entre sociedade civil e governo. Ao todo, foram realizadas
seis cirandas, em diferentes estados, contemplando as diversas
regides do pais. Nelas, houve a oportunidade inicial de articular a
intervengio do MDA, setores da sociedade civil e gestores locais
diretamente vinculados 4 tematica.

Os Territérios da Cidadania’ se constituem como um espago

importante de articulagdo para impulsionar as politicas publicas.

8 Essa publicagio relata toda a experiéncia do territério Agu/Mossoré e Sertio
do Apodi para superar os entraves de acesso ao crédito.

? O Territérios da Cidadania tém como objetivos promover o desenvolvimento
econdémico e universalizar programas bédsicos de cidadania por meio de
uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentdvel. A participagio
social e a integracdo de agbes entre Governo Federal, estados e municipios
sio fundamentais para a constru¢io dessa estratégia. Fonte: <http://www.
territoriosdacidadania.gov.br>. Acesso em: 2 out. 2010.



Nesse sentido, a DPMRQ/MDA desenvolveu diversas a¢oes de
articulagdo, formagcio e divulgagdo das politicas publicas direcio-
nadas as trabalhadoras rurais, em 86 territérios.

Com a definigdo de mobilizagio dos atores e parcerias pode-
mos perceber uma clara estratégia do MDA para implementagio
do Pronaf Mulher. Segundo Draibe (2001), essas estratégias muitas
vezes sdo escolhidas considerando, primordialmente, as decisdes
acerca de caracteristicas ou dimensdes de processo. Essas dimensoes
podem ser temporais — os atores estratégicos a serem mobilizados,
nos diferentes estigios, para apoiar a implementagdo do programa;
0s processos e estigios pelos quais se desenvolveu a implementagio
etc. (DRAIBE, 2001). Perceber a estratégia de implementagio ¢
importante para a avalia¢do de processo, que deve envolver também
aavaliagdo das estratégias que orientaram a implementagio, aferindo
em que medida tiveram ou nio éxitos, garantiram ou dificultaram
o sucesso do programa (DRAIBE, 2001). As Cirandas de Crédito
e a discussdo da pauta das mulheres nos Territérios da Cidadania
podem ser consideradas como uma construgio de estratégia que
minimizou a dificuldade de acesso diagnosticada pelas mulheres.

Isso nos leva a concluir que, antes de buscar possiveis agoes
facilitadoras dos processos operacionais de acesso ao crédito, pre-
cisamos estar atentos aos problemas socioestruturais anteriores a
estes, causados pelo sexismo na sociedade, que se reflete no papel

do Estado na implementagio das politicas publicas.

Em nivel nacional, o quadro a seguir nos mostra os dados de

acesso ao Pronaf Mulher no periodo de 2013 a 2017, revelando que a



Regido Nordeste ¢ a que mais acessa o programa, em quantidade de
contratos (5.450), representando 61% do total de operagdes realizadas.
Contudo, no que se refere ao valor dos contratos, a Regido Sudeste
foi a maior beneficidria, com volume de recursos que representou
31% do total investido, contra 27% da Regido Nordeste. Enquanto
a média do valor de um contrato no Nordeste é de R$ 5.608,00,
na Regido Sudeste o valor médio de um contrato ¢ R$ 25.922,00.

Tabela 26 - Tabela 26 - Quantidade e valor dos contratos
do Pronaf Mulher de 2013 a 2017 por regido do Brasil

Regido Qu::;i‘::f;de Valor (R$)
SUDESTE 1.329 34.449.820,36
NORDESTE 5.450 30.562.542,26
SUL 645 22.598.491,85
NORTE 1.500 22.311.248,06
CENTRO-OESTE 59 1.619.004,42
Total 8.983 111.541.106,95

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB) / Sistema de Operagoes do Crédito
Rural e do Proagro (Sicor)

Os dados abaixo sobre o Pronaf Mulher nos mostram
que ainda é muito baixo o nimero de mulheres que acessam
o Programa no Rio Grande do Norte. De 2013 a 2017 apenas
484 mulheres tiveram contrato firmado com algum agente financeiro
que opera o Pronaf, resultando em um volume de contratagio
de R$ 2.261.004,85.

Entre os territérios estudados, as informag¢des mostram

que o Territério Serid6 foi o que apresentou maior nimero de



contratos (172) em 17 municipios, representando 65% do total de
contratos executados no Rio Grande do Norte. O territério com
menor quantidade de contratos foi o Mato Grande, que apresentou

apenas 9 contratos em 3 municipios do territério.

Tabela 27 - NUmero de municipios, contratos e valo-
res contratados por territério de 2013 a 2017 do Pronaf
Mulher em cinco territérios do Rio Grande do Norte

Numero de
.. . Valor dos
Territori municipios Numero de
erritorio contratos
com contratos (R$)
contratos
Agreste e
Litoral Sul 10 67 286.439,00
Mato Grande 03 09 59.571,03
Potengi 03 31 115.365,10
Serido 17 172 812.930,15
Trairi 06 37 127.946,25
Total 39 316 1.402.251,53
RN 65 484 2.261.004,85

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB) / Sistema de Operagdes do Crédito
Rural e do Proagro (Sicor).



Os dados do Pronaf Mulher de 2013 a 2017 registram que o
programa realizou no Territério Agreste e Litoral Sul 67 operagdes
de crédito em 10 municipios, sendo o municipio de Sao José de
Mipibu o que teve mais mulheres que acessaram, chegando a
18 contratos com volume de R$ 83.518,00. Em 14 municipios ndo

houve nenhum contrato.

Tabela 28 - NUmero de contratos e valores
contratados por municipio de 2013 a 2017
no Territdrio Agreste e Litoral Sul

Contratos

Municipio N° de contratos Valor total dos

contratos
Sao José de Mipibu 18 83.518,40
Santo Anténio 16 69.818,90
Lagoa Salgada 9 29.986,47
Nova Cruz 8 29.883,87
Monte Alegre 2 15.000,00
Montanhas 3 14.990,48
Pedro Velho 3 14.971,25
Vera Cruz 3 14.928,62
Lagoa de Pedras 4 11.571,00
Lagoa D’anta 1 1.770,00
Total 67 286.439

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB) / Sistema de Operagdes do Crédito
Rural e do Proagro (Sicor).



Os dados do Pronaf Mulher de 2013 a 2017 registram
que no Territério Mato Grande o programa realizou apenas no-
ve operagdes de crédito, contemplando trés municipios, sendo
o de Sdo Miguel do Gostoso o que apresentou melhor desem-
penho, contabilizando cinco mulheres que acessaram o crédito.

Nesse territério, 12 municipios ndo apresentaram nenhum contrato

do Pronaf Mulher.

Tabela 29 - NUmero de contratos e valores contratados
por municipio de 2013 a 2017 no Territério Mato Grande

Contratos
Municipio Valor

N° de contratos total dos

contratos
Sao Miguel do Gostoso 5 29.682,28
Pureza 2 15.000,00
Touros 2 14.888,75
Total 9 59.571,03

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB) / Sistema de Operagoes do Crédito
Rural e do Proagro (Sicor).



No Territério Potengi o programa realizou 31 operacdes
de crédito, contemplando trés municipios, sendo o municipio de
Sdo Tomé o que apresentou melhor desempenho, contabilizando
23 mulheres que acessaram o crédito com volume total contratado
no valor de R$ 70.445,21. Nesse territério a maioria dos municipios

(8) nio acessou o programa nesse mesmo periodo.

Tabela 30 - NUmero de contratos e valores contratados
por municipio de 2013 a 2017 no Territdrio Potengi

Contratos
Municipio N° de contratos Valor total dos
contratos
Sao Tomé 23 70.445,21
lelmo Marinho 5 29.967,76
Santa Maria 3 1495213
Total 31 115.365,10

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB) / Sistema de Operagoes do Crédito
Rural e do Proagro (Sicor).



No Territério Serid6 o programa realizou 172 operagdes de
crédito, contemplando dezoito municipios, sendo o de Sio Jodo
do Sabugi o que apresentou melhor desempenho, contabilizando
trinta e cinco mulheres que acessaram o crédito com volume total
contratado no valor de R$ 204.020,11. Apenas sete municipios do

territorio ndo contiveram mulheres com operagio de crédito realizada.

Tabela 31 - NUmero de contratos e valores contratados
por municipio de 2013 a 2017 no Territério Seridd

Contratos

Municipio N° de contratos Valor total dos
contratos
Sao Joao do Sabugi 35 204.020,11
Santana do Matos 27 122.582,75
Jucurutu 21 93.002,98
Caicé n 74.791,96
Jardim do Seridé 17 66.270,89
Serra Negra do Norte 10 46.973,50
Ouro Branco 9 39.829,14
Tenentecl;itzjrentino 7 2375912
Lagoa Nova 8 22.931,12
Cruzeta 4 19.934,91
Parelhas 3 14.999,67
Sao Fernando 4 14.999,67




Continuacao da Tabela 31.

Contratos
Municipio N° de contratos Valor total dos

contratos

Cerro Cora 4 14.945,87
Acari 3 14.934,30
Florania 3 14.874,82
Santana do Seridé 3 14.093,27
Carnauba dos Dantas 3 9.986,07
Total 172 812.930,15

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB) / Sistema de Operagées do Crédito

Rural e do Proagro (Sicor).



No Territério Trairi o Programa realizou 37 operagdes de
crédito, contemplando seis municipios, sendo o de Santa Cruz o
que apresentou melhor desempenho, contabilizando nove mulheres
com contrato de crédito realizado e com volume total contratado
no valor de R$ 28.947,80. Nos outros nove municipios do territério

nio houve operagio de crédito realizada.

Tabela 32 - NUmero de contratos e valores contratados
por municipio de 2013 a 2017 no Territério Trairi

Contratos
Municipio
Qtd. Invest. VIr. Invest.
Serra de Sao Bento 8 28.947,80
Santa Cruz 9 21.378,31
Campo Redondo 6 17.994,12
Sao Bento do Trairi 3 14.996,17
Japi 7 29.812,17
Coronel Ezequiel 4 14.817,68
Total 37 127.946,25

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB) / Sistema de Operagdes do Crédito
Rural e do Proagro (Sicor).

Como mostram as tabelas dos cinco territérios, essa linha
de crédito teve um baixo acesso por parte das mulheres, ndo nos
territérios da pesquisa, mas em todo o Brasil. Segundo dados do
governo, existem trés motivos para o reduzido acesso ao Pronaf

Mulher: endividamento das familias; medo de contrair divida;



auséncia de assisténcia técnica para elaboragdo do projeto e acom-

panhamento da burocracia das agéncias operadoras do crédito.

Observamos que no periodo de 2002 a 2015 muitas politicas
foram formuladas e desenvolvidas para mulheres rurais, de forma
estruturada e dentro de uma nitida estratégia que buscou percorrer
a superacio dos desafios apresentados as mulheres para o alcance
de politicas disponiveis pelo Estado brasileiro.

E possivel perceber a importancia da iniciativa de facilitar
a emissdo da documentagio das trabalhadoras rurais como uma
forma de garantir o acesso as politicas publicas. Diante do quadro
de beneficidrias dessa agio, percebe-se a grande demanda para esse
servico, como também a eficicia do PNDTR que proporcionou
um volume significativo de mulheres indocumentadas atendidas.
Isso reforma a ideia inicialmente apontada da forte permanéncia
da divisdo sexual do trabalho, em que as mulheres estdo para o
cuidado e para a produgio, ndo necessitando de documentagio
nem de existir perante o estado e as institui¢des financeiras.

O tema do crédito estd sempre presente na pauta de reivin-
dicagdes das organiza¢oes de mulheres como um grande desafio a
ser superado. A auséncia da documentagio, as relagdes desiguais
vividas no interior das familias, o olhar invisivel da assisténcia
técnica, somados aos entraves impostos pelas institui¢des financeiras
desenham os desafios para as mulheres rurais alcangarem o crédito.

A realidade mostra que, em que pesem alguns avangos
identificados, a quantidade de mulheres que conseguiram aces-
sar o crédito permanece irrelevante frente a demanda existente.
Existem os programas e as linhas de crédito para as mulheres rurais,



com limitados acessos e recursos escassos. De igual forma, talvez
com mais for¢a, ampliar o acesso ao crédito persiste nas suas pautas
apresentadas aos governos como suas maiores demandas.

As demais agdes aqui relatadas, com diferentes niveis de
abrangéncia territorial e de acesso pelas mulheres rurais, na maioria
das vezes ainda muito aquém da realidade, fazem parte de um
conjunto de politicas publicas que compdem as estratégias do
governo para contribuir com a igualdade entre homens e mulheres
no meio, como o Programa de Organizagio Produtiva e Assisténcia
Técnica entre outras com recorte e cotas para mulheres.

Diante disso, percebe-se que um longo caminho estd posto
para politicas publicas alcangarem todas as reais demandas das
mulheres rurais, mas uma vereda ji foi criada. O que se precisa é

alargar a estrada e acelerar o passo.
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Renata Leite

Quando comecei meu trabalho no Ministério do Desenvolvi-
mento Agririo (MDA), no ano de 2003, com a tarefa de elaborar
politicas publicas para promover a autonomia das agricultoras fa-
miliares’, o acesso ao crédito era uma demanda presente na pauta
dos movimentos rurais e dos movimentos de mulheres rurais.
O reconhecimento desta demanda estava expresso pelo Governo
Federal na Portaria n° 121 de 22 de maio de 2001, na qual se
estabelecia que, no minimo, 30% dos beneficiados pelo Programa
Nacional da Agricultura Familiar (Pronaf) deveria ser destinado
preferencialmente as mulheres agricultoras. Porém, nenhuma

medida para sua efetivagio havia sido construida até entdo.

Ainda em 2003, no Plano Safra? 2003/2004, foi criado o Pronaf

YA Lei n° 11.326 de 24/07/2006 define como agricultor(a) familiar e
empreendedor(a) familiar aquele(a) que pratica atividades no meio rural, e que
nio detém drea maior de que 4 médulos fiscais, utiliza predominantemente méao
de obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, e a renda familiar seja originada de atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento. Neste trabalho entende-se mulheres

instrumentos construidos para o aumento de renda, inovagdo e tecnologia e
estimulo 4 produgio de alimentos, com protecio da renda. Mais informacdes
na pagina do Ministério do Desenvolvimento Agrério, disponivel no enderego
<http://portal.mda.gov.br/plano-safra-2013>.

rurais como sinénimo de agricultoras familiares. /
20 Plano Safra é um conjunto de politicas publicas que qualifica e articula os

~



Mulher, um sobreteto com valor adicional de 50% ao montante de
recursos ja disponibilizado as familias nas linhas de investimento
C e D. Apenas no Plano Safra 2004/2005 o Pronat Mulher tor-
nou-se uma linha de investimento exclusiva para as mulheres que
se enquadravam nas linhas C, D e E. Para a obtengio de créditos,

os beneficidrios do Pronaf até entdo eram classificados em seis

grupos: A, B, C, A/C, D e E, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 - Classificagdo dos agricultores
“pronafianos” por Grupos

GRUPO CARACTERISTICAS

A Assentados da Reforma Agraria

Agricultores familiares com renda bruta anual de até
B R$ 4 mil e que obtenham ao menos 30% desse valor da
atividade agropecuaria

A/C Egressos do Grupo A

Agricultores familiares com renda bruta anual de R$ 4
C mil até R$ 18 mil e que obtenham ao menos 60% dos
seus rendimentos da atividade agropecuaria

Agricultores familiares com renda bruta anual de R$ 18
D mil até R$ 50 mil e que obtenham ao menos 70% dos
seus rendimentos da atividade agropecuaria

Agricultores familiares com renda bruta anual de R$ 50
E mil até R$ 110 mil e que obtenham ao menos 80% dos
seus rendimentos da atividade agropecuaria

Fonte: MDA/SAF/PRONAF (2007).

Virias medidas foram sendo implementadas e houve, tam-
bém, a constru¢io de um conjunto de politicas para mulheres
rurais consolidada. A partir dos dados sobre a evolugio do acesso

ao Pronaf Mulher no periodo entre 2003 e 2013, e de leituras



de anilises sobre 0 mesmo programa, este artigo tem como objetivo
refletir sobre os principais avangos e limitages do Pronaf Mulher,
no que se refere aos desafios atuais para a consolidagio da superagio
das desigualdades de género existentes em nossa sociedade.

Para isso, vamos contextualizar historicamente o Pronaf
Mulher como resultado das lutas das mulheres por equidade
de direitos e realizar um levantamento do crédito concedido as

mulheres no periodo entre os anos de 2003 e 2013, por meio

do Pronaf Mulher.

Historicamente, as mulheres tém sido marginalizadas e
encontram muitas dificuldades para se inserirem na economia
rural. O trabalho das mulheres rurais ainda é considerado como
mera “ajuda” ao trabalho realizado pelos homens, e a falta de reco-
nhecimento e a nio valoriza¢do de seu trabalho o torna invisivel e
refor¢a a situa¢do de dependéncia do marido ou do pai.

Segundo Melo (2002), essa ideologia da centralidade do
pai ou do homem como o dono do saber na agricultura familiar
nega a existéncia de familias monoparentais femininas nesse modo
de produzir. Assim, reconhecer o homem como chefe de familia,
responsivel e interlocutor central da unidade familiar fortalece a
desigualdade de género, uma vez que invisibiliza o trabalho das
mulheres nas diferentes etapas do processo produtivo.

Esse modelo guarda relagio com a seguinte defini¢io de
familia formulada por Chayanov: “familia é um conjunto de
produtores e de consumidores centrados num casal e seus filhos,
a0s quais se podem agregar outros membros. E um grupo domés-
tico hierarquizado economicamente a partir de valores culturais”

(CHAYANOV, 1974 apud WOORTTMANN, 1995, p. 29-30).



Os homens estdo sempre associados a atividades economicas
que geram emprego, ocupacio e renda, enquanto as mulheres con-
centram-se em atividades voltadas para o autoconsumo familiar, com
baixo grau de assalariamento e de obtengdo de renda. Invisibilidade
que fica evidente nas estatisticas oficiais sobre a dura¢do da jornada
de trabalho: as mulheres na agropecudria trabalhariam praticamente
a metade da jornada média dos homens. Em 2006, enquanto os
homens trabalhavam em média 39 horas semanais, as mulheres rurais
declararam trabalhar apenas 21 horas (IBGE, 2006).

O trabalho feminino na agropecudria é majoritariamente nio
remunerado e para consumo préprio. Segundo pesquisa realizada por
Melo e Di Sabatto (2006), para as poucas mulheres que auferem rendas
monetdrias, estas ainda sio inferiores as percebidas pelos homens.
Nas atividades realizadas pelas mulheres na lavoura e pecudria, elas
se destacam como coadjuvantes do trabalho masculino, sendo essas
atividades uma extensao do trabalho néo remunerado por elas realizado.

Cabe ainda lembrar que as diferentes matrizes, filiacoes e
tendéncias de interpretagdo do campesinato brasileiro e da pequena
agricultura familiar no Brasil tiveram como foco de anilise o papel e
as relagées de reprodugio socioecondmica da familia, contribuindo
indiretamente para obscurecer a atividade produtiva desempe-
nhada pelas mulheres na agricultura (BUTTO; HORA, 2008).
Nesse sentido, as politicas publicas vdo reproduzir a invisibilidade do
trabalho das mulheres, internalizando a divisdo sexual do trabalho,
indiretamente ocultando a atividade produtiva desempenhada
pela mulher na agricultura.

Na intengdo de dar visibilidade para o papel das mulhe-
res da agricultura familiar, no final dos anos 1980, a atuagéo
das mulheres rurais tem como énfase a luta pela sua afirmagio
como agricultoras. Elas vdo se firmar como sujeitos politicos

que questionam as relagdes de poder existentes no meio rural



nos diferentes movimentos. Essa luta resulta na formagio de
organizagdes autonomas de mulheres e as organizagdes sindicais,
que passam a reivindicar direitos econémicos e sociais.

Inicia a luta pelo reconhecimento da identidade da mulher rural,
como trabalhadora, e discute-se a desigualdade de género no campo
em relacdo ao acesso de bens e as politicas publicas, como acesso a
terra, assisténcia técnica e extensdo rural, documentacio e crédito.

A imagem da mulher rural que se quer construir refor¢a
sua inser¢do econdmica como condi¢do de sua transformagio em
categoria politica e busca pela sua autonomia (CARNEIRO, 1995),
bem como do importante papel desempenhado por elas no de-
senvolvimento rural. Nos anos 1990 as mulheres camponesas vao
marcar uma trajetéria de muitas mobiliza¢oes, caravanas e marchas,
como Movimento de Mulheres Camponesas, a Via Campesina e
a da Marcha das Margaridas.

O conteddo das suas reivindicagdes, de acordo com Butto
e Leite (2010), gira em torno dos direitos igualitirios a terra na
Reforma Agréria e acesso aos direitos sociais. Mais recentemente os
temas de politicas de comercializagio e assisténcia técnica ganham
maior énfase. Outra demanda fundamental é acesso ao crédito.
Esses servicos sempre reproduziram a invisibilidade do trabalho
das mulheres, internalizando a divisdo sexual do trabalho na forma
de prestacio de servigos destinados a agricultura familiar.

A Assisténcia Técnica e Extensio Rural por muitos anos foi
orientada pelo produtivismo e pela transmissdo de conhecimento;
primou por compreender a familia agricultora sem reconhecer suas
hierarquias e distin¢des internas. E, a0 mesmo tempo, delegou
as mulheres a tarefa de cuidar das melhorias domésticas, como

guardids da organizacio da esfera privada: a casa e seus arredores.



O Governo Federal, a partir de 2003, a0 iniciar a elaboragio de
um conjunto de politica publicas para as mulheres, enfatiza o debate da
autonomia das mulheres, tanto econdmica como politica, emergindo
outras questdes a ele vinculados, como o direito a documentagio e o
questionamento do lugar do homem como representante da familia.

Segundo Farias (2009), a0 reivindicarem esse direito, as mulheres
rurais comecam a também a querer seu direito de participar de todos
os momentos da produgio e comercializagio da produgio. A partir
de grandes mobilizagbes nacionais, como a Marcha das Margaridas,
inicia-se um processo de maior reconhecimento social de suas reivin-
dicagdes. Criam-se, assim, condi¢des mais favoraveis para a formulagio
e implementagio de politicas publicas para as mulheres rurais e para a
afirmagio de uma agenda feminista no desenvolvimento rural.

S6 a partir do fortalecimento das lutas sociais empreendidas
pelas trabalhadoras rurais é que se inicia um didlogo que vai sendo
construido no novo ambiente institucional estabelecido a partir de 2003.

E nesse periodo que, com a eleigio de um governo Democratico
Popular, se inicia uma mudanga importante no sentido de imple-
mentar a¢des afirmativas reconhecendo a pluralidade e diversidade
do campo e da agricultura familiar brasileira. Resulta desse esfor¢o
a criagdo de vérios programas, a destinag¢io de recursos especificos e
também a constitui¢do de uma institucionalidade das politicas para
as mulheres, como a criagio da Secretaria de Politicas para Mulheres
como 6rgio vinculado diretamente a Presidéncia da Republica, com
status de ministério e, no Ambito do Ministério do Desenvolvimento
Agririo, a Diretoria de Politica para Mulheres Rurais e Quilombolas.



A Diretoria constitui uma nova composi¢do funcional no
MDA, com designagio de recursos especificos, e adota uma estratégia
para ampliar e fortalecer a participagio econémica das trabalhadoras
rurais por meio da garantia do acesso aos recursos produtivos, da
sua participac¢do social e da promogio da cidadania. Os documentos
produzidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério e sua
autarquia vinculada passam a problematizar o conceito unitdrio de
familia dentro da dimensédo da agricultura familiar, e nota-se uma
busca pela identificagio das hierarquias existentes envolvendo sexo
e geragdo. Por meio desta distingdo, inimeros programas e agoes vao
se efetivar e incorporar a¢des especificas para as mulheres.

Inicia-se um momento também marcado pelo cariter parti-
cipativo neste processo de formula¢io, acompanhamento e controle
das politicas publicas, expresso nas Conferéncias Nacionais de
Politicas para Mulheres e de Desenvolvimento Rural Sustentavel
e Solidario. Além da construgio de politicas especificas, o método
de gestdo e controle social enfatizaram, cada vez mais, a presen-
¢a das trabalhadoras rurais e de suas organizagdes na condugio
de programas tais como Programa de Documentag¢io Nacional
da Trabalhadora Rural (PNDTR) e Organizagio Produtiva de
Mulheres Rurais (OPMR); estes véo criar seus Comités Gestores,
que passaram a contar com a representa¢io de distintas dreas de
governo e das organizagoes das trabalhadoras rurais. Estes Comités
vio se constituir em importantes espagos de mediagio politica onde
sdo planejadas agbes, definidas e pactuadas metas, e realizado o
processo de monitoramento e avaliagdo das politicas.

Diversas conquistas foram efetivadas na promogio da
igualdade entre mulheres e homens na agricultura familiar e
desenvolvimento rural. Com acesso a cidadania, por meio da
disponibiliza¢io da documentagio civil e trabalhista, de informagoes

sobre os direitos previdencidrios e com o reconhecimento



do trabalho produtivo das mulheres no meio rural, essas passaram
a acessar outras politicas de desenvolvimento econémico.

Na busca pelo fortalecimento econémico, virios progra-
mas para fomentar a produgio agricola das mulheres rurais, por
meio de geragio de renda e valoriza¢do dos seus produtos, vio ser
intensificados com articula¢io de programas setoriais voltados
para as seguintes a¢bes: Criagdo do Pronaf Mulher, Assisténcia
Técnica e Extensio Rural para as Mulheres, Apoio a projetos
de Organizagio Produtiva para as Mulheres, estimulo ao acesso
aos canais de Comercializagio e Fortalecimento da Organizagio
Produtiva das Mulheres Rurais.

O Pronaf, criado em 1996, foi uma construgio a partir de uma
demanda dos agricultores familiares e suas organizagdes para que o
governo investisse na recuperagio e na implentagio de infraestrutura
necessdria a pequenos estabelecimento rurais. Pode ser considerada
a primeira linha de crédito destinada especificamente & agricultura

familiar no Brasil. Para Bittencourt (2003, p. 2),

no Brasil, os agricultores familiares sempre tiveram pouco acesso
ao crédito rural, seja em fungio da concentragio fundidria,
que contribuiu para gerar a grande desigualdade social, seja na
concentra¢do do poder politico, que definiu os grupos sociais a
serem privilegiados (2 custa dos demais) com as politicas publicas,
e consequentemente, com os recursos publicos aplicados em
infraestrutura, crédito, assisténcia técnica e pesquisa.

A iniciativa da cria¢io do Pronaf é uma forma de compensar
essa l6gica. Porém, naquele periodo esta conquista no significou ou

considerou as desigualdades de género existentes em nossa sociedade.



De acordo com Butto (2011), uma pesquisa realizada em
1999 indicava que, dentre os beneficidrios do crédito, um per-
centual de 93% equivalia a homens e apenas 7%, a mulheres.
Este problema foi objeto de tratamento pelo Governo Federal e
em 2001 se instituiu apenas uma cota minima de 30% na aplicagio
dos recursos em nome das mulheres, por meio da Portaria n° 121
de 22 de maio de 2001. A simples medida ndo se traduziu numa
estratégia para a sua implementagio, ou seja, 0s instrumentos para a
operacionaliozagdo de crédito ndo garantiam a presen¢a da mulher.

Na safra 2001/2002, as mulheres vio ampliar sua participagio
no crédito para 17% das beneficidrias dentre as operagdes de crédito,
segundo os dados do Cadastro da Agricultura Familiar do MDA.
Na safra seguinte, esse percentual volta a cair para 15%.

E no Plano Safra 2003/2004 que se constitui o Pronaf
Mulher, com o objetivo de que estas tenham acesso ao financiamento
para o desenvolvimento de suas atividades — ndo era uma linha de
crédito especifica, mas sim uma institui¢do de um sobreteto, que
¢ um valor adicional de 50% ao montante de recursos ja disponi-

bilizado as familias nas linhas de investimento C e D.

Segundo Alves (2006, p. 19),

esta medida tem como justificativa a constatagio de que as
mulheres trabalhadoras rurais tém como uma das principais
bases para sua subordinagdo, a dependéncia econdmica, fato
que vem sendo agravado com as mudangas ocorridas nos
ultimos anos na agricultura brasileira, em seu processo de
modernizagdo e mecanizagio.

Para qualificar e promover um didlogo com as organizagoes
de mulheres rurais, governo e agentes financeiros, 0o MDA, em 2004,
instituiu um Grupo de Trabalho (GT) sobre Género e Crédito.

O objetivo do GT foi construir uma politica de financiamento para a



agricultura familiar no 4mbito do crédito, afinado com as necessidades
especificas das mulheres, dialogando com as redes de crédito ja exis-
tente, ampliando o potencial e a capacidade produtiva das atividades
organizadas, geridas e protagonizadas pelas mulheres rurais.

Passados seis meses de trabalho deste GT, os autores das
Cirandas do Pronaf para Mulheres (BRASIL, 2005) vio relatar
que foram apontadas as limita¢des que as mulheres encontravam
desde a limitada autonomia econdmica restrita a possibilidade de
gerenciamento dos recursos que sio fruto do trabalho das mulheres,
uma vez que estas nao dominam os espagos de gestdo e comercia-
lizagdo da sua produgio, até os intrumentos de operacionalizagio
do préprio crédito, como a Declagio de Aptiddo ao Pronaf (DAP).

A DAP se constitui como instrumento de registro da agri-
cultura familiar no Brasil. Ela identifica a unidade de produgio e
constitui-se em registro unico familiar. Neste caso, esse instrumento
nio reconhece o protagonismo de cada membro desta unidade;
de fato, ela perpetua a imagem do “chefe de familia”. Isto ndo s6
invisibiliza as mulheres, como subjuga suas vontades e necessidades
em prol da representacio do “chefe”, frequentemente definido
pela figura masculina. Fato este comprovado pelos titulares deste
instrumento, representados por 88% de homens, pelos dados dis-
ponibilizados pelo MDA.

A partir das proposi¢des deste GT, no Plano Safra 2004/2005,
virias mudangas sio implementadas. Entre elas, a DAP passou a
ser feita obrigatoriamente em nome do casal, estimulando, des-
sa forma, uma maior inclusio das mulheres em todo o Pronaf.
O Pronaf Mulher se tornou uma linha especifica de investimento
disponivel exclusivamente para as mulheres, sendo que até 35%
do valor financiado pode ser utilizado para custeio ou capital de
giro associado ao investimento (por exemplo, no caso de aquisi¢do

de animais, uma parte pode ser destinada a aquisi¢do de ragio,



custeio do milho para silagem, medicamentos, vacinas, sal mineral
e limpeza da pastagem). Teve seu acesso facilitado por meio da
garantia de uma operagio de crédito a mais por familia, independen-
temente do crédito que tenha sido contratado pelo grupo familiar.

Para a difusdo, capacita¢io e avaliagdo do crédito junto as
organizagdes de mulheres da sociedade civil, foram realizadas as
Cirandas do Pronaf para Mulheres® durante o ano de 2005. O ano
seguinte, 2006, vai se marcar pelo maior percentual da participag¢io
das mulheres nos contratos de Pronaf Mulher efetivados, chegando
a 25,3% do total de beneficidrios.

Importante que as mulheres assentadas passam a ter direito
de acessar o Pronaf Mulher, nesta safra, por meio de uma operagio
de microcrédito rural para o desenvolvimento de uma atividade
produtiva desenvolvida por elas, com condi¢io de que a unidade
familiar ja tenha liquidado pelo menos uma operagio de custeio da
linha A/C*. A justificativa ¢ uma forma de garantir que o crédito
especial para assentados/as ou beneficidrios/as do Programa Nacional
de Crédito Fundidrio chegard quando a unidade familiar tiver uma
estrutura de produ¢do minimamente consolidada pelo acesso a

outros créditos do Pronaf destinados a esse publico (BRASIL,2006).

3 Atividade desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA),
do Governo Federal, em cinco oficinas regionais realizadas em 2005, destinado
a divulgar e avaliar a relagdo das mulheres trabalhadoras rurais com o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), e em especial a

linha de crédito Pronaf Mulher (BRASIL, 2005, p. 8).

* Grupo “A/C”: agricultores familiares egressos do Grupo “A” ou que
j4 contrataram a primeira operagio no Grupo “A’, que ndo contrairam
financiamento de custeio nos Grupos “C”, “D” ou “E” e que apresentaram a
DAP para o Grupo “A/C” fornecida pelo Instituto Nacional de Colonizagio
e Reforma Agriria (Incra) para os beneficidrios do PNRA ou pela Unidade
Técnica Estadual ou Regional (UTE/UTR) para os beneficiados pelo Programa
Nacional de Crédito Fundidrio (MDA, 2014). Fonte: <http://www.agricultura.
al.gov.br/programas/DAP.pdf>. Acesso em: 16 jul. 2017.



No Plano Safra de 2009/2010, a linha Pronaf Mulher
sofre novos ajustes, ampliando o acesso das mulheres para até
trés operacoes. Porém, tal medida ndo impediu que o acesso das
mulheres continuasse a cair, desafiando a presidenta Dilma Rousseff
a anunciar, durante a Marcha das Margaridas, em 2011, que para
promover maior participagdo das mulheres na gestio financeira das
unidades familiares, 30% do total disponivel no limite de finan-
ciamento serd para uso exclusivo das mulheres. Foram anunciadas
pelo MDA novas medidas para ampliar o acesso ao Pronaf Mulher
como regulamentar, no mecanismo de ampliagdo do limite de
endividamento da familia, destina¢do obrigatdria de recursos para
atender as demandas das mulheres; incluir, nos instrumentos de
promogio dos servicos de ATER, metas obrigatorias de elaboragio
de projetos de crédito com objetivo de ampliar e qualificar a pro-
dugio das mulheres; os contratos de ATER deverio contemplar a
elaboragio de projetos de crédito.

No antncio do Plano Safra 2013/2014, foi definido que
o Pronaf Mulher seria operado com a metodologia do Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO),
criado pela Lei n° 11.110, de 25 de abril de 2005. Essa medida
passa a oferecer as mulheres o acompanhamento e a orientagdo
para melhor aplicagdo do recurso, a fim de integra-las de maneira
competitiva ao mercado.

Esse conjunto de medidas demonstrou, naquele momento,
um esforco por parte do poder publico, que tem como foco contribuir

para a redugio das desigualdades sociais vividas pelas mulheres.



ANALISE DO PRONAF MULHER: SEUS AVANGOS E LIMITES

O Pronaf Mulher, na Safra 2003/2004, resultou em 469
operagdes de crédito contratadas. Essas operagoes foram efetivadas
apenas pelo Banco do Brasil e 80% delas concentradas na Regido
Sul do pais.

Apés se tornar uma linha especifica de investimento na Safra
2004/2005, como ji citado anteriormente, houve uma ampliagio
significativa, passando para 2.621 operagdes de crédito efetivadas.

E o que podemos observar na tabela a seguir.

Tabela 2 - Dados de contratos de Pronaf e do Pronaf Mulher

Safra N2 contratos Pronaf  |Pronaf Mulher %
2003/2004 1.081.850 469 0,04
2004/2005 1.710.028 2.621 0,15
2005/2008 2.546.517 8.269 0,35
20062007 2.326.178 10.854 0,47
2007/2008 1.713.962 9,001 0,53
2008/2009 1.552.844 1.883 0,25
2009/2010 1.752.988 2.911 0,17
2010/2011 1.598.920 1.869 0,12
2011/2012 1,591,191 2,122 0,13
2012/2013 2.141.262 3.547 017
TOTAL 18.025.740 46,146 0.26

Fonte: Banco do Brasil, Banco da Amazénia e Banco do Nordeste

(2013 apud DPMRQ/MDA, 2014).

Houve também uma maior e melhor distribui¢io regional
dos contratos: a Regido Sul passou a responder por 50,9% das
operagdes, seguida pela Regido Nordeste (21,4%) e o Centro-Oeste,
com 17% (BRASIL, 2005, p. 26).
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Para ampliar e qualificar o acesso das mulheres ao Pronaf,
realizou-se uma aproximagio entre bancos e cooperativas com as
organiza¢des de mulheres. Foram firmados varios compromissos,
dentre os quais se destacam as agdes de capacita¢do junto a rede
dos bancos e cooperativas que atuam na agricultura familiar a
fim de qualificar para a operacionalizagio do Pronaf Mulher.
Todas estas a¢oes se integram na Campanha de Crédito para
a Igualdade das Mulheres Rurais’. Na Safra de 2006/2007 va-
mos perceber um expressivo crescimento com um acréscimo de
10.385 operagdes de crédito.

Importante ressaltar que as a¢des nio ficaram no campo
financeiro restrito ao crédito rural. Além da titularidade conjunta
da Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf -DADP, ou seja, tanto o homem
como a mulher que constituem um casal preenchem e assinam esse
documento, que torna ambos aptos a contrair operagdes de crédito

do Pronaf. Esses nimeros, conforme aponta a Tabela 3, chegam a
totalizar, em 2011, 57,91% de DAP conjunta.

Tabela 3 - DAP - Situacao de titularidade da DAP, ano 2011

DAP - total 3820.147 100%
DAP conjunta 2212235 E7.01%
Mulher coma Gniea fitular 72500 18,01%
‘Homem como (nico thalar ‘BB5.313 23.147%

Fonte: SAF/DPMR, 2011

Outra agdo fundamental foi a estratégia de garantir as tra-
balhadoras rurais a documentagio trabalhista e civil bdsica, com a
criagdo do Programa Nacional de Documentagio da Trabalhadora

5 No marco do Dia Internacional da Mulher — 8 de margo de 2005 — foi langado, em
conjunto com movimentos de mulheres, entidades sindicais e agentes financeiros, a
Campanha de Crédito para a Igualdade das Trabalhadoras Rurais, com um termo
de cooperagio publicado no Didrio Oficial no dia 30 de margo de 2005.



Rural (PNDTR), em 2004. De 2004 a 2013 o PNDTR realizou
5.537 mutirdes itinerantes em 4.793 municipios, beneficiando
1,220 milhées de mulheres rurais, emitindo 2,438 milhoées de
documentos (MDA, 2013).

Neste periodo também a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) vai vivenciar uma nova visdo de desenvolvimento rural e a
contemplar um publico que até entdo era excluido das politicas pablicas.
Em 2004 vai se construir uma Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Pnater), a partir de uma ampla consulta junto a
sociedade civil, em que se buscou incorporar a dimenséo de género.

Vale destacar que, nas abordagens metodolégicas de ATER,
havia uma naturalizagio de que a participa¢do de mulheres nos
cursos deveria destacar os papéis tradicionais associados a esfera do-
méstica e aos cuidados e, portanto, ao espago privado e reprodutivo.

Ao estimular a adogdo de enfoques metodoldgicos partici-
pativos, a Pnater procura “adotar uma abordagem multidisciplinar
e interdisciplinar, estabelecer um modo de gestdo capaz de demo-
cratizar as decisdes e desenvolver processos educativos permanentes
e continuados” (MDA, 2004, p. 7).

Novas indica¢bes de contetdos, critérios de sele¢do de
projetos a serem financiados e orienta¢des metodolégicas foram
consideradas para atender as necessidades das trabalhadoras rurais,
incluindo a elaboragio de projetos para acessar o crédito e politicas
publicas. Segundo dados da DPMRQ/MDA/2013, no periodo de
2004 a 2005, foram beneficiadas com uma ATER Especifica para
Mulheres 56.747 trabalhadoras rurais.

Apesar do redirecionamento dessas politicas, o Pronaf
Mulher perde, na Safra 2008/2009,6.971 das operagdes de crédito
contratadas, se comparadas a Safra 2006/2007, ou seja, 64%.

Nesse sentido, vamos observar uma nova estratégia lancada em

2008 pelo MDA, o Programa de Organizagio Produtiva de Mulheres



Rurais (POPMR), instituido por meio da Portaria Interministerial
MDA/N°02, publicada em 24 de setembro de 2008. Trata-se de
um fomento para as organiza¢des de mulheres acessarem recursos
financeiros por meio de um convénio com o Governo Federal.

Se por um lado as organizagoes de mulheres com o POPMR
conquistam um instrumento para implementar politicas publicas de
forma integrada, viabilizando o acesso das mulheres e seus grupos
produtivos as politicas publicas de apoio a produgdo e comercia-
lizagdo, nas Safras seguintes o Pronaf Mulher mantera sua queda,
chegando a Safra 2010/2011 com um montante de 1.869 contratos,
o que significou 82% de redugio considerada a Safra 2006/2007.

Diante do fato da queda, os movimentos de mulheres rurais,
expressos na quarta edi¢do da Marcha das Margaridas, em 2011, vio
trazer na sua pauta de reivindicagdes, no seu item 90, a demanda
pela ampliacio do Pronaf Mulher. Ao responder 4 pauta, a presidenta

Dilma Rousseff afirma:

Sabemos também que o acesso a crédito é um dos instrumentos
fundamentais. Aprendemos, com as linhas do Pronaf, destinadas
as agricultoras familiares, que esse programa ¢ fundamental para a
autonomia econémica das mulheres. Por isso, quero destacar duas
melhorias, dois aprimoramentos: primeiro, uma maior participagio
das mulheres na gestio financeira das unidades familiares e, assim,
30% do total disponivel no limite familiar de financiamento serd
para uso exclusivo das mulheres (informagio verbal)®.

Na Safra vigente ao anincio 2011/2012, a linha do Pronaf
Mulher tem um aumento de 13,53% relativo ao ano anterior.
Na safra seguinte, 2012/2013, o aumento vai chegar a 89,78% se
comparado a Safra 2010/2011.

Vamos notar que os acessos no Pronaf Mulher, no periodo
de 2003-2013, comegaram de forma timida nos primeiros anos,

atingiram seu dpice na Safra 2005/2006, com 10.854 acessos, e



voltaram a apresentar nimeros parecidos (menores) com os do
inicio de 2003 no recorte de 2010.

Se no Pronaf Mulher a participagdo das mulheres é um
desafio, no Pronaf, incluindo as demais linhas, as mulheres sio

titulares em 25% das operagdes, conforme tabela abaixo.

Tabela 4 - Estimativa do montante de operag¢des do Pro-
naf, contratados por mulheres (2003-2008) em milhdes

ANO AGRICOLA PRONAF F':‘;ﬁ:i‘i’:o % do total
2002/2003 904.214 162.997 18
2003/2004 1390134 282.265 20
2004/2005 1635.086 339.881 21
2005/2006 1913.043 483729 25
2006/2007 1692.516 429795 25
2007/2008 1649.062 408.510 25

Fonte: Derop/BACEN, elaborado por DFPP/SAF/MDA - fev/2014.

No Microcrédito Rural (também conhecido como Grupo B

do Pronaf), elas representam mais de 47% das operagées de crédito

realizadas pelo Banco do Nordeste (BNB).

No microcrédito produtivo operado pelo Banco do Nordeste
(BNB) por meio do Agroamigo — que é operado por meio da
PNMPO, as mulheres representaram mais de 47% das operagdes
na Safra 2012/2013.Destaca-se que, na carteira ativa do BNB, as
mulheres sdo 36% do total de contratos, ou seja, pouco mais de 480
mil contratos com mulheres (BNB, 2014). No Banco do Brasil,
responsével por mais da metade da operagio de crédito agricola no
pais, as mulheres representam 15% do total de contratos (Banco do

Brasil, 2014) (HORA; BUTTO, 2014, p. 35).



Este Microcrédito Rural é estratégico para os agricultores
familiares pobres, pois valoriza o potencial produtivo deste publico e
permite estruturar e diversificar a unidade produtiva. Pode financiar
atividades agricolas e ndo agricolas geradoras de renda. Elas devem
ter renda bruta anual familiar de até R$ 20 mil, sendo que no minimo
50% da renda deve ser proveniente de atividades desenvolvidas no
estabelecimento rural. A operacionaliza¢io do Microcrédito Rural é
feita com recursos do Tesouro Nacional e dos Fundos Constitucionais
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Oferece bonus de adimpléncia
sobre cada parcela da divida paga até a data de seu vencimento, além
de ser ofertado com taxa de juros de 0,5% ao ano e ter prazo de
reembolso de até dois anos para cada financiamento.

O Pronaf Mulher é uma linha de investimento para atividades
agropecudrias, turismo rural, artesanato e outras atividades no
meio rural de interesse da mulher agricultora; até R$ 10 mil, a
taxa de juros é de 1% ao ano e de R$ 10 mil a 150 mil, de 2% ao
ano, oferecendo um prazo para pagamento de 10 anos. Porém, a
operacionalizagio ¢é feita com recursos dos agentes financeiros, e
no caso de inadimpléncia, o risco é do Banco.

O crédito destinado & agricultura familiar, assim como a
linha do Pronaf Mulher, apesar de estar passando por grandes-
transformagdes, continua a adotar regras restritivas, representado
pelas imposi¢des do Acordo de Basileia’.

Outro limitador, mesmo com as iniciativas e alteragoes
de medidas para aperfeicoamento das linhas, é que “o Programa

de crédito Pronaf estd dirigido para a unidade familiar, ou seja, a

7O Acordo de Capital de Basileia, oficialmente denominado International
Convergence of Capital Measurement and Capital ~Standards, também
designado por Acordo de Basileia, foi um acordo firmado em 1988, na cidade
de Basileia (Suica). Este acordo teve como objetivo criar exigéncias minimas
de capital, que devem ser respeitadas por bancos comerciais, como precaugio
contra o risco de crédito. No Brasil, foi implementado por meio da Resolugio
n°2.099, de 17 de agosto de 1994 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2013).



andlise e avalia¢do deste crédito incluem as atividades desenvolvidas
e os finaciamentos concedidos a unidade familiar que buscam o
financiamento” (OSORIO, 2009, p. 89).

O préprio instrumento de andlise de capacidade de paga-
mento do crédito é a DAP, que identifica a unidade de produgio
familiar, constituindo-se em um registro inico da Unidade de
Produgio Familiar — UPF, logo, da familia.

Se,de um lado,a DAP possibilitou a efetividade de politicas
especificas para a agricultura familiar e Reforma Agréria, por
outro lado, ela ndo reconhece o protagonismo e a produgio de
cada membro da UPF.

A maioria das dificuldades relacionadas ao acesso ao crédito
pelas mulheres estd ligada a forma como as mulheres e os homens
rurais se constroem e pensam o seu lugar nas estruturas de poder,
particularmente nas relagbes de género, bem como na forma como
os demais agentes dos processos sociais e politicas publicas os
veem (ALVES, 2006).

Outro dificultador, além do fato do crédito ser uma a¢io
individualizada, ¢ destinado a um produto que tenha viabilidade
de cultivo e comercializagdo. As a¢des coletivas sio poderosos
instrumentos para as mulheres, jd que a “participag¢do em grupos
organizados tem claros beneficios para as mulheres em termos
de aumento de ativos, renda e ganhos no controle no processo
de tomada de decisées que afetam suas vidas” (HILHORST;
WENNINK, 2010, p. 48).

Isso fica muito explicito se compararmos o acesso do Pronaf
Mulher ao Programa de Organizagio Produtiva da Trabalhadora
Rural, citado acima. No periodo de 2008 a 2013 o programa
beneficiou mais de 140 mil mulheres (DPMR/MDA/2013),
investindo mais de 40 milhoes de reais em a¢des de fomento a

produgio, agregacio de valor, capacitagio em politica puiblica e



apoio a participagdo em feiras locais, enquanto no mesmo periodo
foram beneficiadas 23 mil mulheres com o Pronaf Mulher.

Tabela 5 - Compara¢do de acesso ao Pronaf Mulher e o
Programa de Organiza¢ao Produtiva da Trabalhadora Rural

i

Fonte: Dados disponibilizados pela DPMRQ/MDA (2013).

Outro programa de investimento na produgdo que nio
estd vinculado aos sistemas bancdrios é o Programa de Aquisi¢do
de Alimentos (PAA)®. O programa faz a aquisi¢io de alimentos
sem a necessidade de licitagdo, adotando uma politica de pregos
especifica que ndo pode estar abaixo ou acima daqueles praticados
no mercado regional. O crédito chega na mio das beneficidrias na
hora da entrega do produto.

O publico beneficidrio do PAA é composto por mulheres e
homens, agricultores familiares, membros de comunidades quilombolas,
pescadores artesanais, indigenas, extrativistas e agricultores assentados.

As condigbes para participagdo no programa sio: estar nos
critérios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar e Reforma Agriria — Pronaf, pela apresentagio da

8O PAA foi criado em 2003, pela Lei n° 10.696, no dmbito do Programa Fome Zero.
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Declaragio de Aptidao ao Pronaf — DAP, instrumento que identifica
os agricultores e agricultoras familiares que podem ter acesso aos
créditos de investimento e custeio do Pronaf.

Esse programa estipula que 5% da dotag¢ido or¢amentdria
anual deve ser destinada a grupos de mulheres. A participa¢do
das mulheres chegou em 2013 a 47,26% em todo o programa,
o que representou 19.573 mulheres, enquanto o Pronaf Mulher
neste mesmo ano ficou com uma participa¢do de 3.547 mulheres,
conforme gréfico a seguir:

Grafico 1- Comparacao de acesso ao Pronaf Mulher
e o Programa de Aquisicdo de Alimentos acessado
por mulheres — periodo 2013

19573

teneficianac do Fronaf Mulher bBeneficianac do PAA

Fonte: Dados disponibilizados pela DPMRQ/MDA (2013).

E importante registrar que o PAA tem obtido resultados
positivos para as mulheres, e apresenta potencial para avangar na sua
organizagio produtiva. Segundo Siliprandi e Cintrio (2011, p. 24),
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[...] O PAA contribui sem sombra de dtvidas para a melhoria da
vida das mulheres em fun¢io do acesso a renda e insergio de seus
produtos no mercado. No entanto ainda faltam superar alguns
entraves para que seu significado v além do nivel monetirio,
refletindo também o reconhecimento da cidadania plena das
mulheres turrais e da valorizagdo do seu papel produtivo dentro

da agricultura familiar.

Com certeza, o PAA, em suas distintas modalidades, cria
um canal de comercializa¢do para os produtos das organizacoes
de mulheres, ainda que existam desafios para o acesso destas

as politicas publicas.

O objetivo deste artigo foi analisar os dados de acesso ao
Pronat Mulher, localizando, a partir de trabalhos criticos sobre
este, seus possiveis avangos e limites enquanto politica publica para
fomentar a produgio agricola das mulheres rurais, na perspectiva
do seu empoderamento.

Num primeiro momento sugerimos que esse programa ¢é
um crédito, e como crédito nio enfrenta os problemas estruturais
histéricos da invisibilizacdo das mulheres.

O Pronat Mulher, de modo geral, significou uma grande
conquista para as mulheres trabalhadoras rurais por garantir seu
reconhecimento por parte do governo. Porém, essa politica nio
traz com ela as solugdes referentes as dimensdes social e politica
que afetam as mulheres, pelo fato de ndo existirem mecanismos para a
organizagio delas e por ndo propiciar a construcio de espagos coletivos.

Quando falamos no fomento da produgdo das mulheres

trabalhadoras rurais, vislumbramos um desenvolvimento rural que



deve romper com a hierarquia construida no dmbito familiar, que
entenda a dimensio da sustentabilidade da vida e a necessidade de
redefinir os tempos de trabalho produtivo e reprodutivo.

Para tal intuito € preciso pensar para além dos paradigmas
dominantes da economia, mesmo que nio rompendo com as ins-
tituicoes democraticas constituidas, mas sim tragcando estratégias
nos programas de apoio 4 produgio e comercializagio que incluam
as mulheres nas tomadas de decisées, efetivamente.

Os programas que dio o apoio financeiro direcionado
as mulheres, como o Programa de Organizagdo Produtiva da
Trabalhadora Rural, ATER e PAA contribuem para elevagio da
renda na transferéncia de um recurso para um projeto produtivo.

Por fim, é valido dizer que, apesar das conquistas obtidas
com o Pronaf Mulher, muitos ainda sdo os seus limites no intuito
de promover o empoderamento das mulheres rurais. H4d uma
necessidade desta temadtica ser desenvolvida para se analisar nio
apenas a evolucio da participagdo das mulheres na aquisi¢do do
crédito rural, mas também na gestdo deste recurso adquirido pelo
Pronaf Mulher. Desta maneira, poderiamos analisar se a politica
consegue gerar a autonomia econdmica tio reivindicada pelos
movimentos de mulheres.

Mesmo sabendo que é crescente a demanda das organizagoes
de mulheres para acessar fontes de financiamento, qualquer que seja
o apoio financeiro direcionado as mulheres trabalhadoras rurais,
este financiamento deve promover a autonomia econdémica e a
autodeterminagio das mulheres, reduzindo, assim, as desigualdades

de género no meio rural.
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Analine Specht

Este artigo foi construido a partir de estudo realizado para a con-
clusdo do curso de Especializagdo em Gestdo de Politicas Ptblicas
em Género e Raga da Universidade de Brasilia no ano de 2014.

O objetivo ¢ apresentar as estratégias que resultaram na
integra¢io das mulheres na Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensio Rural (Pnater). O estudo compreendeu a anélise dos
processos ocorridos entre os anos 2003 e 2013 no 4mbito da Pnater
e das politicas de desenvolvimento rural.

Partimos do pressuposto de que a partir de 2003 ocorreram
significativos avangos na reorienta¢do das politicas publicas com
reconhecimento das desigualdades sociais e de género e o fortale-
cimento da atuagdo do Estado. A estruturagio do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, a criagdo da Pnater, a institucionalidade
da Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais e Quilombolas, a
elaboragdo do conjunto de politicas publicas de desenvolvimen-
to rural e a ampliagdo da participagio e gestdo social sdo frutos ’
dessa reorientagio politica.

O artigo apresenta breve contextualizagio da participacio das
mulheres na economia rural, histérico de organizagio e concepgio da /
ATER e ainstitucionalizagio da Pnater entre os anos de 2003 e 2013. 4
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Por fim, sdo apresentadas as estratégias adotadas de integracio
das mulheres na Pnater. As estratégias consideradas fundamentais
sdo a criagdo da Diretoria de Politicas para as Mulheres Rurais e
Quilombolas, o conteddo feminista implementado, a intervengio

operacional e articulagdo e participagio social.

A agricultura familiar é caracterizada pela invisibilidade e
desvaloriza¢do do trabalho das mulheres e pela sua escassa par-
ticipagdo na gestdo econdmica que resultam da divisdo sexual do
trabalho. Esta divisdo é marcada pela separagio entre as atividades
produtivas, tidas como masculinas, que incluem o trabalho remu-
nerado, de cardter publico, e as reprodutivas, tidas como femininas,
em que se situa o trabalho doméstico e de cuidado néo remunerado,
circunscrito ao universo privado. Tal separagio gera hierarquias e
valoragdes distintas em favor do trabalho realizado pelos homens.

Diferente das dreas urbanas na unidade de produgio familiar,
hd um compartilhamento do local de trabalho e de moradia, o que
torna mais complexa a identifica¢do da separacio entre trabalho
produtivo e reprodutivo realizado por homens e mulheres.

As mulheres representam 47,8% da populagio residente nas
dreas rurais, sendo quase 15 milhdes de mulheres. O rendimento
médio mensal das mulheres rurais equivale a 54,8% do rendimento
médio dos homens (PNAD, 2013). Muitas destas mulheres nio tém
acesso aos direitos basicos e a cidadania, sdo as mais afetadas pelos
processos migratérios, especialmente as jovens, e a maioria delas
ndo sdo reconhecidas como agricultoras familiares e camponesas

(BUTTO; HORA, 2008).



A dindmica da agricultura familiar, que compreende a no-
¢do de unidade de produgio familiar, é fortemente marcada pela
desigualdade entre homens e mulheres. Esta desigualdade pode
ser compreendida pela divisdo sexual do trabalho, que recoloca
a base material como constituinte das relagdes sociais de sexo
(CARRASCO, 2005; KERGOAT; HIRATA, 2007). No que diz
respeito a divisdo sexual do trabalho na agricultura familiar, esta é
caracterizada pela invisibilidade do trabalho das mulheres, que ¢
considerado “ajuda”ao trabalho produtivo realizado pelos homens,
os principais protagonistas da produgio (PAULILO,1987).

As mulheres sio relegadas ao trabalho doméstico e de cui-
dados com a familia. A invisibilidade, a auséncia de remuneragio,
resultada da desvalorizagdo das atividades produtivas e reprodutivas
realizadas pelas mulheres, determinam o ndo reconhecimento
delas como agricultoras familiares, categoria estritamente ligada a
nogio de produgio. Em que pese as mulheres atuarem fortemente
nas atividades produtivas, especialmente nos quintais produtivos,
hortas, criagdo de aves e pequenos animais, entre outras que variam
conforme a regido do pais, a sua participagdo na economia nio se
traduz em participagdo na gestio econoémica da familia e tampouco
nos espacos de comercializagio (NOBRE, 2005).

Segundo Nobre (2005), a desigualdade de género presente
no meio rural se manifesta desde a juventude, quando os homens
jovens apreendem atividades produtivas realizadas pelos pais, ao
passo que as mulheres jovens se dedicam as tarefas domésticas e de
cuidados atribuidas as maes. Esta situagio se reflete mais tarde na
linha sucesséria da terra, em que homens sio os herdeiros “naturais”
da propriedade e as jovens mulheres precisam casar e compor a

unidade familiar de outro homem para permanecer no meio rural.



A pritica da orientagdo técnica tem origem no século XIX,
com as primeiras pesquisas e produgdes de insumos quimicos e testes
de melhoramentos genéticos com a figura do orientador/vendedor
de insumos. Neste periodo inicia-se o processo de substitui¢do do
uso da adubagio orginica pela adubag¢do quimica na agricultura.
A concepgio de assisténcia técnica e extensio rural ganha forma e
conteddo no século XX, integrando a chamada Revolugio Verde,
que pode ser entendida como um modelo econdémico de desen-
volvimento para o campo, baseado na introdugio de variedades
modernas de alta produtividade, transmitidas por meio de pacotes
tecnolédgicos (PEREIRA, 2012).

A modernizagio agricola iniciada na década de 1940 foi
impulsionada pela escassez de alimentos e pelo grande nimero de
populaces em situagoes de miséria e fome com o fim da 22 Guerra
Mundial, gerando a necessidade de suprir os mercados e garantir o
abastecimento de alimentos. Os paises industrializados passaram a
desenvolver um conjunto de técnicas com vistas a aumentar signifi-
cativa e rapidamente a produtividade agricola e resolver o problema
da fome, sendo esta compreendida como tnica dimensio de pobreza.

A Revolugio Verde tornou-se hegeménica no mundo a
partir da década de 1960, consolidando a concepgio de produgio
agricola baseada na monocultura, uso de insumos quimicos, se-
mentes modificadas, mecanizagio e difusionismo, dimensdes que
compdem o chamado pacote tecnoldgico.

O difusionismo como metodologia de trabalho adotada na
extensdo rural fundamentava-se na necessidade de qualificagdo
do trabalho no campo simultdneo ao aumento de produtividade.
As equipes técnicas buscavam transmitir aos diferentes niveis de

agricultores as inovagdes tecnolégicas para adogido da mecanizagio



e do pacote agroquimico na atividade agricola (HORA, 2008).
As instituiges utilizavam metodologias de comunicagio e difusio
de informagdes para transmitir principios, regras e praticas para o
meio rural (DUARTE; SILIPRANDI, 2006).

O difusionismo marca os servicos de ATER, caracteri-
zado pela “superioridade dos saberes” da extensio e pela légica
desenvolvimentista. Neste periodo, a extensdo rural passa a ser
altamente especializada e produtivista, as institui¢es passam a
ser mais centralizadas e ampliam os instrumentos de controle e
supervisio (KREUTZ; LEITE; CAZELLA, 2005).

A Revolugio Verde também se apoiou em politicas publicas
(pesquisa e assisténcia técnica) e em subsidios, promovendo a cha-
mada “industrializa¢do” da agricultura, vinculando o setor agricola
as cadeias agroindustriais. Muitas sdo as criticas as consequéncias
desse modelo, tanto no que se refere a concentra¢io de renda e
poder no campo, quanto a degrada¢do ambiental que produziu
(DUARTE; SILIPRANDI, 2006).

No Brasil as primeiras institucionalidades seguiram o modelo
difundido pelo governo norte-americano, com a criagio de organis-
mos em Ambito estadual como a Associagio de Crédito e Assisténcia
Rural (ACAR), em Minas Gerais, em 1948; a Associagdo Sulina
de Crédito e Assisténcia Rural - ASCAR, no Rio Grande do Sul;
a Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural do Estado de Santa
Catarina e a Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural do Estado do
Parand, estas trés ultimas em 1955. Em 1956 ¢ criada a Associagio
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), cuja atuagio
nacional era restrita a assessoria para acesso ao crédito dentro do
pacote tecnoldgico positivista e dependente de insumos externos.

Durante a Ditadura Militar, na década de 1970, ocorre a
criagdo do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensio

Rural (Sibrater), coordenado pela Empresa Brasileira de Assisténcia



Técnica e Extensdo Rural (Embrater), extinta em 1990 pelo
Governo Collor, levando a uma maior dependéncia das empresas
prestadoras em rela¢do aos governos estaduais.

A década de 1990 foi caracterizada pela auséncia do Estado
no apoio e orientagio da prestagdo de ATER e abriu espago para a
atuagio de organismos internacionais e seus pacotes tecnolégicos e
metodoldgicos, especialmente o Banco Mundial. A ATER, sob co-
ordenagdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), deu-se de forma preciria e com or¢amento infimo.

E neste periodo que os movimentos sociais do campo in-
tensificaram as mobiliza¢bes pautadas contra o neoliberalismo
e provocaram avangos como a criagio do Programa de Crédito
para a Reforma Agriria (Procera) e do Programa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para os Assentados da Reforma
Agriria (Lumiar). Essas iniciativas contribuiram na introdugio
de metodologias de ATER especificas para a agricultura familiar.
Estas experiéncias e acimulos subsidiaram o desenvolvimento
de politicas e estruturas publicas subsequentes como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) em
1996, que reaproximou e priorizou os servigos de extensio rural e
assisténcia técnica para a elaboragio de projetos de acesso a crédito.

A partir de 2003, a ATER passa a ser coordenada pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario® e se inicia um processo de
construgio da Politica de ATER com vistas a atender a agricultura
familiar, promover a transi¢o para uma agricultura sustentivel e
articular as politicas publicas de desenvolvimento rural.

A Politica Nacional de ATER foi construida num ambiente

participativo em articulagdo com os érgaos do Governo Federal,

! Extinto pelo Decreto 8.780, de 27 de maio de 2016. Atual Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério, vinculada 4 Casa Civil
pelo Decreto 8.865, de 29 de setembro de 2016.



Governos Estaduais, organizacdes da sociedade civil, liderancas
das entidades de representagio da agricultura familiar e dos mo-
vimentos sociais atuantes neste tema. Segundo Caporal (2008),
o ambiente de construgio e estabelecimento da Pnater ndo foi
permeado por grandes disputas, o que pode ser decorrente da
lacuna proporcionada pelo abandono do Estado e pelos debates
ocorridos nos anos anteriores sobre a necessidade e urgéncia do
apoio do Governo Federal a esses servigos.

A Pnater nasceu em 2004, fruto de amplo debate com
a sociedade civil, com vistas a organizar e orientar a missio da
assisténcia técnica e extensio rural, afirmando conceitos de atuar
e romper com a légica produtivista e difusionista.

Os objetivos da Pnater explicitam a adogio da agroecologia
como matriz produtiva e eixo orientador da prestagdo dos servigos.
Reconhece atividades ligadas a0 modo de vida e de reprodugio da
agricultura familiar como pesqueira e extrativista, além das nio
agricolas. O publico definido pela Pnater reconhece como bene-
ficidrios, para além da agricultura familiar, assentados da Reforma
Agriria, extrativistas, ribeirinhos, indigenas, quilombolas, pescadores
artesanais e aquicultores, povos da floresta, seringueiros e outros
publicos definidos como beneficidrios dos programas do MDA/SAF.

Os principios da Pnater afirmam a atuagdo publica, gratuita,
com qualidade e quantidade suficiente para fortalecer a agricul-
tura familiar e promover o desenvolvimento rural sustentével.
A abordagem metodoldgica deve ser participativa, multidiscipli-
nar e interdisciplinar, além de desenvolver processos educativos
permanentes e continuados com enfoque dialético, humanista e
construtivista. Também deve estabelecer um modo de gestio que
propicie a democratizagio das decisdes, a construgio da cidada-
nia e facilite o controle social no planejamento, monitoramento
e avaliagdo das atividades.



As diretrizes da Pnater apontam para o que se espera da
atuagio extensionista e retomam a esséncia do cariter da assisténcia
técnica dado pelo processo de educagio nio formal e pela necessidade
de articular as politicas publicas por meio da compreensio integral
do local. Destacam-se o apoio ao desenvolvimento econdémico
equitativo e soliddrio, o estimulo a produgio de alimentos, con-
servacdo dos recursos naturais, geracdo e inovagio tecnoldgicas;
buscar a participagio efetiva de instdncias municipais e estaduais e
dos agricultores familiares na gestao da politica, viabilizar parcerias
com organizagdes publicas e privadas, garantir planos e programas
de ATER adaptados as diferentes regides e territérios; reconhecer as
diversidades e especificidades étnicas, de raca, de género, de geragio e
das condiges socioeconomicas, culturais e ambientais presentes nos
agroecossistemas e viabilizar a¢des de ATER dirigidas a juventude
rural, de modo a assegurar o processo de sucessio.

No Plano Plurianual — PPA 2008/2011 foi criado o Programa
Nacional de ATER (Pronater), o que garantiu orcamento préprio
para a politica e estabelecimento de metas. Antes disso,a ATER
era parte do Pronaf, sendo os recursos escassos na disputa pelo
montante direcionado majoritariamente ao crédito. O Pronater passa
a ser composto por 9 a¢des executadas pelo MDA, quais sejam:
ATER para Comunidades Quilombolas; ATER Especializada
para Mulheres Rurais (ambas coordenadas pela DPMRQ);
Assisténcia Técnica e Capacitagio para Assentados (coordenada
pelo Incra); ATER para Areas Indigenas; Apoio a Projetos de
Inovagio Tecnoldgica para Agricultura Familiar do Semidrido;
Fomento 4 Produgio de Tecnologias e Conhecimentos Apropriados
para a Agricultura Familiar; Formagio de Agentes de ATER
e Gestdo Administrativa do Programa.

Entre 2003 e 2013 a execu¢io or¢amentdria da Pnater au-

mentou aproximadamente 10 vezes. Em 2003 foram executados



vinte e dois milhées de reais, beneficiando cento e sessenta mil
familias da agricultura familiar e,em 2013, duzentos e seis milhdes,
alcangando a marca de oitocentos e quarenta mil beneficidrios.
Em 2010 foi sancionada a Lein° 12.188, Lei de ATER, que
instituiu a Pnater e promoveu o tema como politica publica de Estado
gratuita e continuada. A lei busca garantir a presta¢io de servigos
qualificados para o publico da agricultura familiar e da Reforma
Agriria com o objetivo de universalizar o atendimento no meio rural.
O texto da lei explicita os principios ji constantes da Pnater, no
sentido de reiterar o acimulo metodoldgico e conceitual construido
anteriormente. Dentre os principios da Pnater estabelecidos por esta
Lei, destaca-se a “equidade nas relagées de género, geragio, raga e
etnia’, reconhecendo as desigualdades que permeiam o universo
do campo. Além da politica de assisténcia técnica,a Lei n® 12.188

estabelece a redefini¢do das diretrizes do Pronater.

A desigualdade de género marcou permanentemente a
atuagdo da extensio rural, tanto na metodologia adotada quanto
na organizag¢io e composi¢io das equipes técnicas. A extensio
rural historicamente foi desempenhada por um técnico de Ciéncias
Agrérias e uma técnica capacitada a atuar com o tema Economia
Doméstica (SILIPRANDI, 2002).

As extensionistas de bem-estar social, com atuagio na Economia
Doméstica, realizavam atividades complementares 4 orientagio agri-
cola, esta dirigida 4 produgio, corregio de solo e acesso ao crédito.
Elas eram impedidas de casar até a década de 1970 e de dirigir os
carros das empresas prestadoras de ATER até a década de 1980.

O trabalho das extensionistas de bem-estar social era compreendido



como um plano secundério, complementar ao planejamento geral dos
escritorios das empresas (SILIPRANDI, 2002).

A atuagio das extensionistas de bem-estar social era voltada
para temas como saude, alimentagio, saneamento bdsico, abaste-
cimento de dgua e tarefas domésticas. Na metodologia utilizada
pelas extensionistas destaca-se a organizagdo de grupos como clube
de mies, de senhoras, entre outros, chamados de Grupos do Lar
(EMATER, 2006). O conteudo dirigido as mulheres e as jovens
rurais era voltado para primeiros socorros, puericultura, culindria,
corte e costura, embelezamento da casa (interno e externo), hortas
e pomar (EMATER, 2006).

A divisio sexual do trabalho esteve presente na atuagio da
extensdo rural desde a década 1960, com forte separagio entre
espagos e atividades dirigidas as mulheres e aos homens. Por
décadas as mulheres ndo eram reconhecidas como trabalhadoras
rurais ou agricultoras, sendo compreendidas apenas por seu lugar
na familia como cuidadoras.

A orientagio da ATER ¢ essencialmente marcada por um
forte carater familista com metodologia, planejamento e atividades
direcionadas ao chefe de familia, o homem, protagonista da produ-
¢do. A familia é concebida como um bloco homogéneo, desprovido
de conflitos, cujos interesses seriam comuns (BUTTO; HORA,
2008). Esta visdo familista se traduz na formagio das equipes
técnicas e na metodologia utilizada pelas entidades prestadoras,
que reforcam a separagio entre atividades produtivas e reprodutivas
e a hierarquia de género.

Alterar tais estruturas de reprodugio da divisio sexual do
trabalho que residem na organizagio e orientagdo dos servigos
de ATER exigiu estratégias de incorporacdo da perspectiva
de género na Pnater.



As estratégias de integra¢io das mulheres foram imple-
mentadas na Pnater a partir de 2003 com forte sinergia entre o
Governo Federal e os movimentos de mulheres rurais e feministas.
Apresentaremos as estratégias que consideramos como chave para
o processo de incorporacdo das mulheres na Pnater.

A criagio da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica? (SPM/PR), o fortalecimento do Conselho
Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM) e a realizagio de trés
Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres sdo impor-
tantes resultados da a¢do do Estado brasileiro que culminaram com
os trés Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPM).

No ambito do MDA foi criada a Diretoria de Politicas para
as Mulheres Rurais e Quilombolas® (DPMRQ) como organis-
mo coordenador e responsével pela transversalidade de medidas,
politicas e programas direcionados 4 autonomia econoémica das
mulheres do campo. As a¢des da Diretoria incidiam, também,
junto ao Incra*, 6rgio vinculado a0 MDA.

Os objetivos da Diretoria visavam ampliar e fortalecer a

participag¢do econémica das mulheres rurais por meio do acesso

2 Atual Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, vinculada ao Ministério
da Justica.

* Extinta. Atual Coordenagio-Geral de Politica para as Mulheres, Juventude e
Povos e Comunidades Tradicionais.

* Atualmente vinculado 4 Casa Civil da Presidéncia da Republica.



a recursos produtivos, participagio social e promogdo da cidadania
(BUTTO, 2011). A atuagio se deu com a destinagio de recursos
para execucio de politicas de igualdade por meio de a¢bes finalisticas
e transversais com forte integra¢do com os principais programas do
MDA e do Incra (BUTTO,2011). A criagio desta institucionalida-
de conferiu legitimidade politica, permitindo a transversalidade nas
demais a¢des desenvolvidas no 4mbito do ministério. Possibilitou
relativa autonomia administrativa com or¢amento e equipe técnica
préprios, permitindo o estabelecimento de uma dindmica e rotina
de instrumentos adequada as demandas das mulheres. No caso da
DPMRQ, o fato de ser ligada 4 Secretaria Executiva do MDA
foi determinante a garantia da transversalidade de género para o
conjunto do ministério na medida em que explicitou a estratégia
politica da dire¢do do 6rgio.

A DPMRQ implementou desde 2003 um modelo de gestio
participativo no qual movimentos de mulheres rurais e feministas,
assim como representagdes de grupos e redes de produtoras, passa-
ram a compor instincias de debate e proposi¢do sobre as politicas
publicas. Buscou-se garantir a representa¢do das mulheres rurais em
espagos de discussdo sobre as politicas de desenvolvimento rural,
como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentével
(Condraf) e seus Comités permanentes. Também foram instituidos
Comités Gestores das politicas publicas executadas pela DPMRQ.

As politicas publicas e medidas desenvolvidas pela DPMRQ_
seguiram uma orientacio de cunho feminista ao situar a divisdo se-
xual do trabalho como aspecto estrutural e material na conformagao
da desigualdade entre homens e mulheres rurais. A visibilizag¢do e
a valorizagio das atividades realizadas pelas mulheres e o debate
sobre a socializagdo do trabalho doméstico e de cuidados permearam
a elaboragdo e a execugio do conjunto de politicas e medidas sob

coordenagio da Diretoria. Compds, também, a busca pela alteragio



da divisio sexual do trabalho a continua problematizagio do caréter
Jfamilista das politicas dirigidas a agricultura familiar.

A visibilidade das mulheres rurais e o reconhecimento de
seus direitos estdo intrinsecamente ligados a disponibilizagio e
garantia de instrumentos e mecanismos de acesso a cidadania e
direitos econdmicos. A inexisténcia de documentagio civil bésica
impossibilita o acesso das mulheres as politicas e servigos publicos.
Uma das principais politicas desenvolvidas pela DPMRQ/MDA
é o Programa Nacional de Documentagio da Trabalhadora Rural
(PNDTR), que busca superar tais entraves e garantir o acesso
das mulheres rurais aos direitos sociais e politicas publicas. Este
programa inovou por ter sua execugdo potencializada ao ofertar
os servicos e politicas publicas diretamente nas comunidades ru-
rais por meio de unidades méveis (6nibus adaptados), chamados
Expresso Cidadi. O PNDTR representa o reconhecimento de um
direito, fruto das lutas dos movimentos de mulheres que, a partir
da década de 1990, impulsionaram as campanhas de mobilizagio
por documentagio (BUTTO; HORA, 2008).

Outra medida de efetivagio dos direitos das mulheres,
implementada pela DPMRQ, é a qualificagio e monitoramento
dos instrumentos de acesso a terra, por meio da titulagio conjunta®
obrigatdria para os lotes da Reforma Agréria. O reconhecimento
das mulheres como titulares da terra permitiu o acesso delas as
demais politicas de desenvolvimento rural e inclusdo econoémica.

A DPMRQ _buscou incidir fortemente na garantia dos
direitos econdmicos das mulheres rurais, atuando transversalmente
nas politicas publicas e programas da agricultura familiar.

As iniciativas voltadas a Pnater buscaram inserir as mulheres
como sujeitas produtivas tanto pelo estimulo a sua organizagio
econdmica quanto pela valorizagio e visibiliza¢ao do trabalho delas

na unidade de produgido familiar.



A criagio da ATER Especializada para Mulheres, sob coor-
denagio da DPMRQ), buscou fortalecer a organizagio produtiva das
trabalhadoras, promover a agroecologia, ampliar o acesso delas as
politicas publicas, especialmente aquelas voltadas para a produgio,
comercializa¢io e fortalecimento dos empreendimentos econémicos e
apoiar a articulagdo em redes. Ao mesmo tempo foram empreendidas
iniciativas de efetivar instrumentos de garantia de atendimento para
as mulheres nos chamamentos de ATER para a agricultura familiar.

A estratégia colocada em curso pela Diretoria visava articular
a ATER com as a¢des de fortalecimento da inclusio econémica das
mulheres rurais. A ATER para Mulheres passou a integrar as agdes
do Programa Interministerial de Organizagio Produtiva de Mulheres
Rurais (POPMR), criado em 2008. O programa visava fortalecer as
organizagdes produtivas de trabalhadoras rurais, garantindo o acesso
das delas as politicas publicas de apoio a produgio e comercializagio,
incentivando a troca de informagdes, conhecimentos técnico, culturais,
organizacionais, de gestio e de comercializa¢io, valorizando os
principios da economia soliddria e feminista.

O POPMR buscou (re)construir e valorizar a identidade das
mulheres rurais como trabalhadoras e/ou agricultoras familiares
e promover seus direitos econdmicos com vistas a construir a
autonomia econdmica delas. O programa articulado 2 ATER buscou
ampliar o acesso das mulheres as politicas de crédito, agregacio de
valor & produgio e comercializagdo. Buscou-se estimular o acesso
aos créditos Pronaf Mulher e Crédito Apoio Mulher (exclusivo
para assentadas da Reforma Agréria); Programa de Aquisi¢do
de Alimentos (PAA), que conta com critérios e metas de acesso
para as mulheres, e o Programa Nacional de Alimentagio Escolar
(PNAE). Por meio das agdes do POPMR buscava-se a divulgagio
dessas politicas, informagio sobre meios de acesso e elaboragio de
projetos, este Gltimo um grande entrave. A ATER se insere nesta



estratégia de estimular a produgdo das organiza¢des econdmicas
das mulheres com amplia¢do de renda e interface entre as politicas.

Para incentivar a participagio das mulheres rurais e dinamizar
o seu acesso as politicas publicas,a DPMRQ _e a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT/MDA) desenvolveram uma
agao territorial de formagdo e mobilizagio. Os convénios Mulheres
e Autonomia firmados entre o MDA e a Sempreviva Organizagio
Feminista (SOF) e o Centro Feminista 8 de Mar¢o (CF8) atuaram
em 85 Territorios da Cidadania, em todos os estados da federagio e
o Distrito Federal. A execugio das agdes territoriais compreendidas
por estes convénios se deu por meio da atuagdo de educadoras
territoriais, que realizaram atividades de formagio, mobilizagdo e
articulagdo entre os atores e atrizes que compdem os territérios,
principalmente as mulheres rurais.

A anilise das politicas e agdes desenvolvidas pela DPMRQ_
evidencia, destacadamente, trés aspectos relacionados a incorporagio
da perspectiva de género na Pnater. Primeiro, a importancia de
garantir na estrutura formal do ministério um organismo especifico,
dotado de or¢amento e legitimidade politica, para transversalizar
o tema género. Segundo, a orientagio politica da Diretoria niti-
damente de cunho feminista pautando a autonomia econémica e
a socializagdo do trabalho doméstico e dos cuidados, entre outros.
Terceiro, a combinagio entre politicas especificas para as trabalha-
doras rurais e a incorporagio de atendimento delas nas politicas

dirigidas ao conjunto da familia.

Na Pnater o contetdo feminista esteve presente na estratégia de

execugio, orientac¢io dos servicos, metodologia de trabalho, formagio



de agentes, articulagdo das organizagdes, composi¢io de equipes
técnicas e oferta de servigos de socializa¢do dos cuidados. O esforco
empreendido pela DPMRQ _e pelos movimentos de mulheres e
feministas foi para inserir a divisdo sexual do trabalho no conteido de
formagio de agentes de ATER; qualificar metodologias e abordagens
de valoriza¢do do trabalho das mulheres; incluir a necessidade de
socializa¢io do trabalho doméstico e de cuidados na agdo extensionista
e reforcar a importincia da multidisciplinaridade na ATER.

A agio eficaz da ATER esti estritamente ligada 2 compre-
ensdo integral do publico beneficidrio, no qual a metodologia e
abordagem sio determinantes e devem ser precisas para um maior
sucesso. Logo, compreender a origem, relagées, condicionantes e
estratégias de transformacio das relacoes de desigualdades é de
extrema importincia para o trabalho extensionista.

Buscou-se afirmar na Pnater a necessidade de valorizar a
contribui¢do das mulheres na agricultura familiar, o seu manejo
nas atividades agricolas, na preservagdo e contribui¢do da biodi-
versidade, na criagdo e gestdo de pequenos e grandes animais, na
sua contribui¢@o especifica para agregacio de valor e renda na
unidade familiar, a partir das atividades agricolas e néo agricolas.

Tais conteddos foram inseridos nas atividades de formagio
das equipes e nas publica¢des dirigidas as entidades prestadoras.
Por exemplo, as edi¢des do Projeto Cultivando Saberes voltadas
para entidades publicas estaduais, que tinham como objetivo
formar agentes de ATER e qualificar extensionistas de acordo
com os principios da Pnater.

Uma importante iniciativa foi a criagdo da Rede Tematica
de ATER para Mulheres, em 2008, cujo objetivo era subsidiar o
desenvolvimento de abordagens e metodologias especificas para
as trabalhadoras rurais. Esta Rede visava estimular um ambiente

inovador de apoio a efetivagio das diretrizes e orientagdes da Pnater,



dando o suporte necessirio para o atendimento qualificado as
mulheres rurais. A Rede Tematica proporciona um espago adequado
para qualificar e aprimorar a reflexdo da prética da assisténcia
técnica e extensdo rural para as mulheres rurais. A composi¢io da
Rede Temitica de ATER para Mulheres foi uma inovagio entre
as demais’ constituidas, dado que participam representantes das
institui¢des publicas de ATER (Emater), de organizagdes nio
governamentais e de movimentos sociais do campo. Esta composi¢io
ampla buscou aproximar as atrizes envolvidas na prestagio de
ATER para Mulheres, de forma a promover a troca de experiéncias,
expectativas e vivéncias, formando terreno fértil para a qualificagio
de metodologias e formagio.

No ambito dos procedimentos, buscou-se tornd-los mais
compativeis com a realidade das mulheres rurais, como: instrumen-
tos de coleta de informagdes e diagnésticos; composi¢do de horério
das atividades coletivas para ndo sobrecarregi-las; disponibilizac¢io
de equipamentos de socializa¢do do trabalho de cuidados com
filhos e filhas. Tais procedimentos podem ampliar a participagio
ativa delas nos espagos de discussdo e decisdo da extensdo rural
no ambito da familia, grupo produtivo, comunidade e territério.

Mesmo com o reconhecimento dos avangos é preciso destacar
alguns gargalos na metodologia e orientagio da prestagio de ATER.
Os trabalhos com as mulheres ainda estdo focados na articulagio,
mobilizagio e informagdo sobre politicas publicas. Existe uma
lacuna no desenvolvimento de capacidades técnicas orientadas

ao fortalecimento das organizagées produtivas das mulheres.

5 As demais redes sdo: Agroecologia, Formagio de Agentes, Metodologias
Participativas, Diversificagdo na Agricultura Familiar, ATER para Comunidades
Indigenas, ATER para Mulheres Rurais, Leite, Biodiesel, Turismo na Agricultura
Familiar, Apoio 4 Comercializagio, Produtos e Mercados Diferenciados,
Agroindustria Familiar, Crédito, ATER e Pesquisa.



H4 uma caréncia de pesquisas, estudos e registros a respeito de
tecnologias e infraestrutura adequadas de manejo, convivéncia
com biomas, sistemas de produgio, entre outros. Outro desafio é
garantir que as mulheres tenham assisténcia técnica direcionada
a comercializa¢do com aprimoramento de armazenagem, abaste-

cimento, precificagio e agregacio de valor a produgio.

Avangos na visibilidade e incorporagdo das mulheres na
ATER dirigida a agricultura familiar come¢am a ocorrer com a
Lei de ATER, a partir de 2010. Conforme determinagio legal, o
MDA desenvolveu o Sistema Informatizado de ATER — SIATER
para agilizar o acompanhamento, fiscalizagdo e monitoria dos
projetos de ATER. De acordo com o Decreto n° 7.215¢, Art.
7°, os beneficidrios e beneficidrias do Pronater devem atestar o
recebimento dos servigos de ATER por meio de formulério préprio
com assinatura do agricultor ou agricultora familiar. O ateste dos
beneficidrios é confrontado com a DAP, que tem numeragio unica,
dupla titularidade (homem e mulher em situagdo de casamento ou
unido estdvel) e identifica a unidade de produgio familiar. Com
vistas a visibilizar o atendimento as mulheres rurais, o STATER

passou a identificar os CPFs dos dois titulares da DAP.

¢Decreto n° 7.215 de 15 de junho de 2010 — Regulamenta a Lei n° 12.188,de 11
de janeiro de 2010, e dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e Reforma Agraria — Pronater.

" Declaragio de Aptidao ao Pronaf (DAP), documento necessirio para acesso
as politicas publicas do MDA e outras dirigidas ao publico rural. E emitido por
organizagdes sindicais de trabalhadores rurais e rede de ATER publica.



Esta medida, combinada a defini¢do de metas de atendimento
as mulheres e com a defini¢do de atividades direcionadas ao estimulo
a organizacio econdmica delas, contribuiu para avangar na garantia
da prestagio de ATER para as trabalhadoras rurais.

A Conferéncia Nacional de ATER (CNATER), realizada em
abril de 2012, teve como resultados propostas de qualificagdo dos
instrumentos e de garantia de atendimento as mulheres, entre outros.

Passaram a compor as chamadas publicas atividades especi-
ficas para as organizagdes produtivas de mulheres rurais seguindo
as propostas da conferéncia. As chamadas publicas passaram a
contemplar entre seus servigos a qualificagio da produgio agricola
e ndo agricola realizada pelas mulheres. A orientagio técnica sobre
manejo, quintais produtivos, criagio de aves e pequenos animais,
agroindustrializagdo, entre outros, passou a ser ofertada para as
mulheres pelas chamadas publicas direcionadas a agricultura
familiar. Capacitagdes sobre gestdo econdmica, cooperativismo,
associativismo, agregacdo de valor a produgio e acesso a mercados
também tiveram metas especificas para as mulheres definidas nas
chamadas publicas. Também foram definidas metas de elaboragio
de projetos de crédito e acesso a mercados por meio do Programa
de Aquisi¢io de Alimentos e de Alimentagdo Escolar.

Destaca-se que emanou da CNATER a orientagio de prio-
rizar a agroecologia como matriz produtiva e de desenvolvimento
por meio das chamadas publicas. As mulheres tém forte presenca
na produgio agroecolégica e também com suas praticas metodolé-
gicas que evolvem trocas de experiéncias, intercimbios, articulagio
em rede e comercializagio em circuitos curtos. A rela¢io entre a
agroecologia e as mulheres na ATER permitiu a qualificagio de um
conjunto de metodologias e de demandas resultado do acimulo do
trabalho realizado por entidades ndo governamentais prestadoras
de ATER e de movimentos sociais envolvidos.



Uma importante orientagio saida da CNATER passou a
garantir a oferta de servigos de recreacio infantil durante a realizagio
das atividades coletivas de ATER. A recreacio infantil passou a
compor a precificagio dos servicos de ATER, tanto nas chamadas
publicas da agricultura familiar quanto nas de Mulheres. A oferta
de espagos de recreagdo infantil para as atividades coletivas visa
garantir meios de facilitar a participa¢do das mulheres por meio
da socializagdo do trabalho dos cuidados das criangas.

Entre 2011e 2014 a ATER integrou as a¢oes do Plano Brasil
Sem Miséria®, compondo a estratégia de fomentar a produgio
de familias em situa¢do de miséria nas dreas rurais. A ATER
cumpriu a fun¢io de orientagdo e acompanhamento das familias
beneficidrias do Fomento Produtivo no valor de R$ 2.400 dividido
em trés parcelas. O repasse deste fomento é integrado ao cartdo do
Bolsa Familia, cuja titularidade é prioritariamente das mulheres.
A ATER para Mulheres executou chamamentos produtivos para
beneficidrios do Fomento Produtivo do Plano Brasil Sem Miséria
direcionado as organizagdes produtivas das mulheres rurais.

Além da qualificagdo dos instrumentos operacionais, a
DPMRQ_também buscou intervir junto as entidades prestadoras
de ATER. Com a amplia¢do da perspectiva de género na Pnater,
uma grande diversidade de institui¢bes se engajou na prestagio
da ATER para Mulheres desde 2004. Dentre estas, a maioria
sdo entidades ndo governamentais e associagdes de cardter misto.
As entidades feministas ou organizagdes vinculadas aos movimentos

de mulheres rurais foram se envolvendo gradativamente no campo

da prestagio de ATER (WEITZMAN, 2001).

8O Plano Brasil Sem Miséria foi uma iniciativa langada pela Presidenta Dilma
Rousseft no inicio do seu primeiro mandato. Este Plano tinha como objetivo
reduzir o nimero de familias em situagio de extrema pobreza, com renda até
R$ 70,00 por més, incluidas no CadUnico do Governo Federal. O Plano era
integrado por virias politicas e iniciativas dirigidas as familias urbanas e rurais.



A habilitagio de uma entidade como prestadora de ATER
requer um credenciamento prévio que deve ser feito junto aos
Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural e a0 MDA, con-
forme disposto na Lei de ATER. Para isto a entidade deve obedecer
a alguns critérios: contemplar em seu objeto social a execugio de
servigos de assisténcia técnica e extensdo rural; estar legalmente
constituida hd mais de 5 (cinco) anos; possuir base geogrifica de
atuagio no estado em que solicitar o credenciamento; contar com
corpo técnico multidisciplinar, abrangendo as dreas de especialidade
exigidas para a atividade; dispor de profissionais registrados em
suas respectivas entidades profissionais competentes, quando for
o caso; atender a outras exigéncias estipuladas em regulamento.

As instituigdes governamentais apresentaram maior expe-
riéncia na prestagio de assisténcia técnica, entretanto, ¢ necessario
considerar que as organizagdes nio governamentais foram reconhe-
cidas como Agentes de ATER publica apenas a partir da Pnater,
em 2004. As entidades e 6rgios publicos de ATER tém pouca
experiéncia na atuagdo com projetos que contenham recorte de
género, tanto no que se refere a sua institucionalizagdo como na
trajetéria de execugdo. As organizagdes nio governamentais sio
mais recentes no processo de assisténcia técnica, com menor tempo
de vida e precdria estruturagio fisica e instalada.

Em 2010, com a publicagio da Lei de ATER, a DPMRQ_
promoveu Semindrios Estaduais por meio dos convénios Mulheres
e Autonomia com o objetivo de divulgar os dispositivos da lei e
mobilizar as entidades publicas e privadas para prestagio de servigos
para as mulheres. Estes semindrios contaram com a participagio do
conjunto das entidades publicas e privadas, movimentos sociais de
mulheres, rurais e feministas, além das préprias beneficidrias. Estes
semindrios foram de extrema importincia para adequagio dos esta-

tutos sociais, especialmente das organizagdes nio governamentais.



Com as mudangas promovidas pela Lei de ATER, a Comissio
de Credenciamento do MDA, existente desde 2004 e coordenada
pelo Dater/SAF, passou a incluir a DPMRQ), assim como outras
secretarias do MDA e o Incra. A participagio da Diretoria de
Mulheres neste Comité é importante para avangar nos critérios
e qualificagdo do processo de credenciamento contemplando as
entidades feministas e aquelas com experiéncia em ATER e demais
atividades de formagio junto as mulheres rurais.

A composicio das equipes técnicas das organizagdes gover-
namentais e nio governamentais também foi objeto de tratamento,
contemplando demandas dos movimentos sociais e de mulheres
rurais. Historicamente a composi¢do se mostra majoritariamente
masculina e ligada as dreas das Ciéncias Agrarias, sendo as mulheres
uma minoria com atuagdo nas Ciéncias Humanas, o que reforca
as atividades femininas ligadas a reprodugio.

As chamadas de ATER passaram a prever pontuagio maior
para as entidades que apresentam composi¢do com 50% de mu-
lheres. A pontuagio ocorre no momento de andlise das propostas
técnicas de cada chamamento publico. Além disso, experiéncia em
formagio e prestagio de ATER para mulheres sdo pontuados na
avaliagdo das propostas.

Estes avangos na qualificagdo dos instrumentos operacionais
de execugio da Pnater sdo recentes e contam com precirias siste-
miticas de monitoramento e avalia¢io das a¢oes, impossibilitando
andlises aprofundadas que permitam ajustes e medidas corretivas.
A sistematica de contagem de beneficidrios pelo SIATER requer
ajustes operacionais que permitam o acompanhamento da prestagio
do servigo integralmente. A identifica¢io das mulheres benefici-
arias da PNATER ¢ preciria e estitica, ou seja, nio permite um

acompanhamento e monitoramento constante e atualizado.



Para que a Pnater se traduza em medida efetiva e contribua
para autonomia econoémica das mulheres rurais, é preciso construir
mecanismos de monitoramento das diferentes iniciativas constantes
na prestacio da politica. Indicadores de renda, transigdo agroecol6-
gica, qualifica¢do da gestdo, agregacio de valor, acesso a mercados
institucionais, convencionais e diferenciados e as politicas ptblicas
sdo imprescindiveis para medir a eficicia da Pnater na construgio

da autonomia econémica das mulheres rurais.

O MDA tem sua trajetéria, desde 2003, marcada pelo amplo e
permanente didlogo com os movimentos rurais do campo, tanto por
meio de instancias formalizadas como por momentos emblematicos
de mobilizagio. Além do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentével — Condraf’, que é a instancia de debate e con-
certagio do conjunto das politicas de desenvolvimento rural, a
agenda do MDA ¢é marcada por negociagdes com o conjunto dos
movimentos, ocorridas nos primeiros meses do ano, antecedendo
os antincios do Plano Safra'. Destacam-se as mobilizagdes da
CONTAG (Grito da Terra Brasil), FETRAF (Jornada de Lutas)
e MST (Abril Vermelho).

? Conselho instituido em 1999, na estrutura do MDA, com o objetivo de
propor diretrizes para formulagio e implementagdo de politicas publicas.
O conselho tem composigio paritdria entre sociedade e governo, num total de
38 conselheiros e conselheiras.

10Plano estruturado desde 2003 que segue o calendério agricola (julho a julho),
contendo medidas e orcamento de incentivo 4 produgio agricola, especialmente
de crédito, seguro, assisténcia técnica e comercializagio.



A DPMRQ _adotou desde 2003 um processo permanente
de didlogo com o conjunto dos movimentos sociais das mulheres
rurais, bem como com seus grupos produtivos. Este processo gerou
ambientes de participagio e gestdo social e, também, de articulagdo
e concertagio entre os diferentes segmentos — governo, movimentos
sociais e trabalhadoras rurais.

A estratégia implementada consistiu em garantir a repre-
senta¢io dos movimentos de mulheres nas instancias de discussio
sobre o conjunto das politicas de desenvolvimento rural; ampliar a
participa¢do de mulheres nestas instancias; e a criagdo de instincias
de gestdo das politicas publicas para as mulheres. Este movimento
busca garantir representatividade e visibilidade da agenda das
mulheres nos diferentes espagos de gestdo social e permitiu a
qualificagdo e o fortalecimento de determinadas pautas.

Destacam-se as iniciativas com vistas a contemplar as
demandas das mulheres na Pnater. A presenca das mulheres
combinada a uma pauta organizada, exequivel e com acimulo de
debate contribuiu para os avangos na incorporagio da perspectiva
de género na agenda da ATER.

Um dos importantes espagos de gestdo que teve forte incidén-
cia na pauta das mulheres foi o Comité de ATER do CONDRAF.
Instituido em 2004 como instincia de articulag¢io e proposigio no
ambito da gestdo nacional da Pnater, teve inicialmente a participacio
de organizagdes representativas das mulheres descontinuada e
precdria. A partir de 2008, a participacdo das representantes das
mulheres da sociedade civil se mostrou mais estavel e organizada,
e neste ano a DPMRQ passou a integrar este comité, assim como
outras secretarias do MDA.

O Comité de ATER tinha uma dindmica ativa e efetiva
ante aos demais, avan¢ando para a qualificagdo de instrumentos,

elaboragio de propostas e avaliagio da Pnater. A 12 Conferéncia



Nacional de ATER, realizada em 2012, foi coordenada por este
comité e, a partir deste evento, abriu uma agenda intensa de de-
bate e construgdo sobre as propostas aprovadas. A realizagio da
Conferéncia e o processo aberto posterior a ela marcaram forte e
positivamente a intervenc¢do das mulheres na Pnater, com maior
valorizagio da agenda e ampliagdo da participagdo das representa-
¢oes. Em que pese a efetividade deste comité e a ampla participacio
da sociedade civil, a garantia de representagio das mulheres tem
sido uma dificuldade para avancar em determinadas pautas.

Ap6s a realizagio da 1* CNATER, abriu-se uma agenda
coordenada pelo GT de ATER do CONDRAF para discutir e
construir propostas na esfera estratégica e na operacional. Para o
debate da agenda estratégica criou-se um subgrupo do Comité de
ATER, denominado Grupo de Trabalho Estratégico (GTE) e o
Grupo de Trabalho Operacional (GTO). O GTE foi criado para
discutir e apresentar uma proposta para a estrutura¢io da agéncia
de ATER, que fora anunciada pela Presidenta da Republica no
langamento do Plano Safra Agricola e Pecudrio de 2012. O GTO,
outro subgrupo, debrugou-se sobre a qualificagio da elaboragio das
chamadas publicas de ATER, considerando as propostas discutidas
na conferéncia. Estes dois subgrupos tiveram a ampla e majoritaria
participagido dos movimentos sociais.

Desde 2009 as a¢oes de ATER passaram a ser discutidas
no Comité Gestor do Programa de Organizagio Produtiva de

Mulheres Rurais' - POPMR, considerando que a ATER integrou

1 Composto por 15 representantes de movimentos sociais: FETRAF, CONTAG,
MST, Conselho Nacional dos Povos da Floresta, MMTR/NE, MIQCB, GT
de Mulheres da ANA, Rede Xique-Xique, Rede de Produtoras da Bahia, MMC,
Rede de Mulheres do Noroeste do Pard, Rede Economia e Feminismo, Associagio
Nacional das Pescadoras, Rede de Produtoras do Nordeste € Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA). Pelo governo, 5 érgos, além do MDA: SPM/PR,
MDS, Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), Conab/MAPA e MTE.



o programa e direcionou esfor¢os para inclusio econoémica dos
grupos das trabalhadoras rurais. Neste Comité foram discutidas a
orientagio das chamadas publicas, propostas de formagio de agentes,
qualificagdo de demandas e avaliagdo da execugio da politica.

O esfor¢o empreendido pela DPMRQ e pelas organizagoes
representativas das mulheres rurais foi de articular as iniciati-
vas e agendas, especialmente aproximando o Comité Gestor do
POPMR e a Rede Temaitica de ATER. Soma-se a esta iniciativa
de articulagdo entre as instincias a agio em Territ6rios Rurais? e
da Cidadania® executada pelos convénios Mulheres e Autonomia.
Por meio destes convénios foram desenvolvidas agdes de diagnéstico
sobre a implementagio de politicas publicas, formagio, mobiliza¢io
entre os diferentes gestores locais. Nas 411 atividades realizadas
nos territérios as entidades prestadoras de ATER participaram
ativamente, recolocando estes atores como colaboradores nos
projetos de apoio a organizagio econémica das mulheres.

A estratégia de ampliar e fortalecer as relagoes de articulagio
politica e social foi fundamental para maior incidéncia da agenda
das mulheres nos momentos de debate e tomada de decisdo sobre
as politicas publicas. Esta articulagdo foi instrumentalizada por
ambientes de mobilizagio, discussdo, mediag¢do e pactuagio de agen-

das e propostas unificadas em torno de temas e pautas prioritdrias.

20 Programa Desenvolvimento Sustentdvel de Territérios Rurais (Pronat) é
implementado pela SDT/MDA desde 2003 e conta com a parceria de diversas
institui¢des da sociedade civil, nos governos federal, estaduais e municipais. A
SDT atua nos territérios apoiando a organizagio e o fortalecimento institucional
dos atores sociais locais na gestdo participativa.

13 Programa criado em 2008 pelo Governo Federal com os objetivos de
promover o desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos de
cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel.
A defini¢do de Territérios da Cidadania obedece a critérios de concentragio de
pobreza rural, assentamentos da Reforma Agriria, comunidades quilombolas e
indigenas, entre outros.



A intervengio organizada desde o local promoveu a amplia¢io
da participagdo das mulheres em todas as etapas e processos
preparatérios aos momentos politicos como Conferéncias,
semindrios, plendrias e outros.

Destes processos emergiram importantes resultados que se
traduziram em maior incorporagdo da perspectiva de género na
Pnater. Destaca-se a paridade na composi¢io das equipes técnicas
de ATER,; paridade na composigio da delegacio da 22 Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel; defini¢ao de
50% de atendimento as mulheres pela ATER; metodologias de
valorizagdo e visibiliza¢do do trabalho realizado pelas mulheres;
metas e atividades dirigidas 4 organizagio econémica delas; oferta
de servigos de recreagio infantil nas atividades coletivas de ATER.

Em que pese estes avangos, é necessério consolidar a partici-
pacio das mulheres nos espagos de concertagio, garantindo maior
efetividade da representacio delas e compromisso com a socializagio
de informagdes, agendas e propostas. Ainda é comum a realizagio de
atividades e discussbes sem a participagio das mulheres ou conhe-
cimento com relativa antecedéncia. Outro desafio é descentralizar
os processos de construgio coletiva de chamadas publicas de ATER
e defini¢do de estratégias, especialmente na Reforma Agriria: os
processos sio descentralizados para as Superintendéncias do Incra,
e nestes espacos estaduais as mulheres tém participado de forma
precdria, os quais sio ocupados majoritariamente pelos homens.

A agenda estratégica da Pnater para o préximo periodo
deverd ser centrada na construgio da Agéncia Nacional de ATER
(ANATER), sancionada por Lei em 2013. Um dos desafios colo-
cados para a estruturagio e implementagio da ANATER ¢ manter
os avangos acumulados nos ultimos anos que contribuiram para
a incorporagio da perspectiva de género na Pnater. Garantir uma

institucionalidade de ATER para Mulheres com legitimidade



politica na Agéncia com vistas a ampliar o atendimento as organi-
zagdes econdmicas das trabalhadoras rurais, definir chamamentos
publicos, qualificar metodologias e instrumentos operacionais.
Também viabilizar processos participativos e de articulagdo com
os movimentos de mulheres rurais e feministas em todas as etapas
de construgio e implantagio da Anater.



BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrério. Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensiao Rural. Brasilia,
2004. Disponivel em: <http://comunidades.mda.gov.br/portal/
saf/arquivos/view/ater/Pnater.pdf>. Acesso em: 9 mar. 2014

BUTTO, A. Politicas para as Mulheres Rurais: Autonomia e
Cidadania. In: BUTTO, A.; DANTAS, I. (Org.). Autonomia e
Cidadania: Politicas de organizagio produtiva para as mulheres

no meio rural. Brasilia: MDA, 2011.

BUTTO, A,; HORA, K. E.R. Mulheres e Reforma Agraria no Brasil.
In: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
—MDA. Nicelo de Estudos Agrérios e Desenvolvimento Rural.
Mulheres e Reforma Agraria. Brasilia: MDA, 2008

CAPORAL, Francisco. A redescoberta da Assisténcia Técnica
e Extensio Rural e aimplementagio da Pnater: nova 4ncora
para a viabilizagdo de acesso a politicas de fortalecimento da

Agricultura Familiar. Brasilia, 2008.

CARRASCO. Cristina. La economia feminista: una apuesta por
otraecconomia. In: JESUS, Vara Maria. Escritos sobre géneroy

economia. Madri: Akal, 2005.

DUARTE, Laura M. G.; SILIPRANDI, Emma.

A reconstrugdo da extensdo rural publica no brasil:

novas questoes, velhos problemas. In: CONGRESSO
LATINOAMERICANO DE SOCIOLOGIA RURAL, 8.,
2006, Quito. Anais... Quito, Ecuador, nov. 2006.


http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/ater/Pnater.pdf
http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/ater/Pnater.pdf
http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/ater/Pnater.pdf

EMPRESA ESTADUAL DE ASSISTENCIA TECNICA

E EXTENSA DO RIO GRANDE DO SUL - EMATER.
Associagio Sulina de Crédito e Assisténcia Rural. Marco
Referencial para as agoes sociais da Emater RS. Porto Alegre, 2006

HORA, K. Papel da Ates no desenvolvimento dos
assentamentos da Reforma Agraria com enfoque de género.

Sdo Paulo: Consultoria Ater, 2008.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA — IBGE. Pesquisa nacional por amostra de
domicilio - PNAD 2013. 2013.

KERGOAT, D.; HIRATA, H. Novas Configuragoes da divisio
sexual do trabalho.Genre, Travail, Mobilités, Centre National de
laRechercheScientifique. Cadernos de Pesquisa, v. 37, set./dez. 2007.

KREUTZ,1.J; LEITE, S.; CAZELLA, A. A construgio de novas
atribuigdes para a assisténcia técnica e extensio rural: a mediagéo
com reconhecimento da identidade. Extensao Rural, Santa Maria:

DEAER/CPGExR-CCR-UFSM, ano XII, jan./dez. 2005.

NOBRE, Miriam. Relagoes de género e agricultura familiar. In
Feminismo e luta das mulheres: anilise e debates. In: NOBRE,
M.; FARIA, N.; SILVEIRA, M. L. (Org.). Sdo Paulo:

Sempreviva Organizagio Feminista, 2005.

PAULILO, Maria Ignez. O peso do trabalho leve. Ciéncia
Hoje, v. 5, n. 28, jan./fev. 1987.



PEREIRA, Monica, C. B. Revolugio Verde. In: CALDART,
R. et al. (Ed.). Dicionario de Educagio no Campo: Expressio
Popular. Rio de Janeiro: Expressio Popular, 2012.

SILIPRANDI, Emma. Desafios para a extensdo rural: o social
na transi¢io agroecoldgica. Agroecologia e Desenvolvimento

Rural Sustentavel, Porto Alegre, v. 3, n. 3, p. 38-48, 2002.

WEITZMAN, R. Mulheres na Assisténcia Técnica e Extensio
Rural. In: BUTTO, A.; DANTAS, I. (Org.). Autonomia e
Cidadania: Politicas de Organizagio Produtiva para as mulheres

no meio rural. Brasilia: MDA, 2011.

TERRA VIVA. Pesquisa sobre a incorporagio de conceitos,
metodologias e ferramentas para trabalho com mulheres e
relagoes sociais de género na politica nacional de assisténcia
técnica e extensédo rural: CARTA DE ACORDO - 90/ 2008.
Bahia: FAO/MDA, 2008.


http://lattes.cnpq.br/6403628624406517

Concei¢cdo Dantas
Francisca Gomes Torres
Isolda Dantas

No meio rural, a vida das mulheres é marcada por uma realidade de
rigida divisdo sexual do trabalho e de relagdes patriarcais. Na grande
maioria das situagoes, os homens determinam os rumos da familia,
que se organiza a partir do poder hierdrquico masculino, centrado
na figura do pai, cujos interesses sdo apresentados como sendo
hegemonicos. Nesse cendrio, os desejos e opinides das mulheres
sdo oprimidos e o trabalho produtivo e reprodutivo que realizam
¢ invisibilizado. A ideia de que mulheres e homens nascem com
capacidades distintas para realizar determinadas atividades é uma
construgdo histérica que oculta o trabalho das mulheres e institui e
reproduz a nogio de superioridade do trabalho masculino.

Durante o desenvolvimento do projeto realizado pela Sempre
Viva Organiza¢io Feminista (SOF) e o Centro Feminista 8 de
Margo — CF8, os Territérios da Cidadania (T'C) experimentaram
uma outra forma de construgio de atividades territoriais e de
organizagdo da produgio, pautada na igualdade entre homens
e mulheres. Este texto busca explicitar as experiéncias de produgio
realizadas pelas mulheres e sua luta por autonomia econémica em
um contexto de rigida divisdo sexual do trabalho.

/
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O artigo propde apresentar as mudangas na vida das mu-
lheres, percebidas nos relatos realizados nas reunides da cimara
técnica de mulheres, instincia constitutiva do colegiado territorial.
Essas mudangas sdo constatadas, segundo as mulheres, apés o
reconhecimento do seu trabalho produtivo, tanto em suas casas
quanto em sua comunidade, e a sua legitimidade social como agentes
capazes de transformar suas vidas e a sociedade. Na perspectiva
de contextualizar o debate, iniciaremos a discussdo apresentando
a divisdo sexual do trabalho no meio rural e suas relages com a

(des)valorizagdo do trabalho das mulheres.

No campo, a divisio sexual do trabalho se estrutura a partir
da separagio entre as tarefas da casa e as do ro¢ado e na hierarquia
entre as tarefas realizadas por mulheres e homens nesses espagos.
Wootemann (1991) diferencia os espagos do rogado e da casa
como definidores de trabalhos pesados e trabalhos leves, ou ainda
de trabalho e ndo-trabalho.

O rogado € o local de produgio em grande quantidade, onde
se planta mandioca, feijao, milho e cereais, considerados essenciais
para a sobrevivéncia da familia e, por isso, é tratado como local de
trabalho. Por demandar o uso de ferramentas mecanicas de grande
porte, como a broca, o arado e a limpa, é tido como espago de um
trabalho pesado. No imaginario social do meio rural, as tarefas nesse
espaco sdo uma “obriga¢ao” masculina, realizadas pelos homens da
familia, em especial o pai. Quando as mulheres executam atividades
nesse local, o seu trabalho é considerado como uma “ajuda”, um
complemento ao trabalho masculino.



Por outro lado, a casa é colocada como o local da mulher,
onde as atividades realizadas sdo consideradas o ndo-trabalho.
A criagdo de pequenos animais, a plantagdo de drvores frutiferas e a
reprodugio social da familia tém valor social menor se comparadas
as tarefas masculinas. Mesmo sendo atividades essenciais para o
autoconsumo familiar e para o abastecimento do comércio local,
as tarefas das mulheres sio entendidas como trabalho “leve” ou
como um ndo-trabalho. Essa oposigio ou separagio se expande nas
diversas tarefas realizadas por elas no meio rural. Mesmo as tarefas
realizadas no rogado — como a colocagio de sementes nas covas ou
até mesmo o pastoreio do gado — sdo consideradas trabalho Zeve,

ja que em muitos casos estas sdo realizadas por mulheres e jovens.

As andlises de estudos a partir da realidade das mulheres
definem outro significado para o que sejam as tarefas desenvolvidas
na casa, ao seu redor ou no rogado. A ideia de hierarquia entre os
produtos e as atividades realizadas por homens e mulheres tem
como argumento o esforgo fisico como balizador do seu valor social.
Porém, as mulheres rurais, quando descrevem as tarefas domésticas
e o ndo-reconhecimento do seu trabalho, falam de muito trabalho.

No preparo dos alimentos, por exemplo, elas explicam a
necessidade de mais pessoas. E citam como exemplo a preparagio
da pamonha e da canjica, comidas tipicas, principalmente nos festejos
juninos, que necessitam de muitas horas de trabalho das mulheres,
pois, em seu processo de preparagio, nio ha divisdo dessas tarefas
com os homens da casa. Atividades como buscar dgua para o
consumo, extrair a castanha-do-pard, buscar e quebrar o Coco-

-Babagu sio exemplos de trabalhos que exigem muito esforco fisico.



No entanto, pela representagdo social, sdo considerados /eves ou
um ndo-trabalho, ji que sio realizados por mulheres e, portanto,
tém um valor social menor.

Superar a divisdo sexual de trabalho no campo significa
romper com a hierarquia existente entre as tarefas de homens e de
mulheres, reconhecendo que essa resulta de construgdes sociais que
visam a perpetuagio e a reproducio do patriarcado na sociedade.
Significa, também, visibilizar e valorizar o trabalho produtivo e
reprodutivo feito pelas mulheres na casa ou no rogado e aceitar que
tanto homens quanto mulheres podem realizar ambas as tarefas.

Considerando a realidade encontrada nos Territérios da
Cidadania, enxergamos na agricultura familiar camponesa as relagdes
de poder entre homens e mulheres e, 20 mesmo tempo, percebemos
a importincia do trabalho das mulheres. As mulheres, com seu co-
nhecimento, tém realizado tarefas fundamentais para a autonomia no
campo, como a gestdo da dgua, o cuidado com a satde e a alimentagio
da unidade familiar. Todas essas atividades sdo muito importantes
na permanéncia das populagées no meio rural e na convivéncia com

o semidrido e com os demais biomas brasileiros.

As politicas publicas se constituem como importantes meca-
nismos do Estado de interven¢io na realidade social das mulheres
rurais. Igualmente importante é implementar agées que dinamizem
as politicas criadas, para que estas consigam de fato atingir os
objetivos almejados. Os projetos da SOF e do CF8 nasceram da
necessidade de construir agdes afirmativas capazes de incorpo-
rar as mulheres no processo politico vivenciado nos Territérios



da Cidadania no Brasil e estimular sua articulagio para o acesso e
a participag@o nas politicas publicas.

No caso das mulheres rurais, a implementagio das politicas
publicas enfrenta muitas barreiras, como as dificuldades de acesso
a terra, ao crédito e a assisténcia técnica para garantir as suas vdrias
formas de produgio. A vivéncia desses direitos requer construir com
elas processos organizativos que gerem autonomia e possam romper
com as desigualdades existentes. Desse modo, fortalecer a autonomia
econdmica das mulheres rurais foi um objetivo central nos projetos.

Autonomia economica das mulheres se refere a capacidade de
serem provedoras de seu préprio sustento, assim como das pessoas
que delas dependem, e decidir qual ¢ a melhor forma de fazé-lo.
Autonomia econémica é mais que autonomia financeira. O saldrio
ndo ¢é a Unica fonte de autonomia; esta depende de nossa formagio,
do acesso aos bens comuns, ao crédito, 2 economia soliddria e aos
servigos publicos. As mulheres produzem riqueza nio monetéria
que ¢é redistribuida diretamente (sem passar pelo sistema financeiro
formal): desde criangas, elas dedicam uma grande parte de seu tempo
para a satisfacdo das necessidades da sociedade, dos membros de
suas familias e de suas comunidades.

Apesar da criatividade das mulheres na luta por sua autono-
mia, muitas encontram restri¢des para consegui-la. Em geral, seu
acesso a uma atividade remunerada ¢ restrito, seja pelos costumes,
que impdem a autorizagio de algum homem da familia (pai, marido,
tio ou irmio), seja porque sio menos escolarizadas, seja porque as
mulheres sio as principais responséveis pelo trabalho reprodutivo,
de cuidado dos filhos, da casa, dos maridos, dos doentes € idosos.
Em sua busca por autonomia econdémica, as mulheres sempre tém
que administrar o tempo e a disponibilidade para o trabalbo de

cuidado e para o trabalho remunerado.



Em 2003, de acordo com os dados do governo, di-se inicio
uma nova institucionalidade direcionada a incorporar as mulheres
como agentes das politicas publicas. A Diretoria de Politicas para
as Mulheres Rurais e Quilombolas (DPMR) do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) é,a0 mesmo tempo, consequéncia
e desencadeadora destes processos. Em sua atuagio, a DPRM tem
combinado o estimulo a participa¢do e o controle social por parte
das mulheres e a promogio de politicas expressamente orienta-
das a reverter desigualdades entre homens e mulheres no campo.
Esta estratégia se concretizou nos Territérios da Cidadania, onde se
combinam politicas das virias instincias de governo no apoio a ativi-
dades produtivas, cidadania, direito e infraestrutura, aproximando-se
do local de trabalho e moradia das mulheres. O Programa Territérios
da Cidadania, langado pelo Governo Federal em 2008, tem como
objetivos promover o desenvolvimento econdémico e universalizar
programas bdsicos de cidadania por meio de uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentdvel. A participagdo social e a
integra¢do de agdes entre Governo Federal, estados e municipios
sdo fundamentais para a construgdo desse programa.

A realizacio desta estratégia, quando se refere a incorporagio
das mulheres nas dinimicas territoriais, se deu mediante convénios!

com a Sempreviva Organizagdo Feminista (SOF) e o Centro Feminista

1SOF - Convénio MDA n° 700427/2008 - Projeto: Capacitagio, monitoramento
e articulagio das Politicas Publicas do MDA nos Territérios da Cidadania:
fortalecendo as mulheres como sujeitos politicos e sociais (execugdo em 50
TCs localizados nas regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte e o estado do
Maranhio); CF8 — Convénio MDA n° 701362/2008 - Projeto: Mulheres e
Autonomia: Fortalecendo o acesso das trabalhadoras rurais as politicas publicas
nos Territérios da Cidadania no Nordeste Brasileiro (execugio em 36 TCs
localizados nos estados do Nordeste, com exce¢io do Maranhio).



8 de Margo (CF8). No periodo entre julho de 2009 e margo de 2011
foram realizadas atividades de formagdo e articulagio com mulheres
rurais em 86 Territérios da Cidadania, dentre os 120 existentes.

Do ponto de vista da SOF e CF8, os convénios foram
desenvolvidos como resposta 4 preocupagio sobre o acesso e a
participag¢io reduzidos das mulheres as politicas publicas do MDA
nos Territérios da Cidadania e da pouca participagdo das mulheres
nas dinimicas territoriais. Mas também, como a possibilidade de
contribuir para a formag¢io de um maior nimero de mulheres
trabalhadoras rurais, muitas delas liderangas locais, em todo o
pais. Sem desconsiderar as inimeras iniciativas de formagio e
capacitagio desenvolvidas pelos movimentos sociais do campo,
este processo permitiu uma atuagio de largo alcance (em todos os
estados brasileiros e envolvendo diretamente mais de 47 mil pessoas,
a grande maioria mulheres), inclusive aproximando mulheres que
naquele momento nio tinham, ou tinham pouca relagio com
movimentos estruturados nacionalmente. Segundo o Diagndstico
sobre a Implementagao das Politicas Piblicas para a Igualdade de Género
do MDA na Reforma Agrdria e Agricultura Familiar, os motivos para
o pouco envolvimento das mulheres com as organizagoes nacionais
¢ a falta de tempo e pelo fato de os maridos/companheiros nio as
deixarem participarem (SOF/CF8, 2010). O outro motivo foi a
possibilidade de monitorar o acesso e a participagdo nas politicas
publicas em 4mbito local, onde muitos dos problemas aparecem,
e ainda perceber lacunas e entraves.

Durante a atuagio da DPRM tém sido bastante considerados
os aportes e questionamentos das liderangas trabalhadoras rurais as
politicas por elas desenvolvidas. Os programas criados sdo sempre
acompanhados de um comité gestor que contempla a participa¢io
das mulheres rurais, articuladas nos diversos setores. Todas as politi-

cas e programas sofrem permanentemente melhorias e adequagdes.



Esta abertura instiga os movimentos sociais a qualificarem suas anlises
e demandas, e um dos aspectos necessarios a qualificagio ¢ a percep¢io
de como se dio os problemas em diferentes localidades do pas.

O ponto de partida para elaboragio da proposta de um trabalho
dos territérios foi uma visio compartilhada entre DPRIM/MDA,
SOF e CF8 sobre como se estruturam as desigualdades de género no
meio rural, como estas se articulam a outras formas de desigualdade
e dos aportes do feminismo, e em particular da economia feminista
para supera-las. Esta visdo considera que ¢ importante reconhecer
uma série de atividades realizadas pelas mulheres, como o trabalho
doméstico e de cuidados, a criagio de pequenos animais, o plantio
de hortalicas e plantas medicinais, entre outras. Este reconhecimento
implica em politicas piblicas que diminuam o esfor¢o empregado
(como facilitar o acesso a dgua e fontes de energia), sua valorizagio
social (considerac¢do do saber e as tecnologias desenvolvidas pelas
mulheres), prote¢io (como a nio restri¢do legal ao intercimbio de
sementes crioulas). E, a0 mesmo tempo, abrir as mulheres possi-
bilidades restritas pela divisdo sexual do trabalho como o acesso a
comercializagio, gestdo do dinheiro e decisées sobre investimento.

Assim, foram definidas, para execugdo dos trabalhos nos
territérios, duas estratégias centrais na consecucio dos objetivos
e metas propostas: a auto-organizagio das mulheres e a forma-
¢do para o acesso as politicas publicas. A estas se somou, como
estratégia complementar, o diagnéstico da implementagdo das
politicas publicas para a igualdade de género, que contou com o
envolvimento dos atores locais e gestores locais no decorrer de todo
o processo, de maneira a construir ou fortalecer seu compromisso
com a execugdo destas politicas.

Essas estratégias tomaram forma em ag¢bes como mapea-
mentos de grupos produtivos de mulheres e o reconhecimento de

suas necessidades para melhorar a produgio e a comercializagio



desses grupos. As agdes nos Territérios da Cidadania também
estimularam a cria¢io de Comités Territoriais de Mulheres e de
Grupos Produtivos. Essas organizagoes fizeram com que as mulheres
criassem um processo permanente para qualificar demandas de
politicas publicas e de participagdo nas instancias territoriais. Apos
a constitui¢cdo dos Comités, na maioria dos casos, as mulheres
solicitaram sua incorporacio nos Colegiados Territoriais.

As agdes desenvolvidas foram realizadas por duas equipes
(SOF e CF8) compostas por 7 coordenadoras e monitoras nacionais e
47 educadoras que acompanhavam cada uma, em média, 2 Territérios
da Cidadania (TC:s). Elas alcangaram um total de 47.023 pessoas,
dentre mulheres assentadas da Reforma Agraria, trabalhadoras
rurais, agricultoras familiares, indigenas, quilombolas, ribeirinhas,
pescadoras artesanais e extrativistas. Também participaram das a¢des
gestores e gestoras das politicas publicas, assessores/as de organizagoes
nio-governamentais, extensionistas da rede de assisténcia técnica e
extensdo rural (ATER) e técnicos/as da Assessoria Técnica Social e
Ambiental 2 Reforma Agriria (ATES).

Uma das primeiras ages desenvolvidas no marco desses
projetos foi o mapeamento dos grupos produtivos de mulheres
existentes nos 86 Territérios da Cidadania cobertos pelos convénios.
Com 972 grupos mapeados, iniciamos as a¢oes de visibilizagio da
produgio das mulheres, em contraposi¢io ao siléncio e ao anonimato
que persistia em diversos territérios. Com as agdes executadas
ao longo do projeto, ndo apenas ficou visivel a contribui¢io das
mulheres no processo produtivo, como também o modo como
organizam a esfera reprodutiva e qual era sua agdo politica nas
diversas regies do Brasil.

Nas atividades realizadas observou-se que as mulheres rurais
centram sua produgio no quintal e isso se deve a virios fatores: um

deles é que essa ¢ a terra que elas podem acessar; o outro é que esse



¢ o espaco onde elas conseguem dar conta de conciliar o trabalho
doméstico, o do cuidado, com o produtivo. O resultado histérico dessas
praticas demonstra a grande capacidade de resiliéncia das mulheres: de
uma realidade que pode parecer limitada, elas conseguiram desenvolver
um conjunto de praticas hoje reconhecidas como importantes — nio
s6 para garantir a alimentagdo e boa parte do sustento das familias,
mas também para a garantia de uma grande biodiversidade.

Seja na preservagdo e convivéncia com seus biomas, seja na
conquista de sua autonomia econdmica, ou na participagio politica
nas dindmicas territoriais, o que se verificou foi que, ao longo
do projeto, as mulheres vivenciaram agdes que potencializaram
seu papel como sujeito politico. Sdo virias as experiéncias que
demonstram os avangos obtidos na visibiliza¢do e reconhecimento
do trabalho e dos saberes das mulheres. Discutiremos isso a partir

dos casos relatados a seguir.

Na Regido Nordeste, o cultivo, sele¢do e preservagio das
sementes e das plantas nos quintais, trabalho realizado pelas mu-
lheres, resulta na conservagio das espécies frutiferas resistentes ao
clima semidrido. Temos como exemplos a cajaraneira, imbuzeiro,
goiabeira, cajueiro e muitos outros. Ja a criagdo de pequenos ani-
mais, como galinha, bode e ovelhas, que também ¢ realizada por
mulheres, amplia a capacidade de alimentagdo familiar e permite
uma alimentagio enriquecida de proteinas.

No TC do Alto Sertio (Sergipe), as agdes desenvolvidas po-
tencializaram os aspectos da preservacio e convivéncia dos biomas,
na conquista de sua autonomia econémica e na participagio politica

nas dinimicas territoriais. A Associagio de Mulheres “Resgatando



Sua Histéria”, criada em 2007, constrdi sua produgio coletiva
para fortalecer a auto-organizagdo das mulheres e o principio
agroecoldgico. Trabalham na perspectiva de preservagio de seus
quintais, com base no aprendizado secular e no enriquecimento
da alimentagdo da familia. As mulheres da Associagio tém, hoje,
uma plantagio coletiva de culturas de milho, feijao, sorgo, soja,
ervas medicinais, além de criagdo de galinha caipira, produgio de
mel, doces, geleias e conservas de legumes. Por meio das agoes
realizadas, esta associagdo ampliou suas atividades, sua visibilidade

e atuagdo politica nas dinimicas territoriais.

As mulheres do Semidrido nordestino também acumulam
saberes na manutencio de plantas nativas para a preserva¢ao da
saide. Os conhecimentos transmitidos e socializados pelos saberes
populares constroem o que se chama de medicina alternativa: casca
de ameixa serve para cicatrizar; barro (argila) tem multiplos usos
que vdo desde o tratamento do cincer de pele até como anti-in-
flamatério; roma é antibiético para curar inflamagio de diversas
ordens; mucambé é regulador intestinal. Na experiéncia coletiva
da organizagio e produgio das mulheres nos territérios Sertdo do
Apodi e Agu/Mossord, do Rio Grande do Norte, é comum nas
atividades de agroecologia as mulheres trocarem saberes medicinais,
e mudas de plantas também. Assim, por meio de intercimbios e
feiras realizadas ao longo do projeto, houve muita troca de conhe-
cimento e capacitagdes sobre as plantas medicinais e a medicina

alternativa praticada pelas mulheres.



Além de potencializar as experiéncias ji existentes, as agoes
desenvolvidas promoveram experiéncias inovadoras. Um exemplo é
o do territério da Mata Sul e Agreste Meridional (em Pernambuco),
onde, a partir das a¢bes desenvolvidas, as mulheres rurais comegaram
a acessar o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) para investir na criagio de galinha caipira, tendo

a agroecologia como matriz tecnolégica.

Na Regido Norte, as agoes desenvolvidas pelos projetos aliaram
preservagdo ambiental e autonomia econdmica das mulheres, além
de permitir construir espagos de comercializagio dos produtos,
fortalecendo sua auto-organizagdo. No TC Sul do Amapd, por
exemplo, a Associagio de Mulheres Agroextrativista do assentamento
do Maraci (AMAAM) realiza o extrativismo a0 mesmo tempo em
que preserva a floresta e amplia a renda das mulheres com a venda
de alimentos a base de castanha-do-para. Os alimentos e artesanatos
produzidos pela associagdo sio destinados aos hotéis da regido para
comercializagdo. Em 2009 e 2010, as mulheres da associa¢do con-
seguiram introduzir o biscoito de castanha no Programa Nacional
de Alimentagio Escolar (PNAE)? como resultado de um processo

de formagio e articulagio para o acesso as politicas publicas.

2 A Lei n° 11.947/2009 determina a utilizagio de, no minimo, 30% dos
recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE) para alimentagio escolar, na compra de produtos da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando
os assentamentos da Reforma Agriria, as comunidades tradicionais indigenas e
as comunidades quilombolas (conforme seu artigo 14).



Para além dos programas de compras governamentais,
aamplia¢do dos espagos de comercializagio também se deu por meio
de feiras locais, estaduais ou nacionais. Exemplos desta natureza se
multiplicam em virias regides do pais, em experiéncias que foram
fortalecidas e referendadas pelas a¢des de organizagio, formagio e
articulagdo para o acesso das mulheres as politicas pablicas.

No TC Planalto Norte, no Rio Grande do Sul (Regido
Sul), foi realizada atividade de formagio com os grupos produtivos
de mulheres em assentamentos da Reforma Agraria. Apds essas
agoes, as assentadas se organizaram para a produgio de macarrio
e outros derivados para a comercializa¢io através do Programa de
Aquisi¢io de Alimentos (PAA)3. Este processo estimulou outras
mulheres a se organizarem em grupos produtivos.

Na Regido Sudeste, a partir das formagdes e do apoio ofereci-
do ao Territério da Cidadania Noroeste do Rio de Janeiro, 10 grupos
acessaram o PAA, o PNAE e outros espagos de comercializagio.
JanoTC Vale do Mucuri, em Minas Gerais, as mulheres indigenas
formalizaram uma associagio que ficou denominada “Associagio

de Mulheres dos Trés Cérregos”.

3O artigo 19 da Lei n° 10.696/2003 instituiu o Programa de Aquisi¢do
de Alimentos (PAA) com a finalidade de incentivar a agricultura familiar,
compreendendo agdes vinculadas a distribui¢do de produtos agropecudrios para
pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e a formagio de estoques estratégicos.
O programa prevé a aquisi¢io (compra) de produtos diretamente da agricultura
familiar, sem a necessidade de licitagdo, a precos compativeis aos praticados
nos mercados regionais. Os produtos sio destinados a agdes de alimentagio
empreendidas por entidades da rede socioassistencial; equipamentos publicos de
alimentagio e nutri¢do como Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitérias e
Bancos de Alimentos e para familias em situagdo de vulnerabilidade social. Além
disso, esses alimentos também contribuem para a formagio de cestas de alimentos
distribuidas a grupos populacionais especificos.



As agdes ajudaram a articular os grupos produtivos de mulheres
e a rede de assisténcia técnica para que esta tltima elaborasse os
projetos partindo da demanda apresentada por elas. Em alguns casos,
como o da Rede Xique-Xique, do Rio Grande do Norte,e o da Rede
de Mulheres Produtoras da Bahia, esse apoio nio era necessdrio, ja que
as préprias mulheres, ao longo de sua histéria de auto-organizagio,
tinham acumulado experiéncia na elaboragio de projetos.

Os relatos e relatérios das atividades desenvolvidas nos
Territérios da Cidadania apontam que, entre 2009 e 2010, as mu-
lheres trabalhavam até 17 horas por dia, iniciando sua jornada as 4h
da manhi e concluindo as 21h. Quando se analisa a divisdo dessas
horas didrias entre os tempos da produgio, do trabalho doméstico
e de cuidado, da participagio politica e do lazer, em todos os casos,
observa-se que o maior tempo ¢ dedicado a esfera reprodutiva. Neste
sentido, o total de horas dedicadas  esfera reprodutiva condiciona a
ampliagdo das atividades produtivas desenvolvidas pelas mulheres.

As mulheres participantes das atividades de formagio e
articulagdo consideram o debate sobre o trabalho doméstico como
necessario, ja que permite explicitar que o acimulo de tarefas nesse
ambito é que dificulta a manutengdo da produgio coletiva nos
grupos. De acordo com os depoimentos, existe uma “relagio inver-
samente proporcional entre o trabalho produtivo e o reprodutivo”.
Quanto mais alguém se dedica as tarefas domésticas e ao cuidado,
menor sua condi¢do de assumir as atividades de produgio e de
comercializagio. Este mesmo raciocinio encontra-se nas reflexdes

das educadoras populares dos territérios, quando afirmam que o



trabalho remunerado das mulheres é influenciado pelo trabalho
doméstico, seja na sua quantidade, seja na sua qualidade.

Foi nos espagos das oficinas que as mulheres se deram
conta do nimero de horas trabalhadas na esfera reprodutiva, e foi
na quantificagio das horas dedicadas ao trabalho doméstico que
perceberam como isso interfere na dedicagio ao trabalho produtivo.
O trabalho doméstico impede as mulheres de ampliarem sua pro-
dugio, de se organizarem em novas tarefas produtivas e, também,
de terem mais tempo para si e para as atividades de participagio
politica. Geralmente, quando ¢ dia de atividade da produgio ou
de organizagio politica, elas tém que acordar ainda mais cedo para
realizar as tarefas domésticas e sacrificam o horério de descanso

para possibilitar a ida ao espago publico.

Com o fortalecimento da organizagio produtiva das mulheres
ocorreu um tensionamento da dindmica instalada no ambito domés-
tico que, em algumas realidades, significou uma reorganizagio no
interior da familia das responsabilidades com o trabalho doméstico
e do cuidado. Entretanto, essa reorganizagio é compreendida como
as mulheres assumindo tarefas no mundo publico, seja nas tarefas
de produgio, seja nos espagos politicos.

Segundo os relatos das mulheres, nio existe uma certeza
se houve reducio das horas trabalhadas no mundo doméstico.
Ao mesmo tempo, elas contam que reduziram o tempo de horas
dedicadas a cada tarefa. Ou seja: elas ainda realizam todas as tarefas
domésticas, de cuidado e de afeto; no entanto, reorganizaram o
tempo dedicado a elas e o horério de realizagio. Pelos depoimentos,

observa-se também que, quando as mulheres assumem mais tarefas



no mundo publico, criam-se as condigbes para ocorrer uma altera¢io
na divisio das tarefas domésticas que apontam para a socializagio
do trabalho cotidiano da casa.

Entretanto, pesquisas mostram que a reorganizagio do trabalho
doméstico e de cuidados e sua divisdo entre mulheres e homens
caminha lentamente (HIRATA; KERGOAT, 2007). Em estudo
feito sobre as realidades do Brasil, da Franca e do Japio, revela-se
que, no caso francés, em um periodo de 13 anos (entre 1986 ¢ 1999),
os homens passaram a realizar apenas 10 minutos a mais de trabalho
doméstico diariamente. Isso significa dizer que as mulheres reduziram
em apenas poucos minutos sua responsabilidade.

Olhando para a realidade brasileira, de acordo com a pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE), em 2012 a jornada média
dos homens em afazeres domésticos era de 10 horas semanais, € a
das mulheres, 20,8 horas semanais (IBGE, 2013). Comparado aos
dados de 2002, a jornada masculina praticamente nio se alterou e

a das mulheres reduziu pouco mais de 2 horas semanais.

Os grupos produtivos de mulheres sdo os que mais elaboram
alternativas de socializa¢do do trabalho doméstico coletivamente:
frente a auséncia do Estado na constru¢io de equipamentos sociais,
elas organizam sua prépria solidariedade. Por exemplo: a agdo promo-
vida pela Marcha Mundial das Mulheres, realizada em Sao Paulo,em
2010, manteve as participantes distantes de suas casas durante pelo
menos 15 dias (considerando-se o tempo da viagem de ida e volta).
Nesse periodo, as mulheres do Rio Grande do Norte e da Paraiba,
que ndo iriam participar da atividade, colocaram-se a disposi¢io para

cuidar das criancas das demais mulheres que tomaram parte da agdo.



Outro exemplo: em todas as atividades dos grupos produ-
tivos de mulheres hd um cuidado coletivo com as criangas de suas
integrantes que se expressa, por exemplo, nas cirandas do MST,
espalhadas nos assentamentos em todo o Brasil. Essas experiéncias
foram convencendo as mulheres da grande necessidade de debater
o tema da creche no meio rural. Esse debate ainda estd em an-
damento; ndo hé conclusées sobre qual o modelo mais adequado.
Mesmo assim, os grupos auto-organizados de mulheres continuam
a reivindicar dos gestores municipais as creches no meio rural.
Como resposta a essa demanda,a DPMR tem debatido no 4mbito
dos servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) a
obrigatoriedade da oferta de espagos de recreagio infantil, que tem
respondido, mesmo que pontualmente, a demanda apresentada.

Durante as atividades de avaliagio realizadas ao final dos
projetos, foi possivel reconstruir o trajeto desenvolvido e os fatos
ocorridos nos Territérios da Cidadania e, assim, identificar os
resultados para a vida das mulheres. O acesso as politicas ptblicas,
desencadeado ou fortalecido pelos projetos, é parte de um conjunto
de mudancas socioeconémicas que vém ocorrendo na vida das
mulheres rurais nos tltimos dez anos e que tem propiciado uma
alteracdo nas relacdes sociais dos assentamentos e comunidades
rurais e no controle dos territérios.

Seja nas relagdes entre homens e mulheres, entre as mulheres
e sua comunidade e, ainda, na rela¢do destas com o meio ambiente,
as mulheres atestam que ocorreram mudangas e que estas tém uma
profunda relagdo com a sua auto-organizagio em movimentos.

Assim, percebe-se que nos territérios onde hd maior organizagio



das mulheres, amplia-se sua capacidade de intervencio social e de
participagio e acesso 4 renda e as politicas publicas.

Nos Territérios da Cidadania abrangidos pelos projetos ocorreu
avinculagdo de um conjunto de atores sociais entre si, em articulagio
com organiza¢do de mulheres de base e com demais organizagoes
sociais e coletivos, como redes de economia solidéria, a Articulagio
do Semiarido (ASA), Colegiados Territoriais, movimentos sindicais
e populares, entre outros. As a¢des do projeto impulsionaram essa
articulagdo. Essa dindmica de vinculagdo ajudou a criar contextos
regionais e territoriais em que as motivagdes iam além do trabalho
produtivo, o que propiciou que os grupos se mantivessem organizados
para acessar as politicas publicas e experimentar a construgio de
alternativas de socializar os cuidados e a produgio.

O projeto ainda potencializou a execugio e a formulagio de
politicas publicas, j4 que estas passaram a ser implementadas de
maneira mais satisfatdria a partir da auto-organizagio das mulheres
e da mobilizagdo social nos territérios. Um exemplo é o Pronaf:
sem a organizagio dos grupos e a mobilizagdo local, essa politica
de crédito nio teria o impacto que teve em termos de nimeros de
acesso e de apoio 2 autonomia das mulheres*. Ao mesmo tempo, as

dificuldades e facilidades vivenciadas pelas mulheres no momento

* Sobre a mobilizagio para o acesso ao Pronaf Mulher no territério Agu/
Mossoré e Sertio do Apodi, o Governo Federal contratou uma consultoria
para sistematizar a experiéncia do Grupo de Trabalho (GT) Género e Crédito
da regido. Segundo o relatério da sistematizagio, a ideia inicial do GT era
juntar, num mesmo espago, representantes de vérias entidades envolvidas com
acesso ao crédito (6rgios governamentais, assisténcia técnicas, operadoras de
créditos, organizagbes de mulheres). O propésito era discutir em conjunto com
as organizagdes das mulheres suas demandas, procurando esclarecer pontos
obscuros e entraves que se apresentavam naquela ocasifio. A perspectiva era de
entender as possibilidades e limites de uma politica publica, no caso, o Pronaf
Mulher, entender e visualizar os entraves que existem para que seu acesso pelas
mulheres e procurar resolvé-los com a participagio ativa de todos.



do acesso servem de subsidio para a elaboragio e reelaboragio desta
politica publica e de outras.

Com as atividades nos territérios, as redes de pessoas e
organizagdes ji existentes foram impulsionadas a apoiar e forta-
lecer as demandas produtivas das mulheres. Isso significa que é
possivel afirmar que, como resultado das agdes, existe uma rede
de organizagio social nos territérios que ancora a experiéncia de
organizagio das mulheres.

Mesmo considerando que as mudancas na vida das mulheres
sdo cumulativas e processuais, pode-se afirmar também que as agdes
realizadas nos Territérios da Cidadania aceleraram o processo de
transformagdes que vive a sociedade brasileira ao potencializar a
organizagio produtiva das mulheres rurais e sua participagio politica.

Propiciar a ampliagdo da produgio e o espago de comercia-
lizagdo de seus produtos foi a principal conquista relatada pelas
mulheres como resultado do projeto. Dimensionar o significado
do acesso a renda passa por analisar a participagdo das mulheres na
divisdo das despesas familiares. A conquista da autonomia influenciou
em seu bem-estar, aqui entendido como mudangas que interferem
positivamente nas condi¢oes individuais das pessoas e reposicionam
seu poder de negocia¢do no interior da familia. Ja que as decisoes
familiares sdo balizadas por fatores externos, neste caso especifico,
houve reposicionamento das mulheres a partir da conquista da renda.

Como afirmam Hirata e Kergoat (2007) e Faria (2010),
as relagdes familiares sdo permeadas de conflitos provenientes da
divisdo sexual do trabalho. Sendo assim, valorizar o trabalho das
mulheres também pode ter ocasionado o reposicionamento destas
no interior da familia. Se olharmos a realidade das mulheres com
as quais trabalhamos nestes dois anos, houve um reposicionamento
nas relagées a partir do acesso a renda. O depoimento de uma
trabalhadora rural do Sertdo do Apodi que acessou o Programa de

Organizagio Produtiva de Mulheres Rurais reforca essa constatagao:



A renda ajudou os maridos a entender por que a gente sai
de casa pra ir para as reunides. A a agente negocia tudo
(informagio verbal)®.

Podemos afirmar que a renda ¢ o principal motivo apresen-
tado pelas mulheres para convencer seus maridos e seus vizinhos
da importancia de participar do grupo produtivo. Nesse “tudo” estd
contida a sua vida, desde a ida para realizar atividades produtivas
em seu grupo até o direito de visitar os familiares nos finais de
semana, ter direito a circulagio livre. A renda é a porta de entrada
para as mulheres buscarem sua autonomia.

Mulheres que antes eram privadas de liberdade nas decisées
da vida reconquistaram esse direito com condi¢bes objetivas ou
ampliando suas capacidades. Essa ocorréncia revela que a renda
¢ importante, no entanto, nio é o Unico elemento que define o
bem-estar das mulheres do grupo — ¢ apenas uma porta de entrada.

No momento em que as mulheres percebem que arenda é o
caminho para o convencimento dos maridos, elas a utilizam como
pretexto e ampliam suas reivindica¢des. Se a renda fosse suficiente,
abusca por acesso a ela se encerraria com a venda de seus produtos.
Porém, no periodo das atividades, em nenhum territério em que
as mulheres estavam organizadas foram detectadas experiéncias
em que a luta por conquistas se encerrou com o acesso a renda.
Nos casos em que isso acontece, é por auséncia de organizagio das
mulheres ou porque as decisdes dos grupos produtivos tornaram-se
centralizadas em uma ou poucas pessoas.

Podemos afirmar que a organizagio produtiva, ancorada na
autonomia econdmica, sem perder de vista a divisdo sexual do trabalho
e o processo de participagio politica pautado na auto-organizagio e na
construgio de agentes e liderancas mulheres — projeto esse realizado

em parceria com a Diretoria de Politicas para as Mulheres Rurais e



Quilombolas (DPRM) do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) — foi 0 maior legado do trabalho realizado pela SOF e o

CF8 durante a execugdo do projeto em discussio.
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Caroline Buosi Molina

Apés a promulgagio da Constitui¢io Federal de 1988, signifi-
cativas mudangas ocorreram no cendrio politico institucional
brasileiro. Impulsionado por reivindicagdes de uma diversidade
de grupos sociais, este novo regramento juridico representou um
marco no reconhecimento de categorias até entdo invisibilizadas
ou marginalizadas pelas politicas publicas, como os autodenomi-
nados “povos e comunidades tradicionais”.

Desde entio, o Estado vem progressivamente incorporan-
do o termo “povos e comunidades tradicionais” em suas agoes,
considerado por diferentes grupos sociais como uma identidade
sociopolitica, partilhando identidades coletivas, com territorialida-
des e uso de recursos naturais em comum, além de racionalidade
econdmica-produtiva baseada na unidade familiar ou comunal.

A partir de 2003, diversos espagos de participagio social
foram criados pelo Governo Federal, emergindo novos atores e
atrizes politicos, reconhecidos como sujeitos de direito. Dentre essas
“novas” representagdes, inclui-se o Movimento Interestadual de
Quebradeiras de Coco-Babagu (MIQCB), articulado desde meados
da década de 1990, que concilia uma agenda ambiental de luta
pela preservagio e livre acesso aos babaguais, e de cunho feminista,

buscando o reconhecimento e autonomia das quebradeiras de coco.
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O objetivo desse ensaio consiste em fazer um breve resgate
sobre a trajetéria do MIQCB, procurando identificar o avango
de suas representacdes em espagos publicos e a relevincia de sua
participagio em diferentes instincias de concertagio social, espe-
cialmente as de 4mbito federal.

No bojo dos conflitos fundidrios ocorridos no Maranhéo no
final dos anos 1980, especialmente na regido do Mearim, surgiu
o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco-Babagu
(MIQCB). Inicialmente organizadas como Articulagio das
Mulheres Quebradeiras de Coco-Babagu, passou a ser Movimento
em 1995. A construgio da identidade grupal das mulheres extra-
tivistas e sua autodenominag¢do como “quebradeiras de coco” foi
um processo lento e gradual, iniciado partir da década de 1970,
definida em mobilizagdes pela garantia da posse da terra e pelo
acesso e preservagio dos babaguais (BARBOSA, 2013).

O MIQCB emergiu em um momento histérico em que outras
estratégias de organizagio foram estabelecidas no rural brasileiro, no
qual o sindicalismo rural tradicional abriu espago para a agricultura
familiar e o desenvolvimento da agricultura orginica e alternativa se
afirmava como nova forma de relagio com a terra. A estratégia do
discurso do movimento, ao designar os sujeitos da agio, desvincula-se
da conotagio politica anterior, associada ao campesinato. Frutos de
processos socioculturais e politico-econdmicos, o MIQCB politiza
seus termos locais, por meio da designagio coletiva dos sujeitos, da
representacio da vida cotidiana e de sua pauta especifica (ALMEIDA,
2008; BARBOSA, 2013).



Mais de 18 milhées de hectares do territério brasileiro
sdo cobertos por florestas secunddrias de palmeiras de baba-
cu (ALMEIDA; SHIRAISHI NETO; MARTINS, 2005).
O MIQCB agrega aproximadamente 2.000 quebradeiras de coco,
localizadas em 63 municipios. O movimento estd presente em
4 estados brasileiros: Maranhio (onde estio concentrados cerca
de 53% dos babaguais), Piaui, Pard e Tocantins, dividido em seis
regionais e presentes em diversos povoados e comunidades rurais,
incluindo comunidades quilombolas, assentamentos da Reforma
Agriria, reservas extrativistas.

A mobilizagdo dessas trabalhadoras rurais e agroextrativistas
¢ marcada, por um lado, pela defesa ambiental e ecolégica e, por
outro, pelas discussdes sobre identidade étnica e pela afirmagio
enquanto mulheres e sujeitos de direito (BARBOSA, 2006).
Elas lutam por politicas publicas, Reforma Agriria, pelo apro-
veitamento sustentdvel do babagu, sustentabilidade ambiental e
principalmente pela aprovagio de uma lei federal de acesso livre
aos babaguais, o “Babagu Livre” (SILVA, 2014).

A articulagdo politica desta categoria social tem alcangado
importante logros, como a aprovagio, desde 1997, de leis municipais
no Maranhio, Para e Tocantins que disciplinam o livre acesso aos
babaguais, mantendo-os como recursos abertos, independentemente
da forma de dominio da terra, seja posse ou propriedade. Mesmo que
haja contraste com as leis federais, as quebradeiras passaram a usufruir
de uma legitimidade local em virtude do peso das mobilizagdes em
favor de sua aprovagio pelas Camaras Municipais (ALMEIDA,
2008). Ainda se encontram em tramitagio projetos de leis estaduais
no Tocantins e Maranhio, e projeto de lei nacional (PL 4690/2016)
contra a derrubada das palmeiras. A luta pela nio devastagdo dos
babaguais e o livre acesso para seu extrativismo é uma questo de
sobrevivéncia, mas também resisténcia a violéncia imposta as formas

culturais e cotidianas da vida das quebradeiras (BARBOSA, 2006).



Os babaguais tém sofrido diferentes formas de pressao.
Além da devastagdo ambiental pela derrubada das palmeiras, tém
sido adotadas praticas de coleta indiscriminada do coco inteiro para
transformagio em carvio?, que ameagam reduzir as atividades ex-
trativistas e a prépria identidade das quebradeiras. H4 também uma
enorme ofensiva na implantagio de empreendimentos tecnoldgicos e
de mercados de commodities (carne iz natura, soja, papel e celulose,
ferro-gusa, ferro e madeiras), que afetam a reprodugio das palmeiras
e desestruturam o modo de fazer e viver das mulheres (ALMEIDA;
SHIRAISHI NETO; MARTINS, 2005). Na realidade, como pano
de fundo, as iniciativas modernizadoras das relagées de trabalho
tém interesse de que as quebradeiras se convertam gradualmente
em trabalhadoras individuais, assalariadas ou simples catadoras.
Os objetivos dos grandes projetos produtivos se opdem a identidade
coletiva das quebradeiras de coco.

Neste contexto, ¢ importante reforgar que a diviso sexual do
trabalho estd presente e estrutura o trabalho realizado pelas extrativista
e suas familias. O extrativismo do babagu (coleta, quebra e beneficia-
mento) é realizado pelas mulheres, de forma comunal, conforme suas
necessidades e capacidades produtivas, e de maneira conciliatéria com
outras atividades agricolas (rogados e quintais produtivos). Ambas
atividades sdo complementares e constituem a base das “estratégias
de produgio e reproducio” destas mulheres, com safras em periodos
alternados (ANTUNES, 2006). Os homens nio se envolvem de forma
sistemadtica no extrativismo do coco, embora em algumas localidades

eles facam a coleta, mas nunca o quebrem (BARBOSA, 2006).

! Almeida, Shiraishi Neto e Martins (2005) identificam que as industrias de
ferro-guisa tém demandado cocos babagu inteiros para transformagio em
carvio. H4 empresas que contratam trabalhadores para “catar o coco”, ou seja,
introduzem no processo produtivo um trabalhador assalariado eventual, com
saldrio por produgio, representado pela figura masculina do “catador de coco”.



Assim, quer seja pela figura de intermediadores, quer seja pela
devastagio dos palmeirais, ou restrigdes a seu acesso, a configurag¢io
destas distintas pressoes tem interferido diretamente na autonomia
economica das quebradeiras de coco e no processo produtivo em que
estdo inseridas. O conjunto de saberes em torno dos procedimentos
de coleta e quebra do coco, as regras de transformagdo do mesocarpo,
de extragdo das fibras e palhas compoem um conhecimento adstrito
as mulheres e que deve ser preservado.

Almeida, Shiraishi Neto e Martins (2005) identificam que,
devido ao cerco sobre a economia do babagu e as novas estratégias
empresariais, estd maior a complexidade do conflito vivido pelas
quebradeiras de coco. As novas formas de dominagio se apropriam
inclusive do discurso ambientalista, e exigem do MIQCB formas
de mobiliza¢do mais diretas e perspicazes, capazes de identificar
as diferentes relagoes de poder e interesses em jogo, mesmo que
sob uma roupagem “ecoldgica’.

O MIQCB tem investido na formagio técnica e politica
de sua base, por meio da capacitagio de liderangas. A trajetéria
de luta dessas mulheres tem contribuido para que as quebradeiras
ganhem cada vez mais visibilidade e protagonismo na esfera de
produgio e de comercializagio, fruto do trabalho extrativista do
Coco-Babagu. Mas, além destes, elas tém ocupado cada vez mais
os espagos publicos, assumindo papéis de liderangas nas tomadas
de decisoes relativas 4 vida comunitaria, participando ativamente
de organizagdes e sindicatos rurais, coordenando cooperativas
e associagoes, exercendo cargos politicos, como de vereadoras.
A reivindicagio pela pritica extrativista motivou o conflito pela
terra, contribuindo para que as mulheres passassem a ter maior
atuagio politico-organizativa no dominio publico, estimulando
sua auto-organizagio. Ao passo que o movimento cresce politica e
economicamente, elas rompem as fronteiras dos espagos até entdo



considerados femininos e afirmam-se como sujeitos politicos.
No entanto, se por um lado isso se traduz em maior autonomia das
mulheres, por outro acarreta maior sobrecarga de trabalho, motivo
pelo qual seja tdo importante que o Estado apoie a socializagdo do
trabalho doméstico e dos cuidados.

Assim observa-se que, 2 medida que a organizagdo das mu-
lheres ganha forgas, mais espagos sio conquistados, transformando
sua agenda politica e reivindicatéria (BUTTO; HORA, 2014).
A mobilizagio e afirmagio da identidade coletiva das quebradeiras
de coco também refor¢am a luta por politicas publicas em prol das
mulheres. Conforme o MIQCB passa a integrar-se a espagos e
debates mais amplos, sdo construidas novas aliangas politicas na
defesa de seus direitos.

O paradigma dominante da nossa sociedade caracteriza-se,
dentre outros, pela regulagio, que privilegia o desenvolvimento
excessivo do principio do mercado, em detrimento dos principios
do Estado e da comunidade. Um dos fatores que impulsionam e
estruturam este paradigma regulatério € a reducio da politica a
uma pritica social setorial e especializada, e na rigida regulacio da
participagio dos cidaddos e cidadas (SANTOS, 2003).

A participagio social na esfera publica, dialogando e de-
liberando acerca de questdes coletivas, deve ser um dos pilares
da politica e da democracia, pressupondo corresponsabilidade e
interagio de ambos os lados. Santos (2003) define que para um
novo senso comum politico, buscando avangar no conhecimento

emancipatério, um novo senso participativo deve ser estabelecido.



Mas quais sdo os aspectos e mecanismos institucionais que es-
truturariam esse novo senso participativo?

No periodo recente, novas praticas sociais impulsionaram o
Estado a elaborar e implementar diferentes estratégias de interlocugio
com a sociedade civil. Durante os 13 anos dos governos Lula e Dilma
(janeiro de 2003 a maio de 2016), muitos espagos de concertagio social
foram instituidos, dentre conselhos, comissoes, comités e conferéncias,
para defini¢do de prioridades para a agenda politica, formulagio,
acompanhamento e controle de politicas puiblicas, em didlogo com
diferentes organizagdes e movimentos sociais. Mesmo néo sendo
possivel afirmar neste ensaio que houve avangos na mudanga de
paradigma de um Estado-regulatério para um Estado-emancipatério,
identifica-se o estabelecimento de um novo senso participativo.

Neste mesmo periodo, novos arranjos e desenhos de politicas
publicas de desenvolvimento rural foram implementados pelo
Governo Federal, reconhecendo processos histéricos de desigual-
dades de género cujas consequéncias eram que homens e mulheres
nio partiam do mesmo patamar para acessar as politicas publicas.
Dentre as iniciativas mais significativas destacam-se a cria¢io da
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e da Diretoria
de Politicas para as Mulheres Rurais (DPMR), no 4mbito do
Ministério do Desenvolvimento Agririo (extintas em 2016).

Os movimentos especificos de mulheres rurais sdo rela-
tivamente recentes, porém dinimicos e com influéncia no es-
tabelecimento do quadro politico institucional. Em resposta a
demanda politica que as trabalhadoras rurais empreenderam, a
constru¢io de politicas publicas para as mulheres rurais partiu
de uma estratégia integrada de acesso a cidadania e promogio da
autonomia econdmica e participagdo social. Sob coordenagio da
DPMR, todo este processo foi marcado pelo didlogo permanente

com movimentos sociais, redes, articulacdes e organiza¢des nio



governamentais representantes das trabalhadoras rurais. Inserir
as mulheres na dinimica da economia rural, visibilizar a desigual-
dade entre homens e mulheres e valorizar o trabalho produtivo e
reprodutivo realizado por elas foram diretrizes que balizaram as
acdes da Diretoria (BUTTO, 2011)%

O MIQCB participou de diversas dessas instincias de parti-
cipagio e controle social, sobretudo os relacionados a temitica so-
cioambiental, como a Comissio Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT), do Ministério do Desenvolvimento Social;
Comissdo Nacional de Agroecologia e Produgio Organica (Cnapo),
vinculado ao Plano Nacional de Agroecologia e Produgio Orgénica
— Planapo e Mesa de Dialogos®, do Ministério do Meio Ambiente.
E também aos vinculados as politicas para mulheres rurais, como
Comité Nacional do Programa de Documentagio da Trabalhadora
Rural; Rede Temadtica de ATER Mulheres; Comité Nacional
do Programa de Organizagido Produtiva de Mulheres Rurais;
Comité Permanente de Politicas para Mulheres Rurais do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural (CONDRAF); Subcomissio
Temitica de Mulheres do Planapo. Em espagos internacionais, elas
integram o GT de Género da Reunido Especializada de Agricultura
Familiar do Mercosul (REAF).

2 Por mais que as iniciativas desenvolvidas pela DPMR tenham propiciado
avangos na problematizagio das relagdes de género, no desenho e implementagio
de politicas publicas de desenvolvimento rural, o cendrio atual ¢ de desmonte
acelerado. A Diretoria, bem como suas principais politicas e agées direcionadas
as mulheres rurais foram extintas.

*Mesmo sendo instituida apds o golpe de estado de 2016, cabe destacar a Mesa de
Didlogos com o MIQCSB, instituida pela Portaria n® 418, de 22 de setembro de 2016,
para proposicio, articulagio, execugio e monitoramento de politicas publicas e a¢es
socioambientais junto a esse segmento extrativista. Inserida no 4mbito do 4mbito
do Plano Nacional de Fortalecimento das Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas
(PLANAFE), ela visa atender as demandadas apresentadas pelas quebradeiras de
coco na pauta da Marcha das Margaridas de 2015.
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Durante muitos anos os movimentos de mulheres rurais e de
povos e comunidades tradicionais nio foram reconhecidos como
publicos beneficidrios das politicas publicas, e tampouco estiveram
envolvidos em processos de formulagdo e monitoramento destas
agdes. Passar a valorizar e viabilizar a participagio destes grupos
em arenas de interlocugio com diferentes setores dos governos nio
foi uma mudanga trivial. Mas além do campo representativo, qual
a importincia de o Movimento Interestadual de Quebradeiras de
Coco-Babagu integrar esses diferentes espagos?

Primeiramente, é importante ressaltar que ao legitimar as
quebradeiras de Coco-Babagu como “novos” sujeitos politicos,
protagonistas de cenas publicas e arenas de participagdo e controle
social, também se avanga na ressignificacdo da carga pejorativa
e estereotipada que ainda ha no termo “povos e comunidades
tradicionais”. Rompe-se a ideia de que tradicional signifique atraso
ou que faga referéncia ao passado; afirma-se sua caracteristica
politico-organizativa, apresentando-se como alternativa ao modo de
produgio e de vida capitalistas (CRUZ,2012). Ademais, contribui
para consolidar e disseminar a compreensio sociopolitica do termo
“quebradeiras de Coco-Babagu” e afirmar sua importincia no
processo de reconfiguragio identitiria, que também representa
novas estratégias na luta por seus direitos.

Além disso, é preciso reconhecer que as novas praticas or-
ganizativas de movimentos sociais sio capazes de impulsionar e
espelhar transformagdes politicas relevantes, e também fortalecer
a mobilizagio destes proprios grupos perante o Estado, em defesa
de seus territérios (ALMEIDA, 2008). Ou seja, o MIQCB, ao ter
assento nestes espagos de concertagio social, contribui tanto para
que as politicas publicas passem a ter uma nova abordagem sobre
as quebradeiras de coco, com agdes direcionadas e reconhecimento
de suas demandas especificas, como também para o fortalecimento



da auto-organizagido politica e produtiva destas mulheres. A ex-
pectativa é que as politicas publicas passem a refletir, portanto, o
entendimento das quebradeiras de coco sobre sua prépria condi¢io
e os instrumentos necessdrios para aperfeicod-las.

Outro aspecto a ser considerado é que a forga social oriunda
das mobiliza¢es das quebradeiras de Coco-Babagu jd ndo representa
apenas seus problemas locais. Suas praticas impulsionam mudangas
nos padroes tradicionais de relagdo politica entre os centros de poder,
instancias de legitimagio e o didlogo com o Gnico movimento espe-
cifico de mulheres que agrega tamanha multiplicidade de categorias
(quebradeiras, extrativistas, assentadas, quilombolas, dentre outras).

Referenciando-se em Almeida (2008), 0 MIQCB, mesmo
sem pretensio de ser um movimento para a tomada do poder
politico, a0 aumentar o poder de interlocugio e barganha frente
ao Estado, assume um protagonismo politico e acaba por deslocar
os mediadores tradicionais desta articulagio direta com o governo
(como os latifundidrios, comerciantes de produtos agricolas e
extrativos, donos de babaguais), contribuindo para ampliar sua pauta
reivindicatéria e as préprias instancias de articulagio que participa.

A participagdo do MIQCB nesses espagos também reflete
o esfor¢o do Estado em reconhecer que as mulheres rurais, mesmo
enquanto sujeitos de direitos, nao sio um bloco homogéneo, que ha
outras desigualdades sociais que lhes afetam, especialmente as de
raga, etnia e geracio. Partir dessa premissa diferencia-se daquela que
atribui ao campo da cultura o principal desafio do desenvolvimento
justo e igualitirio (BUTTO; HORA, 2014). Especialmente quando
se trata de povos e comunidades tradicionais, é preciso atentar-se
para nio conferir a cultura, enquanto ente abstrato, praticas sociais,
da agdo concreta dos sujeitos que, de maneira individual e coletiva,

constroem os referenciais de identidade e as desigualdades.



Assim, a complexidade dos elementos identitirios ndo pode ser
assumida pelas agoes do Estado apenas como diversidades culturais ou
diferengas étnicas. Elas também precisam ser consideradas a partir das
praticas sociais que, mesmo nio conscientes, estruturam e reproduzem
as desigualdades sociais. Nesse sentido, o MIQCB, ao apresentar
uma agenda reivindicatéria pautada em questdes ambientais e de
cunho feminista, contribui significativamente para romper esse viés

na interlocugio com o Estado e as perspectivas de atuagio posteriores.

No periodo de 2003 a 2016, diversas instancias foram
instituidas pelo Governo Federal para promover e valorizar a
concertagio social, buscando acolher demandas sociais urgentes
e romper com os limites de uma participagdo politica limitada.
Este ensaio destacou as de temdtica socioambiental e de mulheres
rurais em que o MIQCB fez parte.

As politicas para as trabalhadoras rurais, e por consequéncia as
arenas politicas que as integram, devem buscar reverter as desigual-
dades entre homens e mulheres, e também perceber a diversidade
de organizagdes sociais, culturais e econémicas delas, que compdem
o rural brasileiro: agricultoras familiares, assentadas da Reforma
Agriria, quebradeiras de coco, ribeirinhas, quilombolas, indigenas,
pescadoras artesanais, entre tantas outras identidades que se afir-
mam como sujeitos politicos na relagdo entre sociedade e Estado.
Essa diversidade de identidades coletivas impulsiona a redefini¢do de
taticas e estratégias por parte do governo para acolhimento das novas
agendas politicas, demandado um processo continuo de reconstrugio

e articulagdo com suas diferentes representacoes.



Os espagos de concertagio social sdo potentes mecanismos
para viabilizar a aproximagio entre sociedade e Estado. A participa-
¢d0 nestas instincias do Movimento Interestadual de Quebradeiras
de Coco-Babagu, cujos critérios organizativos apoiam-se em prin-
cipios ambientais, étnicos e feministas, com uma agenda multifocal,
representa um avango na interlocug@o entre um movimento social
e a administragdo publica.

Apoiar e visibilizar o didlogo com as quebradeiras de coco ¢
uma tentativa do Estado em reconhecer suas demandas especificas, sua
identidade coletiva e suas condigdes de sujeitos de direito, buscando
desconstruir esteretipos de género e promover a autonomia econo-
mica e politica destas mulheres. O acercamento desta interlocugio
também é capaz de repercutir na prépria mobilizagio e organizag¢io
do movimento e na (re)defini¢do de suas estratégias de luta.

Esta aproximagdo também representa a ressignifica¢io
sociopolitica do termo “povos e comunidades tradicionais” e as
implicagbes na gestdo participativa e compartilhada de politicas
publicas. Trazer elementos identitdrios e étnicos para o campo das
relagdes politicas significa a ruptura com um processo histérico
de marginalizagio e invisibilidade destes grupos e a afirmagéo de
novas pautas reivindicatdrias.

H4 muito o que avangar para consolidar e institucionalizar
essas instdncias enquanto politicas de Estado e garantir sua con-
tinuidade. O cendrio atual é de desmonte acelerado de direitos
sociais e politicas publicas; os avangos nesse campo estio sendo
desmobilizados e esvaziados, salvo a iniciativa da Mesa de Didlogos
por parte do MMA. De toda forma, cabe o registro de que, no
periodo citado, importantes passos foram dados para impulsionar
ainterlocugio das quebradeiras de coco com o Estado, legitimando

e fortalecendo seu poder social e politico.
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