TERCEIRIZACAO

PEGUNTAS E RESPOSTAS

1 - Quem ¢ o responsavel pelo ateste das faturas de
servicos continuados? O fiscal do contrato ou o

gestor do contrato?

R - Quem atesta as faturas é o gestor do contrato,
pois ¢ o servidor responsavel, em consonancia com a
Instrucio Normativa n°® 2, de 30 de abril de 2008,
para "coordenar e comandar o processo da
fiscalizacio da  execucio contratual” E o
representante  da  Administracdo, especialmente
designado na forma dos arts. 67 e 73 da Lei n°® 8.666,
de 1993, e do art. 6° do Decreto n°® 2.271, de 1997,
para exercer o acompanhamento e a fiscalizagio da
execucdo  contratual, devendo  informar a
Administracdo sobre eventuais vicios, irregularidades
ou baixa qualidade dos servigos prestados pela
contratada, propor solu¢des para regularizacdo das
faltas e problemas observados e sangdes que
entender cabiveis, de acordo com as disposi¢oes da
referida Instrucio Normativa, sendo os fiscais de
nomeagdo facultativa, para auxiliar o gestor, nos

moldes do art. 31 da Instrucio Normativa n°® 2/2008.

2 - Quais as instituicOes financeiras estdo operando a

conta-deposito vinculada bloqueada para

movimentacao, nos moldes da Instrucio Normativa
n® 2, de 30 de abril de 2008?

R - No momento apenas o Banco do Brasil S/A esta
com o produto denominado “Depésito em
Garantia” disponivel nas agéncias de relacionamento.

Esse produto é compativel com a conta-deposito

vinculada bloqueada para movimenta¢ao, nos termos
da IN © 2/2008.

3 — Como funciona a liberacio dos wvalores

provisionados na conta-depodsito vinculada

bloqueada para movimentacao?

R - As liberagSes dos valores provisionados deverdo
observar o disposto nos incisos I a IV do § 1° do art.
19-A da Instrucio Normativa n° 2, de 30 de abril de
2008, bem como as disposi¢bes constantes no Anexo

VII da referida Instrucio Normativa.

4 — Quando do desligamento do colaborador do
contrato no qual houver rescisio do contrato de
trabalho entre a empresa contratada e o empregado
alocado na execu¢iao do contrato, poderd o 6rgio
liberar os recursos bloqueados apenas com a
indicagdo dos calculos ou mediante a comprovagio

do pagamentor

R - Deve-se observar o disposto nos subitens 8.1 e
8.2 do Anexo VII da Instru¢io Normativa n°® 2, de
2008, ou seja, para a liberagdo dos recursos da conta-
depésito vinculada, a empresa devera apresentar ao
6rgio ou entidade contratante os documentos
comprobatérios da ocorréncia  das  obrigagoes
trabalhistas e seus respectivos prazos de vencimento.
O o6rgdo verificara e, ap6s a confirmagio da
ocorréncia da situagdo que ensejou o pagamento dos
encargos trabalhistas ou de eventual indenizacio e a

conferéncia dos calculos, o o6rgio expedira a



autorizacdo para liberagio dos recursos. Autorizada a
liberacdo dos recursos, a empresa devera ao 6rgiao
contratante, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados
da movimentacdo, o comprovante das transferéncias
bancarias realizadas para a quitacdo das obrigacGes

trabalhistas.

5 - Nos casos em que nio houver rescisio do
contrato de trabalho entre a contratada e o
empregado e sim a transferéncia do empregado patra
outro contrato ou apoio na propria sede da empresa,
podera a contratada requerer desbloqueio dos valores
mediante a apresentagdio de documento que
comprove a transferéncia do trabalhador e nio a

rescisao?

R - A liberagio de recursos devera observar as regras
e as condicOes nos dispositivos supra mencionados.
A transferéncia de empregado para outro contrato
requer a substituicdo de outro empregado, com
qualificacio nas mesmas condi¢des do empregado
substituido. Os recursos ja provisionados para o
empregado substituido poderdo ser utilizados para o
empregado substituto. O terceirizado substituto
observara as regras previstas 1o normativo, ou seja, o
marco inicial para contagem dos prazos serd contado
a partir do momento em que ele inicia as atividades
no 6rgio, ou dito de outra forma, a partir do seu
vinculo com o 6rgdo. As provisdes dos encargos
sociais e trabalhistas estio  vinculadas aos
empregados vinculados ao contrato administrativo.
Na fiscalizagdo inicial do contrato, a empresa devera
apresentar a relacdo dos empregados vinculados

aquele contrato.

6 — Quanto aos recursos retidos na conta-deposito
vinculada bloqueada para movimentacio, podera ser
liberado o valor bloqueado em caso de antecipagio

do 13° salario?

R - A Instru¢do Normativa permite a liberacdo de
recursos provisionados para o 13° salario de forma
parcial. O normativo nio especifica os casos que
permitem essa liberagdo de forma parcial. Portanto,
caso haja solicitacido de antecipacdo do 13° salario,

nao se vislumbra nenhum 6&bice. Contudo os

recursos a serem liberados deverao ser até o limite
provisionado para o respectivo empregado

beneficiado.

7 - A aplicagao da exigéncia de garantia com vigéncia
de trés meses superior ao prazo de vigéncia
contratual se aplica também aos contratos nio
continuados e contratos em que nio haja contratacio

de mio de obra?

R - A faculdade de se exigir garantia contratual se
aplica, em principio, aos servicos continuados de
dedicacao exclusiva de miao de obra (do inciso XIX
do art. 19). Para os contratos em que nio haja
contratagio de mio de obra, a administracdo, por
conveniéncia administrativa, podera adotar algumas
disposi¢bes contidas no inciso XIX do referido

artigo.

8 — Os valores limites definidos pelas Portarias da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagio
podem ser utilizados como valores de referéncia para

eventual contratacao?

R — A Administracio deve observar que os valores
de referéncia devem ficar dentro dos valores limites
publicados pela Portaria para sua Unidade
Federativa. Os valores das Portatias, por si s6, nio
servem como referéncia, posto que o 6rgios deve
fazer sua estimativa de custo para a contratagdao. As
Portarias nio refletem a realidade do 6rgdo pois
englobam custos de materiais. Assim, a Portaria que
define os valores limites tem o condao de balizar o
gestor para, dentre outros procedimentos, quando do
recebimento das propostas, aferir se ocorre indicios

de inexequibilidade.

9 — E possivel somar atestados, para fins de
qualificagdo técnica, em licitagdes para terceirizacao

de servicos?

R — E admitido o somatério de atestados conforme
dispbe a Instrucio Normativa n® 2, de 2008. O
Tribunal de Contas Da Unido — TCU entende pelo

aceite da somatoria de atestados para comprovar a



qualificacio técnica-operacional e profissional, desde

que de forma concomitante, excetuadas as situagoes
definidas na IN 2, de 2008.

10 — O art. 19, inciso XXIV, alinea C da IN n° 2, de
2008 trata da comprovacio de patrimonio liquido de
10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, por meio da apresentacio do balango
patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, podendo ser atualizado por indices

oficiais na forma da lei. Quais seriam esses indices?

R - Considerando que nio houve explicitamente a
revogacao do inciso I, do art. 31, da Lei n.° 8.666, de
1993 e, apesar da alinea “c”, inciso XXIV, do art. 19
da Instrugdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008
prever a corre¢io monetaria por indices oficiais,
entendemos ndo ser cabivel sua aplicacdo nos dias
atuais. O referido dispositivo foi idealizado nos
moldes do art. 31, inciso I, Lei 8.666, de 1993, que se

encontrava em um contexto inflacionario.

11 - O que deve acompanhar a Nota Fiscal/Fatura
para pagamento da empresa prestadora de servicos

terceirizados?

R - 0O §1°do art. 36 da IN n° 2, de 2008, dispde que
a Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente
acompanhada da comprovacio da regularidade fiscal,
constatada através de consulta "on-line" ao Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido
Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos

oficiais ou a documenta¢io mencionada no art. 29 da
Lei 8.660, de 1993.

12- Podera haver retencdo ou glosa no pagamento?

R - A glosa esta disciplinada no § 6° do art. 36 da IN
n° 2, de 2008, in verbis:

“§ 6° A retencdo ou glosa no pagamento, sem
prejuizo das sancOes cabiveis, s6 devera ocorrer
quando o contratado: (Incluido pela Instrucdo
Normativa n® 3, de 16 de outubro de 2009).

I — nio produzir os resultados, deixar de executar, ou
nio executar com a qualidade minima exigida as
atividades contratadas; ou (Incluido pela Instrucio
Normativa n® 3, de 16 de outubro de 2009).

IT — deixar de utilizar materiais e recursos humanos
exigidos para a execucdo do servico, ou utiliza-los
com qualidade ou quantidade inferior a2 demandada.
(Incluido pela Instrugio Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009).

13 - Qual o prazo para pagamento da Nota
Fiscal/Fatura?

R - De acordo com o § 3° do art. 36 da IN n° 2, de
2008, o prazo para pagamento da Nota
Fiscal/Fatura, devidamente atestada pela
Administragio, ndo devera ser superior a 5 (cinco)
dias uteis, contados da data de sua apresentacdo, na

inexisténcia de outra regra contratual.

14- O wvalor final da proposta podera ficar superior
aos valores limites publicados pela SLTI, por meio

de Portaria, para os contratos de vigilancia e limpeza?

R - Regra geral, os valores limites estabelecidos nas
Portarias publicadas pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia de Informacio - SLTI consideram apenas
as condi¢bes ordindtias de contratagdo, ndo incluindo
necessidades excepcionais na execucio do servico
que venham a representar custos adicionais para a
contratacdo. Existindo tais condi¢Ges, estas poderdo
ser incluidas nos pregos das propostas, de modo que
o seu valor final podera ficar superior ao valor limite

estabelecido.

15 - O o6rgio contratante poderd adotar
produtividade diferenciada das estabelecidas na
Instrucdo Normativa n° 2, de 2008?

R - Conforme os art. 45 e 47 da IN n° 2, de 2008, in

verbis:

“Art. 45. Nos casos em que a Area Fisica a ser
contratada for menor que a estabelecida para a

produtividade minima de referéncia estabelecida



nesta IN, esta podera ser considerada para efeito da
contratacdo. Nos termos do art. 47, o o6rgio
contratante ~ poderd  adotar  Produtividades
diferenciadas das estabelecidas nesta Instrucio
Normativa, desde que devidamente justificadas,
representem alteragdo da metodologia de referéncia
prevista no anexo V e sejam aprovadas pela

autoridade competente."

16 - A planilha de custos e formagdo de pregos é

obrigatéria para quals servigos?

R — A anilise da exequibilidade de precos nos
servicos continuados com dedicacio exclusiva da
mao de obra do prestador devera ser realizada com o
auxilio da planilha de custos e formacao de precos, a
ser preenchida pelo licitante em relagio a sua

proposta final de preco.

17 - Como proceder no caso de impossibilidade de
cumprimento dos valores limites estabelecidos nas
Portarias da SLTT?

R - Concluida a licita¢ido e havendo a inviabilidade de
contratagio por valores abaixo dos estabelecidos
pelas Portarias de valor limite da SLTI, o érgio
podera realizar a contratagdo direta com base no
inciso VII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, sendo
a aplicacio do art. 48, § 3° da Lei n® 8.666, de 1993
incompativel com o Pregio Eletronico, ja que
haveria a necessidade de reabertura da fase de lances,
o que nio ¢ possivel por restricées operacionais do
sistema e por permitir a identificacdo dos licitantes,

abrindo brecha para a formacio de conluios.

18 - Qual a orientagdo da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo na impossibilidade da

empresa contratada de cumprir os valores limites?

R - O gestor do contrato deve decidir acerca dos
procedimentos. Em primeiro lugar, o 6rgido ou
entidade deve realizar novo procedimento licitatério
adequando suas estimativas de custos as disposi¢oes
da Convencio Coletiva. Concluida a licitacio e

havendo a inviabilidade de contratacio por valores

abaixo dos estabelecidos pelas Portarias de valor
limite da SLTI, o 6rgao ou entidade contratante deve
convocar as empresas, na ordem de classificagdo,
para negociar o preco, desclassificando as empresas
que ndo aceitarem reduzir o preco para baixo do
valor de referéncia. Caso nenhuma das empresas
classificadas aceite a contratacdo por valor inferior ao
estabelecido como limite, o 6rgdo podera realizar a
contratacdo direta nos moldes do inciso VII do art.
24 da Lei n° 8.666, de 1993. Ou ainda, em
consonancia com a determinacio do Tribunal de
Contas da Unifo, o 6rgio ou entidade podera
contratar com a empresa que apresentou a melhor
proposta, esgotada as tentativas de negociagdes,
devendo justificar a impossibilidade de contratar com
base nos precos referenciais das Portarias de valor

limite.

19 - Quais os requisitos e as condigbes necessarias
que devem ser observadas para determinar o custo

estimativo das diarias?

R - O valor das diarias devera ser obtido por meio de
pesquisa de preco ou em pesquisa a CONtratos
similates no 4mbito da Administracio Publica
Federal. Nos casos em que a Convengido Coletiva de
Trabalho dispuser sobre diarias, a Administragdo

deverd observar as disposi¢des ali contidas.

Importante esclarecer que a Administragio deverd
prever no seu Termo de Referencia a quantidade
estimada de deslocamentos e a necessidade de
hospedagem dos empregados, com as respectivas
estimativas de despesas, nos caso em que a execucao
de servicos eventualmente venha a ocorrer em
localidades distintas da sede habitual da prestacdo do
servico conforme preconiza o inciso XIII do art. 15

da Instru¢do Normativa n° 2, de 2008.

Lembrando que ¢ vedado a Administracio
considerar os trabalhadores da contratada como
colaboradores eventuais do préprio Orgio ou
entidade responsavel pela contratacdo, especialmente

para efeito de concessio de diarias e passagens.

E necessario verificar, também, as restricOes do custo
das didrias impostas pela legislagio: § 2° do art. 457
da CLT, que estabelece que as didrias para viagem

nio devem exceder 50% (cinquenta por cento) do



salario recebido pelo empregado, pois em caso da
nao observancia, as didrias pagas serdo consideradas
verbas salariais e integrardo o salario do empregado
para todos os efeitos legais, inclusive para incidéncia

dos encargos sociais devidos.

20 — Quais os procedimentos de fiscalizacdo no caso

de salario inferior ao da CCT?

R - Caberi ao fiscal verificar se o salario pago nio é
inferior ao previsto no contrato administrativo e na
Convengio Coletiva de Trabalho, conforme disp&e o
subitem 1.4 do Anexo IV — Guia de Fiscalizacio dos
Contratos de Prestacio de Servicos com Dedicacio
Exclusiva de Mio de Obra, in verbis: XX —
SALARIO: valor a ser efetivamente pago ao
profissional envolvido diretamente na execucio
contratual, ndo podendo ser inferior ao estabelecido
em acordo ou convencdo coletiva, sentenca
normativa ou lei. Quando da inexisténcia destes, o
valor poderd ser aquele praticado no mercado ou
apurado em publica¢des ou pesquisas setoriais para a

categoria profissional correspondente.



