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INTRODUCAO

A Zona de Protecdo Ambiental 9 (ZPA 9) se constitui em importante instrumento
de protecdo do patrimoénio natalense, visando, segundo o Plano Diretor de Natal —
PDN/2007 (Lei Complementar n® 082, de 21 de junho de 2007, artigo 17), “protecao,
manutengdo e recuperacao dos aspectos ambientais, ecologicos, paisagisticos, historicos,
arqueologicos, turisticos, culturais, arquitetonicos e cientificos” do municipio. O mesmo
Plano Diretor indica, em seu artigo 18, que Natal possui 10 (dez) ZPAs, as quais, embora
ndo fagam parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC (Lei Federal
n® 9.985, de 18 de julho de 2000), sdo consideradas como unidade de conservagao
ambiental e, como tal, exigem “prote¢do, manutencao e recuperagdo” rigorosas dos
espacos e elementos em que se constituem.

O artigo 19 do PDN/2007 aponta para a regulamentacdo de cada ZPA e orienta para
que sejam regulamentadas observando as caracteristicas do seu meio fisico e segundo trés
niveis de zoneamento, assim definidos: subzona de preservacao, subzona de conservacao e
subzona de uso restrito. Tal regulamentagdo constitui-se um importante instrumento de
gestdo urbana e ambiental, na medida em que estabelece as condi¢des (limites e
potencialidades) de uso e ocupacdo do solo desses espacos, as quais, uma vez instituidas,
devem ser rigorosamente observadas.

A ZPA 9, também chamada Zona de Protecdo Ambiental “do ecossistema de lagoas
e dunas ao longo do Rio Doce” localiza-se na zona norte do Municipio de Natal, abrange
parte dos bairros de Lagoa Azul, Pajucara e Redinha, e esta vinculada a planicie do Rio
Doce e ao complexo de lagoas interdunares que, somados, apresentam-se como um dos
mais belos cenarios de Natal, bem como uma regido que contempla uma diversidade impar
de ambientes naturais. Assim como os aspectos naturais, apresenta também caracteristicas
historicas e culturais que potencializa os aspectos paisagisticos, fato que a converte em
lugar por exceléncia de disputas de interesses diversos no processo de producao do espago.

O presente relatorio, que objetiva atender a uma solicitagdo da 45* Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente da Comarca de Natal a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, através da Fundacdo Norte-rio-grandense de Pesquisa e Cultura —
FUNPEC, trata de uma analise técnica da proposta de regulamentacdo desta ZPA,
elaborada pelo Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, em parceria com
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo — SEMURB, 6rgdo proponente.

Esta proposta integra um conjunto maior de produtos que estdo inseridos no documento



denominado Relatorio Fase II, Modulo 3 — Urbanistico, Produto 4, Subprojeto 1:
Redesenho de processos; PR6: Plano de implantacdo do projeto piloto; Subprojeto 2:
atualizacdo e consolidacdo da legislacdo: PL8: Versdes finais dos ZPAs 09 e 10
(prioritarias) e PL9: Definicdo do conteudo e abrangéncia dos instrumentos Outorga
Onerosa e Transferéncia do Direito de Construir, de margo de 2010.

Tendo em vista a complexidade das dinamicas socio espaciais € ambientais que
envolvem a 4rea da ZPA 9, o presente relatorio estrutura-se em dois niveis de andlise e trés
blocos: o primeiro nivel pde em evidéncia as caracteristicas urbanisticas e paisagisticas do
conjunto edificado da ZPA, incluindo as principais areas de conflito socioambiental, as
quais tém sido, historicamente, determinantes para a manutencao da sua conservagao; no
segundo a analise especifica referentes as caracteristicas fisico-ambientais cujas descrigdes
identificaram e subdividiram-na em dois ecossistemas predominantes: lacustrino-dunar e
planicie fluvio-lacustre. A partir dessa analise, o relatorio estd organizado em dez
capitulos, sendo que os nove primeiros capitulos correspondem a uma fundamentacao
teorica e empirica sobre o objeto investigado nos dois niveis de andlise: ambiental e
urbanisticos, e foram distribuidos de modo a elucidar as duvidas e os questionamentos
propostos pelo Ministério Publico; o capitulo dez reune especificamente o conjunto das
respostas aos quesitos formulados, incluindo algumas recomendagdes gerais relativas as
lacunas da proposta de regulamentacdo, detectadas durante o processo de andlise e
elaboracdo do laudo técnico. Com respeito aos procedimentos metodoldgicos e
considerando a natureza dos quesitos apresentados e o tempo acordado com o Ministério
Publico para a apresentagdo do laudo, o grupo de profissionais envolvidos optou por
desenvolver o trabalho observando trés estratégias: a primeira consistiu de uma analise
minuciosa do contetdo da proposta de regulamentagdo da ZPA 9 apresentada procurando
identificar se o contetdo do documento atende aos objetivos de protecao da ZPA; a
segunda consistiu de varias visitas de campo a area do Rio Doce e nos complexos dunares
adjacentes, bem como foram coletadas amostras do solo de certas unidades naturais a fim
de se analisar em laboratdrio e precisar sua caracterizagdo; a terceira consistiu de uma
oficina envolvendo todos os membros da equipe para discussao e elucidagao dos principais
problemas identificados na proposta e na visita de campo e o estabelecimento dos
parametros que iriam orientar as respostas aos quesitos formulados; por fim, a redagdo e

finalizagdo do documento, na forma aqui apresentada.



1-A ZPA 9 NO CONTEXTO URBANO - DELIMITACOES
TERRITORIAIS

1.1 - Aspectos historicos, sociais e culturais do entorno

A Zona de Prote¢gdo Ambiental 9 (ZPA 9), também chamada Zona de Protecdo
Ambiental “do ecossistema de lagoas e dunas ao longo do Rio Doce” (NATAL, 2007, art.
18, i)' est4 localizada a leste da Regido Administrativa Norte (RA Norte) do Municipio de
Natal e envolve os bairros de Redinha, Pajucara e Lagoa Azul. Na perspectiva territorial e
metropolitana também constitui-se como importante limite entre os municipios de Natal e
Extremoz (Norte e Nordeste) e Sdo Gongalo do Amarante (Oeste), conforme pode ser

observado na Figura 1.
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Figura 1: ZPA 9 no contexto municipal.
Fonte: elaboracao da equipe técnica a partir de base do IDEMA, 2006.

! Definido no Plano de Diretor de Natal de 1994 e delimitado com as respectivas coordenadas no PDN/2007.



Convém ressaltar a importancia dessa area no territorio municipal, sobretudo pela
superficie que ocupa e as caracteristicas do meio natural, expressas nas grandes porgdes de
corddes dunares ainda preservadas, apesar da pressdo da ocupagdo humana ja em curso.
Conforme pode ser observado no Quadro 1, o conjunto das ZPAs ocupa uma superficie de
quase 6.200 hectares, correspondendo a quase 37% do territério municipal. Nesse
contexto, a ZPA 9 ocupa a 3% posi¢ao em superficie (aproximadamente 734,10 ha), que

corresponde a 11, 83% do total da superficie das ZPAs e 4,35 % do municipio.

Quadro 1: As ZPAs no territério municipal — destaque para a ZPA 9.

Zonas de | Area das ZPAs (ha)* Area das ZPAs /| Bairros envolvidos
Protegao Absoluta % Superficie do
Ambiental municipio (%)
ZPA 1 703,39 11,34 4,17 Cidade Nova, Candelaria e
Pitimbu
ZPA 2 1.080,17 17,41 6,41 Mie Luiza, Tirol, Nova
Descoberta, Lagoa Nova,
Capim Macio ¢ Ponta
Negra
ZPA 3 151,13 2,44 0,90 Planalto e Pitimb(
ZPA 4 649,55 10,47 3,85 Felipe Camardo, Guarapes
e Planalto
ZPA 5 191,07 3,08 1,13 Ponta Negra
ZPA 6 363,17 5,85 2,15 Ponta Negra
ZPA 7 107,04 1,73 0,63 Santos Reis
ZPA | Setor A | 1.585,98 25,56 9,41 Potengi, Redinha e Salinas
8 (norte)
Setor B | 623,73 10,05 3,70 Quintas, Nordeste, Bom
(sul) Pastor, Felipe Camardo e
Guarapes
Total 2.209,71 35,61 13,11
ZPA 9 734,10 11,83 4,35 Lagoa Azul, Pajucara ¢
Redinha
ZPA 10 14,81 0,24 0,09 Mie Luiza
Total 6.204,14 100,00 | 36,79
*Valores arredondados a partir do relatério Semurb/Ibam, 2010.

Fonte: Elaboragao da equipe técnica a partir de SEMURB/IBAM, 2010 e NATAL, 2010.

Desde a perspectiva socioambiental e cultural, a area abrangida pela ZPA 9
constitui-se como uma das mais importantes unidades territoriais do municipio, sendo
destacada pelas relagdes espaciais e cénico-paisagisticas que estabelece, ndo apenas com a
RA Norte, mas com o municipio de Natal e a sua regido metropolitana, numa relagao mais
direta com os municipios de Extremoz e Sao Gongalo do Amarante através do Rio Doce e

dos eixos vidrios que conectam os trés municipios.



No ambito municipal, cabe salientar que, embora o estudo SEMURB/IBAM
desconsidere as agdes anteriores dirigidas a prote¢do ambiental dessa fragdo territorial, a
sua institui¢do enquanto espago protegido ¢ anterior ao Plano Diretor de 2007 e tem origem
nas primeiras iniciativas municipais dirigidas ao estabelecimento de algum tipo de controle
urbanistico e ambiental nos espacos de relevante potencial paisagistico e grandes
fragilidades ambientais. Entre essas iniciativas se destaca o zoneamento de uso e ocupacao
do solo do solo do Plano Diretor Fisico-Territorial do Municipio de Natal, instituido pela
Lei n® 3.175 de 1984 (NATAL, 1984), que estabeleceu as primeiras zonas de protegdo
ambiental do seu territorio, classificadas em dois niveis: Zona de Preservagdao Rigorosa
(ZPR) e Zona de Preservagao Moderada (ZPAM), estando a ZPA 9 incluida nessa segunda
categoria. Tal iniciativa coincide com o momento em que o municipio consolidou o
processo de expansdo da ocupacdo na Regido Norte, o qual foi estimulado pela construcao
dos grandes parques residenciais promovidos pelo Estado e, posteriormente, pela iniciativa
privada.

Apesar da falta de fiscalizacdo e a auséncia de mecanismos de gestdo adequados ao
controle da ocupacdo do lugar, a indicacdo de alguma protecdo ainda na década de 1980,
contribuiu para que a area atualmente delimitada como ZPA 9, embora sendo, também,
alvo de parcelamentos e ocupagdes irregulares, nao fosse ocupada nas mesmas
intensidades e formas que as outras fracdes da regido. Grande parte das atividades ali
instaladas, embora também contribuam para a degradacdo do meio, se destinaram as
atividades agricolas, notadamente as hortifrutigranjeiras, € se constituiram como fonte de
abastecimento do municipio, imprimindo uma caracteristica funcional propria a essa fracao
do territorio municipal. Cabe salientar, ainda, que apesar da pressdo por ocupacdo do solo
que excede aos interesses da producdo agricola, caracterizada, principalmente, pela
atividade residencial formal e informal dominante no seu entorno, as grandes superficies
dunares sem qualquer tipo de ocupacgao do solo, permeadas pelo conjunto de lagoas de rios,
sdo ainda marcantes no conjunto da ZPA 9, fatos que a configuram como uma unidade
socioambiental impar no municipio, tanto pelas suas feicdes geomorfologicas, como pelas
relagdes cénico-paisagisticas, conforme se demonstra nos Capitulos 2 a 8§ do presente
laudo.

Na escala metropolitana, cabe salientar o carater monumental das dimensodes da
ZPA 9, o qual, aliado as caracteristicas do meio natural formam um continuo territorial,

gerando um forte apelo visual dentro e no entorno do municipio. Este continuo ¢, ao



mesmo tempo, marcante e subjetivo, quando a massa verde e branca do corddo Dunar da
Zona de Protecio Ambiental 9, se confunde com a Area de Protecdo Ambiental de
Jenipabu (APAJ), integrante do Sistema de Unidade de Conservacdo do estado do Rio
Grande do Norte, e cuja gestdo estd sob a responsabilidade do IDEMA (Instituto de
Desenvolvimento Sustentdvel ¢ Meio Ambiente do Rio Grande do Norte). Os cenarios
unicos que dai se descortinam Unicos na paisagem metropolitana (ver Capitulos 2 ¢ 9),
acabam interferindo, inclusive, na definicdo de projetos urbanos e ambientais estratégicos
para a regido e nas prescricdes urbanisticas (zoneamentos, indices de ocupagdo do solo)
das areas urbanizadas localizadas no seu entorno imediato e adjacéncias.

No que se refere a APAJ, conforme pode ser observado na Figura 2, uma parte da
sua superficie sul se sobrepde a superficie sudeste da ZPA 9, fato que remete a uma agao
de gestdo articulada entre os municipios envolvidos (Natal e Extremoz), assim como o
gestor estadual. Nesse processo um dos aspectos a ser considerado diz respeito as
especificidades do zoneamento e das respectivas prescricdes urbanisticas das duas
unidades, ambos discutidos no Capitulo 9 do presente laudo.

No Municipio de Natal, o contetido integrador dessas relagdes ganha forga a partir
do enlace dessas unidades ambientais com outras grandes extensdes naturais, como ¢ o
caso de grande parte das superficies da ZPA 8 (ecossistema manguezal e estuario do Rio
Potengi/Jundiai), ZPA 7 (Forte dos Reis Magos e seu entorno), ZPA 4 (campo dunar dos
bairros Guarapes e Planalto) e ZPA 1 (campo dunar dos bairros de Pitimbu, Candelaria e
Cidade Nova,), fortalecendo a sua importincia cénico-paisagistica e afirmando na
paisagem metropolitana a existéncia de outro grande corredor ecoldgico na cidade e da
RMNatal, constituido pelas linhas continuas de diversos ecossistemas (rios, lagoas dunas, e

mangues) que pode e precisa ser protegido’.

% Outro corredor esta presente no continuo formado pelas ZPAs 2, 5 ¢ 6, conforme demonstrado no Laudo
técnico realizado sobre a proposta de regulamentagdo da ZPA 6 (FUNPEC / UFRN, 2011). A ZPA 3,
localizada ao sul do municipio também faz enlace com a ZPA 4.
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Fonte: elaboragdo da equipe técnica a partir de base do IDEMA (2006) e Rio Grande do Norte,

(2009).



Quanto aos projetos estratégicos que afetam ou interferem na ZPA 9 cabe destacar,
em especial, duas iniciativas recentes (1* década do século XXI) do governo do estado do
RN, as quais, embora ainda ndo tenham sido implementadas, se configuram como projetos
importantes, nem sempre orientados pela perspectiva de protecdo ambiental da area
delimitada como ZPA 9. O primeiro ¢ o projeto de reestruturacdo viaria da Regido
Metropolitana, o qual prevé a constru¢do de uma Via Metropolitana que se articula com a
constru¢ao/ampliagdo e reestruturacdo de um conjunto de outras vias integrantes do
sistema vidrio dos municipios. Tratando-se da ZPA em andlise, este projeto de
reestruturacao prevé um conjunto de intervengdes na Av. Moema Tinoco (margeia e corta
a ZPA) e em outras vias do seu entorno (Figura 3), as quais devem ser adequadamente
monitoradas de modo a ndo afetar negativamente os seus objetivos de protecdo. O segundo
¢ o projeto “Plano de Ac¢do Emergencial do Parque dos Mangues”, cuja implantacao,
embora localizado integralmente na 4rea da ZPA 8, ja comentada no laudo da ZPA §°,

poderd implicar em resultados positivos também para a ZPA 9, considerando o continuo de

protecdo (corredor ecologico) estabelecido entre essas duas ZPAs (Figura 2).
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2 - ANALISE URBANISTICA, PAISAGISTICA E
SOCIOCULTURAL

O estudo SEMURB/IBAM (NATAL, 2010) apresenta uma breve caracterizacao da
ocupacdo na ZPA 9, na qual se identifica a ocorréncia de fragilidades em alguns aspectos
importantes para a determinacdo dos parametros urbanisticos que orientam a proposta de
regulamentagdo objeto de apreciacao no presente laudo. Por outro lado, apresenta também
lacunas em algumas dimensdes de analise, que se refletem na fragilidade da proposta do
anteprojeto de lei. Nessa perspectiva prioriza-se, nesta secdo, dedicada a andlise
urbanistica, a discussdo de algumas dessas dimensdes com destaque para a caracterizagdo
morfologica do tecido urbano, os conflitos socio espaciaise ambientais e as caracteristicas

cénico-paisagisticas do lugar.

2.1. A constituicao da ZPA 9

Conforme indicado no Capitulo 1, a ZPA 9, localizada na RA Norte, abrange os
bairros de Lagoa Azul, Pajugara e Redinha. No bairro de Lagoa Azul concentram-se as
Lagoas de Guamoré¢ e Pajugara, Gramorezinho, Lagoa Azul Dendé e Lagoa do Sapo. A
Av. Moema Tinoco da Cunha ¢ o principal eixo estruturador dos trés bairros, desde o
limite sul, que inicia na Av. Jodo Medeiros Filho e prolonga-se at¢ a BR-101 (Figura 4).

Na ZPA 9 predominam os conjuntos edificados horizontais, a ocupacao rarefeita e
as areas de cultivo agricola. Mesmo no bairro de Lagoa Azul, drea com maior densidade
construtiva e populacional do entorno da ZPA, observa-se a presenca significativa de
espacos livres nas areas de dominio privado. As areas lindeiras & Av. Moema Tinoco sao
as mais densamente ocupadas e se expandem em dire¢do ao Rio Doce avancando sobre as

Areas de Preservacdo Permanente.
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Fonte: Elaboragdo da equipe técnica a partir de fotocarta do IDEMA, 2007.

2.2. Diferenciacgoes espaciais do tecido urbano que configuram a ZPA 9

desde a perspectiva morfoldgica

Considerando as diferenciagdes morfologicas observadas na ZPA 9, procede-se a

seguir a analise morfologica, em suas especificidades, correlacionando recortes de fotos

aéreas (2011), disponiveis no site Google Earth, e fotos produzidas pela equipe técnica em

diversas em atividades de campo realizadas com fins vistoriais. A sequéncia da andlise

considera o trajeto realizado na visita de campo, iniciando pela Av.

finalizando no trecho final da ZPA 9, na BR-101.

2.2. 1. Tracado, parcelamento e tipologias edilicias na ZPA 9

Jodo Medeiros Filho e

Na ZPA 9 evidencia-se uma diversidade de conjuntos morfologicos vistos nos

trechos indicados na Figura 5 e cujas caracteristicas sdo apresentadas a seguir.




11

s
2
8
8
2
-

Figura 5: Conjuntos Morfoldgicos — Mapa de referéncia.
Fonte: Elaboragio da equipe técnica a partir de vistorias sobre fotocarta do IDEMA 2007.

Trecho 1

Esse trecho corresponde ao limite sul da ZPA 9 (bairro Pajugara), na sua interface
com a ZPA 8. As dareas lindeiras a Av. Jodo Medeiros Filho até o cruzamento com a Av.
Moema Tinoco da Cunha sdo caracterizadas por grandes glebas com pouca ocupacdo, sem

arruamentos (Figura 6 e Figura 7).



12

Figura 6: Av. Jodao Medeiros Filho em interface com a ZPA 8.
Fonte: Digital Globe, Geo Eye. Acesso em 2012 - Google Earth.

Figur 7: Gran

des glebas e ocupacéo esparsa na Av. Jodo Medeiros Filho.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012,

Trecho 2

No limite leste da ZPA 9 (bairro da Redinha), situa-se a comunidade da Africa, que
apesar de representar uma pressao de ocupagdo irregular sobre o territorio da ZPA 9, nao
se observam invasdes sobre o campo dunar inserido nos seus limites (Figura 8, Figura 9 e
Figura 10). As éreas delimitadas em azul na Figura 9 foram indicadas pelo Plano
Municipal de Redugdo de Risco — PMRR (SEMURB, 2008) como 4areas criticas,

considerando a instabilidade do solo.



13

Figura 8: Trecho da Comunidade Africa no limite leste da ZPA 9.
Fonte: Digital Globe, Geo Eye. Acesso em 2012 - Google Earth, modificado pela equipe técnica.

IEB100
Figura 9: Limites da Comunidade Africa

Fonte: SEMURB, 2008.
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Figura 10: ZPA 9 em seu limite com a Comunidade Africa.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012,

Trecho 3

Apo6s o cruzamento da Av. Jodo Medeiros Filho com a Av. Moema Tinoco (bairro
Pajugara), observa-se um parcelamento do solo mais regular, em processo de consolidagao,
com novas edificagdes sendo construidas, caracterizando-se como um unico loteamento,
nesse trecho, com predominancia do uso residencial. Esse parcelamento se estende até as
margens do Rio Doce e o processo de ocupacido do solo ali existente ndo observa as

restrigdes ambientais aplicadas as areas de APPs (Figura 11 e Figura 12).

Figura 11: Trecho lindeiro & Av. Moema Tinoco com expansio do loteamento sobre as APPs do
Rio Doce.
Fonte: Digital Globe, Geo Eye. Acesso em 2012 — Google Earth.
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Figura 12: Loteamento no entorno da Av. Moema Tinoco.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012

Trecho 4
Em alguns trechos, nas proximidades do Rio Doce a ocupacdo se modifica,
apresentando caracteristicas agricolas, com vegetacao mais densa, que se integra com as

Areas de Preservacio Permanente (APP) as margens do rio (Figura 13 e Figura 14).

Figura 13: Areas agricolas sobre as APPs do Rio Doce.
Fonte: Digital Globe, Geo Eye. Acesso em 2012 - Google Earth, modificado pela equipe técnica.
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Figura 14: Expanséo da ocupac;ﬁo sobre as APPs do Rio Doce.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Trecho S

Ao longo da Av. Moema Tinoco, ainda no bairro Pajugara, a ocupagao ¢ rarefeita,
com grandes glebas que se estendem até o Rio Doce, com arruamentos informais, sem
pavimentacao, com pequenas edificagdes em cada gleba que se concentram na faixa
lindeira a Av. Moema Tinoco, predominando a atividade pecuaria e agricola (Figura 15 e

Figura 16).

Figura 15: Trecho da Av. Moema Tinoco caracterizado por grandes glebas.
Fonte: Digital Globe, Geo Eye. Acesso em 2012 - Google Earth.
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Figura 16: Ocupagao rarefeita no prolongamento da Av. Moema Tinoco.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Trecho 6

Ao longo da Estrada de Jenipabu, em trecho que cruza com o curso do Rio Doce no
limite do Municipio de Natal com Extremoz, a ocupagdo ¢ induzida pela implantacdo dessa
via em fun¢do da atividade turistica relacionada a Praia de Jenipabu e avanca sobre as

APPs do Rio Doce (Figura 17, Figura 18 e Figura 19).

Figura 17: Ocupag:o ao longo da Estrada de Jenipabu avangando sobre as margens do Rio Doce.
Fonte: Digital Globe, Geo Eye. Acesso em 2012 - Google Earth, modificado pela equipe técnica.
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3

Figu'ra 18: Ocupagéo ao longo da Estrada de | Figura 19: Ocupagdo ao longo da Estrada de
Jenipabu e sobre as margens dQ Rio Doce. Jenipabu e sobre as margens do Rio Doce.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012. Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Trecho 7

No trecho da Av. Moema Tinoco, onde se inicia o bairro de Lagoa Azul, a
ocupacdo apresenta-se fortemente consolidada, caracterizando o trecho mais adensado da
ZPA 9 e em processo de expansdo na direcdo ao campo dunar, entendendo até as margens

do Rio Doce (Figura 20, Figura 21 e Figura 22).

.

Figura 20: Ocpgﬁo densa adentrando a ZPA 9 a parti da Av. Moema Tinoco.
Fonte: Digital Globe, Geo Eye. Acesso em 2012 - Google Earth, modificado pela equipe técnica.
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Figura 21: Ocupagdo consolidada a partir da Figura 22:0Ocupagio consolidada a partir da Av.
Av. Moema Tinoco e vista das residéncias Moema Tinoco e vista das residéncias proximas
préoximas ao cordao dunar. ao cordao dunar.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012. Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
Trecho 8

Apos o trecho de maior intensidade de ocupagdo voltam a predominar as atividades

agricolas associadas a extensos trechos integros, no bairro Lagoa Azul (Figura 23 e Figura
24).

Figura 23: Ocupacdo agricola e trechos integros.
Fonte: Digital Globe, Geo Eye. Acesso em 2012 - Google Earth.
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Figura 24: Atividades agricolas no bairro Lagoa Azul.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Trecho 9

Nas margens da Lagoa Gramorezinho, no bairro Lagoa Azul, o trecho ¢
caracterizado por edificacdes e atividades agricolas. As edificagdes se concentram em
faixas lindeiras as vias existentes, perpendiculares ao prolongamento da Av. Moema
Tinoco. As vias ndo sdo pavimentadas, € a ocupagao possui caracteristicas de parcelamento

rural (Figura 25 e Figura 26).

Figura 25: Ocupagodes no prolongaento d Av. Moema Tinoco.
Fonte: Digital Globe, Geo Eye. Acesso em 2012 - Google Earth.
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Figura 26: Atividade agricola e ocupagéo residencial.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Trecho 10

Nesse trecho observa-se uma ocupagdo consolidada no entorno da Lagoa do Sapo,
pertencentes aos assentamentos El Dourado e Gramoré (Figura 27 e Figura 28). A
ocupagdo ao longo da Av. Pirassununga ¢ bastante densa, com caracteristicas urbanas,

pequenos lotes e edificacdes do assentamento Gramoré (Figura 29).

Figura 27: Lagoa do sapo e ssentamentos reérios e El Dourado ¢ Gramoré.
Fonte: Digital Globe, Geo Eye. Acesso em 2012 - Google Earth,
modificado pela equipe técnica.
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Figua : Comunidades de Gramré e El Dourado.
Fonte: SEMURB, 2008.

Figura 29: Comunidade Gramoré na Av. Pirassununga.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Trecho 11
O trecho oeste da ZPA 9, no bairro Lagoa Azul, apresenta uma ocupagdo mais
rarefeita, com pequenos lotes com caracteristicas urbanas ao lado de uma area com densa

cobertura vegetal (Figura 30 e Figura 31).
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Figura 30: Limite oeste da ZPA 9.
Fonte: Digital Globe, Geo Eye. Acesso em 2012 - Google Earth, modificado pela equipe técnica.

Figura 31: Limites da por¢@o oeste da ZPA 9, bairro de Lagoa Azul.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Trecho 12
No entorno da Lagoa Azul Dendé a ocupacdo possui caracteristicas rurais, com
médias e grandes glebas, edificacdes esparsas, areas vegetadas e atividades agricolas

(Figura 32 e Figura 33).
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Figura 32: Ocupagdo no entorno da Lagoa Azul Dendé.
Fonte: Digital Globe, Geo Eye. Acesso em 2012 - Google Earth, modificado pela equipe técnica.

Figura 33: Grandes glebas no eto da Lagoa Azul Dendé.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Trecho 13

O trecho cortado pela Av. Moema Tinoco at¢ a BR-101, ¢ caracterizado por
ocupagoes agricolas e algumas edificagdes nas faixas lindeiras. No trecho correspondente
ao entorno das Lagoas Azul Dendé e Gramorezinho, no bairro de Lagoa Azul, conservam-
se grandes por¢des de terras com total integridade das suas caracteristicas ambientais

(Figura 34 e Figura 35).
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Figura 34: Integridade ambiental nas terras do entorno das lagoas no bairro de Lagoa Azul.
Fonte: Digital Globe, Geo Eye. Acesso em 2012 - Google Earth.

rolongamento da Av. Moema Tinoco.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012,

2.3 - Os conflitos socios espaciais e ambientais mais evidentes

No processo de expansao urbana do Municipio de Natal as ocupagdes ocorridas nas
faixas lindeiras da principal via estruturante da ZPA 9, a Av. Moema Tinoco, tendem a se
expandir em dire¢do ao Rio Doce, causando interferéncias nas condi¢des naturais de suas
margens. A supressao de vegetacdo das margens do rio para a expansdo de loteamentos
tem provocado processos de erosdo das suas margens, bem como a contaminac¢ao do curso

d’agua, por deposi¢do de lixo e efluentes urbanos (Figura 36).
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Figura 36: Processos de degradacdo das margens do Rio Doce.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

A precariedade dos sistemas de infraestrutura viaria, de saneamento e drenagem na
implantacdo dos loteamentos provoca situacdes de alagamentos das vias, compromete a

acessibilidade e acarreta riscos a saude (Figura 37).

Figura 37: Alagamentos e auséncia de acessibilidade - consequéncias da precariedade da
infraestrutura urbana.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Os processos de expansdo também se evidenciam nas ocupagdes no entorno das
lagoas e sobre as dunas. Esses processos de ocupacdao, bem como a pressao dos
assentamentos informais e precdrios sobre essas areas ambientalmente frageis criam

situacdes de risco como deslizamentos e alagamentos (Figura 38).

Figua 38: cupag:ées no entorno das loas e sobre c{ﬁ;as. -
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

O projeto de reestruturacao viaria da Regidao Metropolitana que prevé um conjunto
de intervengdes na Av. Moema Tinoco que margeia e corta a ZPA 9 e em outras vias do
seu entorno podem afetar negativamente areas ambientalmente frageis e de grande valor

cénico paisagistico (Figura 39).
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Figura 39: Expansdo viaria em areas frageis e de consideravel valor cénico paisagistico.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

As atividades agricolas acarretam o carreamento de agrotoxicos para as lagoas € o
Rio Doce com consequente contaminagdo hidrica e do solo. A supressdo de vegetacdo em

atividades de pecuaria ¢ outro fator de degradagao ambiental (Figura 40).

Figura 40: Degradacao provocada por atividades agricolas e pecuarias.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

O Quadro 2 apresenta uma sintese dos principais conflitos socioambientais que

ocorrem na ZPA 9.
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Quadro 2: Atividades e ocupagdes na ZPA 9 e os conflitos socioambientais mais evidentes.

Bairro Atividades/ocupacdes Conflitos

Expansio de loteamentos residenciais nas Supressao de vegetacdo com consequente
areas ambientalmente frageis - dunas e erosdo das margens do rio e lagoas;
margens do Rio Doce e Lagoas Cortes e aterros irregulares;
Desbarrancamentos e deslizamentos;
Alagamentos;
Formagao de barreiras fisicas e visuais ao
Pajucara rio e lagoas, com conflitos de circulagdo e
Lagoa Azul acessos;
Precariedade do sistema de infraestrutura
vidria nas areas ocupadas;
Precariedade do sistema de saneamento e
drenagem indicando a alta probabilidade de
contaminagdo dos cursos d’agua por metais
pesados provenientes dos efluentes

urbanos.
Pajugara Atividades agricolas Carreamento de agrotoxicos para as lagoas
Lagoa Azul ¢ o Rio Doce com consequente
contaminag¢do hidrica e do solo.
Redinha Deposicao de lixo nas APPs Contaminagao do solo nas proximidades do
Pajugara Rio Doce
Lagoa Azul
Projeto da Via Metropolitana em areas Vetor de crescimento em areas
Lagoa Azul L L. . ..
Pajucara extremamente frageis e inundaveis ambientalmente frageis e de grande valor

cénico paisagistico

Ocupagcao residencial e atividade agricola em | Riscos eminentes de alagamentos e

area de transbordamento da Lagoa contaminagdo dos cursos d’agua

Gramorezinho

Pressdo de expansdo dos assentamentos Risco de deslizamentos e alagamentos
Redinha informais e precarios das comunidades Africa,

Lagoa Azul | Gramor¢ e El Dourado sobre o campo dunar e
cursos d’agua

Fonte: elaboracdo da equipe técnica.

2.4. Os diferentes cenarios na paisagem da ZPA 9

Neste item serdo avaliados os elementos singulares e de qualidade visual intrinseca
que compdem a paisagem da ZPA 9, do ponto de vista cé€nico-paisagistico. A partir da
metodologia de Raquel Tardin (2005) para avaliacdo dos atributos perceptivos dos espacos
livres, sdo considerados os seguintes elementos para a analise das qualidades visuais da
ZPA 9: os elementos cénicos, as areas de emergéncia visual, que podem ser percebidas
desde o percurso pelas vias, e os fundos cénicos, que correspondem as vistas panoramicas
contempladas a partir de pontos com cota mais elevada.

Os elementos cénicos constituem os elementos naturais com maior atrativo visual,
cuja importancia se reflete no cardter que imprimem a composi¢do de determinada
paisagem (TARDIN, 2008). Na ZPA 9 s3o elementos significativos a hidrografia, o relevo

e a cobertura vegetal (Figura 41).
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A hidrografia ¢ um elemento cénico de mais expressiva percepgao € interesse visual
na ZPA 9, na qual podem ser identificados os corpos hidricos que compdem parte da bacia
hidrogréfica do Rio Doce, abrangendo o Rio Doce e lagoas. Compreende o trecho do curso
inferior do rio, antes de desaguar no estuario do Potengi - Jundiai, através da Gamboa do
Manimbu (ZPA 8), onde se estabelece uma continuidade entre as duas Zonas de Protecao
Ambiental, rompida apenas pela passagem da Av. Dr. Jodo Medeiros Filho.

A érea da bacia do Rio Doce abrangida pela ZPA 9 compreende também um
sistema de dunas e lagoas de singular beleza cénica, constituido de quatro lagoas naturais e

uma artificial. As Lagoas de Gramor¢ e Pajucara, as maiores em extensao do Municipio de

Natal, sdo lagoas naturais situadas na por¢cao Nordeste da ZPA 9, que ocupam a margem
direita do leito do Rio Doce e se comunicam entre si, formando extensas areas de

inundacdo; a Lagoa de Gramorezinho, que se separa das lagoas de Gramoré e Pajucara

através da Av. Moema Tinoco da Cunha Lima; a Lagoa do Sapo, cujas aguas sao

conduzidas até a lagoa de Gramorezinho, sendo a unica lagoa artificial e a menor do
conjunto, que atualmente faz captacdo de drenagem pluvial urbana e, pela proximidade
com os limites que a ZPA faz com area densamente urbanizada, sofre maior pressido de

ocupacdo do seu entorno; a Lagoa Azul Dendé situada no setor noroeste da ZPA 9 e

proximo a BR-101, que ¢ circundada por dunas fixas, que funcionam como elemento fisico
de separacdo com a lagoa de Gramorezinho.

Quanto ao relevo, a ZPA 9 apresenta terreno com topografia predominantemente
suave. O Rio Doce corre em area predominantemente plana e as encostas apresentam-se
com suaves inclinagdes no setor noroeste ¢ com inclinagdo mais ingreme no setor que
compreende o curso final do Rio Doce.

Quanto as massas vegetais mais significativas, o complexo de dunas da ZPA 9 se
apresenta como uma densa e exuberante massa verde de vegetacdo dunar que ocupa parte
significativa da éarea e que preservam forte presenca visual. Quando associadas aos
elementos hidricos, se destacam mais fortemente no contexto da paisagem. Localizam-se
as margens dos corpos d’agua, de maneira densa e continua no setor norte da ZPA, e
fragmentada no setor central e sul, onde ocorre maior pressao da ocupagao urbana. Da
mesma forma, a vegetacdo as margens das lagoas estd mais preservada em setores
afastados da ocupacao agricola, urbana ou da implantacao de infraestrutura viaria. Destes,

o setor norte da ZPA, na area que faz a conexdo entre as lagoas, apresenta vegetagdo dunar
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bastante preservada e continua, interrompida apenas pela passagem da Avenida Moema
Tinoco, que da acesso a BR-101 no limite norte do municipio.

Tendo em vista o nivel de preservagdo, o cardter singular e a relevancia dos
elementos cénicos da ZPA 9, notadamente pela existéncia de um rio, um conjunto de
lagoas e dunas associadas, ressalta-se a importincia de um tratamento adequado a
manutengdo da integridade fisica dos seus elementos cénicos para a preservacao desse
patriménio natural e da acessibilidade visual da area. O Rio Doce configura um grande
sistema linear que, juntamente com as lagoas singulariza de modo significativo a borda do
territorio municipal ao norte, uma vez que a presenca da agua media, em grande escala, a

construgdo da paisagem, apresentando mecanismos de composicao e sugerindo relagdes

nos ambientes de borda entre as margens ocupadas e/ou preservadas e os corpos hidricos.
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Figura 41: A hidrografia, a vegetacdo e o relevo como elementos cénicos na ZPA 9.
Fonte: Fotos 1, 3 e 4 ( acervo da equipe técnica, 2012); Foto 2 (Oficina Quapa-Natal, 2009).

As areas de emergéncia visual sdo aberturas ou enquadramentos visuais que se
descortinam e revelam formacdes singulares da paisagem, que podem ser detectadas no
movimento pelas vias, em diferentes meios de transporte. Essas visuais podem ser
interpretadas como areas que revelam um atributo significativo da paisagem e que devem
sem mantidas no processo de ocupagdo da area (TARDIN, 2008). O presente laudo centra-
se na percepcao visual das dunas associadas as lagoas e ao Rio Doce a partir da vias
estruturais que cruzam ou margeiam a ZPA 9, como a Av. Moema Tinoco ¢ a rodovia BR-
101, assim como de vias coletoras e locais que adentram a 4rea urbanizada.

Ressalta-se, ainda, que no percurso realizado na ZPA 9 verificou-se que a ocupagao
das margens lagunares e ribeirinhas, tanto por assentamentos precarios quanto por
atividades agricolas, notadamente em trechos do Bairro Lagoa Azul, que margeiam o Rio
Doce e as lagoas, e setores do bairro Pajugara que margeiam o rio, constituem barreiras
fisicas e visuais ao complexo de lagoas e dunas, confinando-o aos espagos privados, que
muitas vezes ocupam as margens desses corpos d’dgua, suprimem a vegetacdo ciliar e
alteram os seus aspectos naturais.

A selecdo de pontos de mirante, a partir dos quais sdo visiveis as dreas de
emergéncia visual, podem indicar parametros ou restricdes importantes para futuras
ocupacgdes, por um lado buscando evitar a perda de percep¢ao da paisagem a partir destas

areas e por outro visando potencializar o seu valor visual.
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Vale ressaltar que a sobreposi¢ao entre a ZPA 9, no setor sudeste, com parte da
Area de Protegdo Ambiental — APA de Jenipabu refor¢a a importincia ambiental ¢ a
singularidade paisagistica desse espago protegido nos ambitos municipal e estadual.

As Areas de emergéncia visual da ZPA 9, que podem ser percebidas a partir das
vias, sao relativas aos elementos cénicos do complexo flivio-lacustre, com destaque para a
hidrografia e a vegetacao. A seguir, na Figura 42 (vide figura em formato A3 no anexo
deste relatério) sdo apresentadas algumas dessas areas e seus respectivos pontos de

localizagao.
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Figura 42: Mapa de areas de emergéncia visual e limites da ZPA 9.
Fonte: Elaboragao da equipe técnica a partir de fotocarta do IDEMA, 2007; imagens acervo da equipe técnica, 2012.
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Os fundos cénicos correspondem a visuais mais amplas ou panoramicas que podem
ser contempladas a partir de pontos de cota mais elevada, oferecendo vistas mais gerais da
paisagem que abarcam o conjunto dos elementos cénicos e a relagdo com o entorno,
possibilitando um reconhecimento dos tracados mais caracteristicos e os elementos de
conflito visual (TARDIN, 2008).

Na Figura 43 sdo destacadas algumas visuais amplas e de qualidade cénica na ZPA

1. Vistanorémica da ZPA 9 e APA J enipau (APAJ) em segundo plano.

r ""_"!: - .

2. Vista panoramica ZPA 9 - sentido ZPA 8 - 3. Vista panoramica da ZPA 9 - Lagoa
Redinha. Gramorezinho Sentido Extremoz - Natal.



36

g

4. Vista panoramica do fundo de vale do Rio Doce a partir dos limites nordeste com o
municipio de Extremoz.

St (L] [T

1

7. Vista panoramica da Lagoa Azul Dendé nas oidades a BR-101.

Figura 43: Fundos cénicos na ZPA 9.
Fonte: Fotos 1, 4, 5, 6 ¢ 7 (acervo da equipe técnica, 2012); fotos 2 e 3 (Oficina Quapa-Natal,
2009).
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Diante do exposto sobre os principais atributos cénicos e aspectos relevantes da
paisagem da ZPA 9, ressalta-se a importancia da presenca e integracao de corpos d’agua
(rio e lagoas) no tecido da cidade, pois além dos aspectos ambientais e ecoldgicos, as dguas
urbanas, nas suas diversas formas, exercem importantes fung¢des culturais e simbdlicas,
como abastecimento, producdo de alimentos, lazer ¢ melhoria da imagem urbana. A
insercdo desses elementos na cidade ¢ fundamental para a experiéncia na paisagem,
articulando questdes ambientais, estéticas e principalmente culturais. Como assegura Noll
(2010)", a construgio de paisagens representativas de valores ambientais e culturais deve
levar em considerag¢do o acesso fisico, enfatizando o sentido de continuidade, assim como
a permeabilidade visual, diretrizes que implicam 1) a integragdo de valores ecoldgicos e
utilitarios as pressdes de uso pela populacdo e 2) a recuperagao de paisagem degradadas,
apontando para o uso e a apropriagdo urbanos de paisagens como instrumentos de
conservagao dos limites e bordas entre ambiente construido e corpos hidricos.

Conforme discutido no item 2.3, com relagdo aos conflitos socio espaciais e
ambientais, o estabelecimento de atividades econdmicas e agricolas nos limites e bordas
dos corpos hidricos presentes na ZPA 9 tém levado a um processo de degradacdo e perda
das caracteristicas naturais desses espagos, devido a conducdo de dejetos e a ocupacao
desordenada das margens, criando barreiras fisicas e visuais ao acesso desses espagos.

Portanto, a valorizagdo dos principais atributos cénico paisagisticos da ZPA 9 passa
pela necessidade de considera-los elementos fundamentais no processo de planejamento e
de desenho urbano, sendo imprescindivel que o contato com os limites e bordas dos rios e
lagoas se reflitam nos planos urbanisticos e de tratamento paisagistico dos seus espagos
livres, visando reorientar a cidade a esses elementos e evidenciar a riqueza dessa paisagem

urbana, refor¢ando o valor do lugar, sua carga simbolica e fortalecimento da identidade.

* No livro “Entre o liquido e o sdlido”, o autor faz uma analise de significativas intervengdes realizadas em
espagos ribeirinhos de diversas cidades.
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3 - CARACTERIZACAO FiSICO-AMBIENTAL

A Zona de Preservagdo Ambiental 9 (ZPA 9), compreende uma area de
aproximadamente 739,25 ha e envolve, do ponto de vista ambiental, um ambiente de
extrema fragilidade natural que ¢ composto predominantemente de dois ecossistemas:
lacustrino-dunar e planicie fluvio-lacustre. O sistema natural lacustre-dunar ¢ subdividido
em dunas fixas, dunas moveis, superficies arenosas aplainadas, lagoas interdunares e
depressoes interdunares (Figura 44 e Tabela 1) (vide mapa da Figura 44 em formato A3 no
anexo deste relatorio). O sistema natural de planicie flavio-lacustre ¢ subdividido em
planicie fluvial, lagoas fluviais e curso do Rio Doce. Todos esses ambientes sdo bastante
dinamicos, foram formados localmente em época geoldgica recente, durante o periodo
Quaternario, desde aproximadamente 2 milhdes de anos atras e ainda encontram-se em
processo de transformacao.

Topograficamente, a area da ZPA 9 caracteriza-se por baixas elevagoes. Localiza-se
em terrenos predominantemente arenosos (areias quartzosas distroficas) com elevagoes
variando de 2 a 54 metros aproximadamente, mostrando claramente o relevo de dunas, cuja
topografia ondulada e com topos alongados direcionados de SE-NW ¢ representativa dessa
feicao natural e que podem alcancar as altitudes maximas da area. A Figura 45 (vide mapa
da Figura 45 em formato A3 no anexo deste relatério) apresenta um modelo digital de
terreno (MDT), elaborado a partir das curvas de nivel com equidistancia de 1 (um) metro,
produzidas pelo projeto PRODETUR. Verifica-se que as cotas mais baixas encontram-se a
SE da ZPA e inserida na planicie do estudrio do rio Potengi-Jundiai, as cotas mais elevadas
encontram-se no limite oeste.

E nesse contexto do modelado topografico que a morfologia destes sistemas
lacustre-dunar e fluvio-lacustre distribuem-se e realizam suas trocas com os elementos do
meio fisico e bidtico, bem como ¢ essa topografia que influencia nas diversas formas de
atuacao dos processos hidroldgicos e edlicos. A ocupagdo por residéncias em determinadas
areas nestes sistemas ambientais também contribui com transformagdes nos processos

hidricos e edlicos atuantes.
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Figura 44: Mapa de ambientes naturais — ZPA 9.
Fonte: Elaboragdo da equipe técnica a partir de fotocarta do IDEMA, 2007.
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Tabela 1: Area ocupada pelos ambientes naturais no espaco delimitado pela ZPA 9.

Ambientes naturais Area
(ha) (%)

Dunas fixas 267,62 36,20
Dunas moveis 22,57 3,05
Sup. arenosa aplainada 217,50 29,42
Depressao interdunar 20,55 2,78
Lagoa interdunar 71,55 9,68
Planicie fluvial 86,09 11,65
Lagoa fluvial 48,78 6,60
Rio Doce 4,60 0,62
TOTAL 739,25 100,00

Fonte: interpretagdo de imagens digitais (fotografias acres PRODETUR de 2006 ¢ imagem de
satélite QuickBird de 2010) e delimitagdo espacial em ambiente ArcGis (ESRI).

O ambiente natural reflete morfologicamente e biogeoquimicamente processos
atuais e pretéritos. Portanto, para uma compreensao precisa da dinamica destes ambientes,
uma analise somente morfologica ndo ¢ suficiente e adequada, necessitando-se de um
estudo mais detalhado dos processos que estdo se desenvolvendo localmente, uma vez que
sao estes que indicardo o desenvolvimento evolutivo das unidades naturais e,
posteriormente, possibilitar a realizacdo de analises quanto a fragilidade e riscos naturais
e/ou induzidos pelo Homem.

Estes ambientes naturais serdo aqui neste estudo considerados como sistemas
ambientais, uma vez que, do ponto de vista ambiental, a no¢ao de sistemas derruba a nog¢ao
de que os elementos na natureza sdo estaticos e isolados do todo, ao contrario, a
caracterizacdo de um sistema ambiental permite compreender que cada um destes
elementos no ambiente estdo integrados entre si, cada um executando seu papel, onde os
processos naturais e as dinamicas de cada sistema se desenvolvem formando um todo
indissociavel.

Segundo Haigh (1985 apud CHRISTOFOLETTI, 1999), sistema ¢ “uma totalidade
que ¢ criada pela integragdo de um conjunto estruturado de partes componentes, cujas
interrelagdes estruturais e funcionais criam a inteireza que ndo se encontra implicadas por
aquelas partes componentes quando desagregadas”. Esta definicdo encontra-se ancorada na
Teoria Geral dos Sistemas (BERTALANFFY, 1975) cujo objetivo ¢ analisar a natureza
dos sistemas, suas interrelagdes, seus padroes e leis fundamentais.

Dentro deste contexto, ressalta-se a importancia de compreender a dindmica e os

processos que envolvem os sistemas naturais da ZPA 9.
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A ZPA 9 esta sujeita as condigdes climaticas da transicdo oceano-continente. Além
de recente e sujeita as forcas que atuam na interface oceano/continente, compde-se também
de ambientes bastante dindmicos que apresentam respostas bastante rapidas as pressoes,
quer sejam dos fatores naturais, quer sejam pelas agdes humanas. De maneira geral,
portanto, como em todo o territorio brasileiro, todos esses ambientes sdo bastante frageis,
afirmativa que se apoia na sua elevada dinamica natural e que pode ser refor¢ado por ser
protegido pela legislagdo ambiental (Codigo Florestal - Lei Federal n® 4.771, de 1965, e
seus dispositivos legais complementares, a Lei Federal n® 11.428, de 22 de 2006, que trata
da utilizagdo e da protecdo da vegetacao nativa do bioma Mata Atlantica, e a Lei Estadual
n°® 7.871, de 2000, que dispde sobre o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do litoral

Oriental do RN).
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Modelo digital de terreno (MDT) mostrando as principais caracteristicas topograficas na Zona de Protecdo Ambiental 9.
Fonte: PRODETUR, 2006.
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3.1. Sistema lacustre-dunar

O sistema natural lacustre-dunar ¢ subdividido em ambientes (ou subsistemas) de
dunas fixas, dunas moéveis, superficies arenosas aplainadas, lagoas interdunares e depressdes
interdunares (Figura 44).

E caracterizado por um complexo de interagdes entre ambientes de lagoas, depressdes
e dunas, todas ligadas aos processos eolicos que atuaram e ainda atuam, modelando-os e
garantindo a dinamica natural dos ecossistemas envolvidos. Este sistema ocorre em varias
partes do Brasil e do planeta e, segundo Nordstrom et al. (1990), estes sistemas sdo muito

sensiveis as mudangas do ambiente, principalmente sob influéncia das atividades humanas.

A relacdo entre as comunidades costeiras e as dunas alteraram-se
significativamente ao longo dos ultimos dois séculos. Inicialmente as dunas
representavam um perigo em grande parte devido a sua deriva pelo vento. As
piores manifestagdes envolveram casas, campos ou mesmo assentamentos
humanos. Muitos sistemas de dunas foram destruidos por usos competitivos,
enquanto outros foram modificados para alcancar o valor de utilidade
humana completamente distinto de seu valor intrinseco ou ecoldgico. O
planejamento adequado envolve valores geomorfologicos, ecoldgicos e
humanos (NORDSTROM et al., 1990, p.10).

O sistema lacustre-dunar que compde a ZPA 9 esta inserido em um mesmo complexo
dunar das dunas de Jenipabu e que se concentra como uma faixa proximal da costa oceanica
do litoral oriental do Rio Grande do Norte e ¢ classificada como um sistema de dunas eolicas
costeiras. Este sistema apresenta dunas fixadas por vegetagdo mais antigas, dunas com
superficie sem cobertura de vegetacdo e expostas aos processos eodlicos recentes e superficies
arenosas aplainadas, ainda de origem indefinida, mas que podem ser provavelmente uma
superficie ligada a formacdo geoldgica Barreiras ou mesmo uma paleoduna mais
descaracterizada e que, portanto, merece um estudo geoldgico mais aprofundado. Observa-se

em determinadas areas processo acentuado de ocupacao sobre este sistema lacustre-dunar.

3.1.1. Dunas edlicas

As dunas edlicas sao definidas por acumulagdes arenosas geralmente assimétricas que
ocorrem isoladamente ou de forma associada e que podem ultrapassar uma centena de metros
de altura e quilometros de comprimento. Tém como caracteristica principal a presenca de uma
face de inclinagdo suave, formada na direcao preferencial do vento (face de barlavento) e de
outra face, com inclinagdo mais ingreme, sotavento (GOLDSMITH, 1978, REINECK &
SING, 1980, MCKEE, 1983 apud SILVA, 2002).
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A orientacao das dunas da ZPA 9 refletem a anemometria de Natal com predominio
dos ventos de ESE, E e SE e secundariamente de ENE e SSE. Entre estes, os ventos de ESE e
SE sdo os que apresentam maiores velocidades e, consequentemente, superior efetividade de
transporte de sedimentos. Verifica-se uma relativa tendéncia a diminui¢do da velocidade dos
ventos quando sua proveniéncia afasta-se do intervalo entre 80° e 120°. Neste contexto, ¢
possivel definir esse intervalo de dire¢do como representativo da proveniéncia dos ventos
efetivos para este periodo (CUNHA, 2004).

No més de julho, predominam os ventos de E e SE, cujas maiores velocidades sdo
referidas aos de E. Em agosto, os ventos predominantes sdo os de SE e SSE, com médias de
velocidades mais elevadas em relagdo ao més anterior. Setembro marca o retorno dos ventos
de E, que persistem até outubro, quando ventos de ENE também se tornam importantes. Nos
meses de novembro e dezembro os ventos efetivos apresentam as maiores médias de
velocidades do ano, predominando a componente SE.

Foi observado em 17/02/2012 o valor médio de 5,5 m/s e rajada maxima de 6,9 m/s de
velocidade do vento e direcio de SSE no topo da duna moével, proxima a Comunidade Africa.
Estes valores indicam forte atividade de transporte de material arenoso nestas dunas e
transformag¢do muito rapida dos ambientes, onde as velocidades sdo consideraveis e
suficientes para o arraste e saltacdo dos graos maiores de areias na superficie destas dunas e
de suspensao dos materiais mais finos principalmente nas fortes rajadas.

As ocupacdes sobre estas areas podem provocar as modificacdes na dindmica natural
destas dunas moéveis. Observa-se que as dunas moveis, de idade holocénica, encontram-se
predominantemente no limite norte da por¢do SE da ZPA 9, proximas da Comunidade Africa,
uma vez que estas dunas fazem parte do complexo dunar de Jenipabu (Figura 46 e Figura 47).

As dunas fixas ocorrem ao longo de toda a extensdo da ZPA 9 e fazem parte de uma
ou mais geracdes de dunas antigas de Natal, j& fixadas pela vegetagdo, com areias de
coloragdo branca a amareladas, provavelmente do pleistoceno superior (SILVA, 2002). Sobre
estas dunas a atividades humana se intensificam (Figura 48, Figura 49, Figura 50 e Figura 51).

Verifica-se que as intervencdes humanas que ocorrem nas faces de sotavento destas
dunas , faces estas mais ingremes e frageis, provocam o rompimento do “perfil de equilibrio”,
significando que quando uma face de duna arenosa recebe areia e seu angulo de inclinagao
ultrapassa, aproximadamente, 32-34°, este equilibrio pode se romper e deslizar material
arenoso pela superficie como uma lamina de areia até que o angulo de inclinag¢do volte ao
equilibrio. Caso uma retirada de material da base da duna ocorra, como se verifica na Figura

50, ou seja, retira-se o nivel de base ou de equilibrio dos materiais, o processo de
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deslizamento volta a ocorrer. Neste sentido, uma encosta de duna que ¢ utilizada por
transeuntes cujo pisoteio aumenta a fragilidade das areias da encosta, rompe o angulo de atrito
e provoca escorregamentos. Neste caso, deve-se restringir e disciplinar as formas de uso que
sdo feitas nestas areas de risco iminente.

Silva (2002) identificou nas zonas leste, oeste e sul de Natal superficies arenosas
aplainadas e descaracterizada por abranger areas densamente urbanizadas. Observa-se que ao
longo do limite sul da ZPA 9, nos bairros de Pajugara, principalmente, e Lagoa Azul, estas
areas urbanizadas consolidadas encontram-se sobre estas formagdes aplainadas e

descaracterizadas (Figura 52 e Figura 53).

Figura 46: Dunas moéveis no limite norte da por¢do SE da ZPA 9
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Figura 47: Dunas méveis no limite norte da porcdo SE da ZPA 9.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Figura 48: Dunas fixas pela vegetagdo e ocupdgao causando a retirada da cobertura vegetal no bairro
de Pajugara, na porcdo central da ZPA 9.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012,

Figura 49: Detalhe de duna fixa pela Vegetaéﬁo e o'éu;-)a"c;ﬁ causando a retirada da cobertura vegetal
no bairro de Pajugara, na porcao central da ZPA 9.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

= 7 4 & .
Figura 50: Ocupacdo em encosta de duna com evidéncia de movimento de massa no bairro de
Pajucara.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Figura 51: Lixo descartado na beira da lgoae da duna no bairro de Pajugara.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Figura 52: Superficie arenosa aplainada sob adensamento urbano no bairro de Pajucara.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Figura 53: Superficie arenosa aplainada sob adensamento urbano no bairro de Lagoa Azul.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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3.1.2. Depressoes interdunares

As depressoes interdunares sao depoOsitos arenosos secos ou semi-secos, que ocorrem
nas areas de interdunas que podem estar sujeitas a inundagdes periodicas seguidas por
dissecagdo. Estes depositos, na ZPA 9, podem ser caracterizados também como planicies de
deflacdo nos campos de dunas méveis (sem cobertura vegetal) quando a a¢ao dos ventos gera
transporte significativo e frequente das areias superficiais, varrendo-as para a por¢dao de
sotavento destas dunas. Essas planicies, segundo Hesp ¢ Thom (1990), sdo comumente
encontradas ao longo da margem litordnea, tal como ocorrem nas dunas de Natal,
compreendendo os campos de dunas transgressivas migratorias.

As planicies de deflacdo sao erodidas pelo vento formando concavidades (hollows) e
depressoes semicirculares. Elas encontram-se mais alongadas e representam extensas
superficies aplainadas. Em algumas areas com vegetagdo pré-existente ou parcialmente de
vegetacao de dunas formam-se morros isolados remanescentes em torno do qual a areia mével
circula.

As depressoes interdunares sdo, portanto, frutos da interagcdo entre processos eolicos e
lacustres que refletem uma dindmica deposicional bastante complexa, uma vez que
apresentam sistemas de drenagem periféricos que, durante os periodos de aumento da taxa de
precipitacdo nas suas cabeceiras dunares, podem gerar fluxos com altas descargas que podem
adentrar as por¢des mais internas do campo de dunas.

Jungerius e Van der Meulen (1988) chamam a atencdo para estas superficies de erosao
iniciadas com a redugdo da cobertura vegetal, sendo os substratos arenosos os mais
vulneraveis. A cobertura vegetal escassa ou inexistente implica risco de degradagao dos solos,
fato que aumenta a susceptibilidade aos fenomenos morfogenéticos, como o exemplo da
deflacao eolica.

Na ZPA 9, as depressdes interdunares sdo alongadas de SE-NW e ocorrem
predominantemente na sua porgdo central, desde as proximidades da comunidade Africa e
entre os bairros de Lagoa Azul e Pajucara, entremeando um sistema de dunas moveis e fixas
alongadas paralelas e orientadas também no sentido SE-NW (Figura 54, Figura 55 e Figura
56). Observa-se que na Figura 48 estas depressdes mais secas sdo areas ocupadas por
residéncias e, em alguns casos, sujeitas a alagamentos. Nesta mesma area central da ZPA 9,
entre os bairros de Lagoa Azul e Pajugara, o Rio Doce construiu sua planicie fluvial em uma

depressdo interdunar, também ocupada por construgdes (Figura 57).
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Figura 54: Depressﬁ interdunar uj eita a elevacio do lengol freatico proximo a comunidade Africa.
Em segundo plano, dunas moveis de Jenipabu.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Figura 55: Depressﬁd’interdur-lar (detalhe dz; F igura 54) com p{sta,&é aviagﬁo:-suj eita a elevacdo do
lencol freatico proximo a comunidade Africa.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Figura 56: Depressdo interdunar ocupada por residéncias e sujeita a elevacao do lencol freatico, entre
os bairros de Pajucara e Lagoa Azul. Em segundo plano, dunas fixas alongadas com processos de
ocupagdo e erosao nas encostas.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012,
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Figura 57: Planicie fluvial do Rio Doce construida em deprsﬁo interdunar. No cruzamento do Rio
Doce com a Estrada de Jenipabu, observam-se constru¢des as margens da estrada e do rio.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

3.1.3. Lagoas interdunares

Lagoas interdunares sdo corpos d’dgua permanentes ou sazonais que ocorrem nas
depressoes interdunares, muitas vezes consideradas como “depressdes interdunares umidas”,
onde o nivel freatico ou sua franja capilar coincide ou localiza-se proximo a superficie
deposicional.

Nestes sistemas umidos, pela posi¢do rasa do nivel do lengol fredtico, a deposi¢do e
erosdo sdo controladas tanto pela configuracdo aerodindmica, quanto pela umidade do
substrato (KOCUREK e HAVHOLM, 1993).

Uma consequéncia importante ¢ que os depositos de interdunas umidas ou de lagoas,
diferentemente dos sistemas edlicos secos, sdo menos passiveis de deflacdo e, portanto,
apresentam uma desenvolvida formagao vegetacional e, consequentemente, um alto potencial
de preservacao ambiental natural. Por outro lado, devido as atividades humanas exercidas
sobre estas areas, observam-se varias formas de degradacao.

Na ZPA 9, as lagoas interdunares ocorrem predominantemente na sua por¢do NW da
area, nas proximidades da BR-101 e as mais expressivas delas em termos de dimensao, sdo:
Lagoa Gramorezinho, Lagoa Azul Dendé¢ e Lagoa do Sapo. Orientadas de SE-NW,
entremeadas e concordando com os corddes dunares as quais se encontram associadas, as
lagoas interdunares apresentam um sistema de vazantes, ou seja, pequenos canais
comunicantes que coalescem as lagoas nos periodos de 4guas altas, o que permite o fluxo e

troca de agua entre elas (Figura 58, Figura 59 e Figura 60).
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Figura 58: Lagoa zul Ded as ma}géhg da rod(.)\'f.ié}BR--i Ol_com ohﬁguragéo alongada e
delimitada por corddes dunares.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Figura 59: Lagoa Gramorezinho na proximidades da rodovia BR-101 com configuragéo alongada e
delimitada por corddes dunares.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012,

T

Figura 60: Lagoa nas prximiad da Estrada de J enipab com configuragdo alongada e delimitada
por corddes dunares cobertos por vegetacao.

Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Melo (2001, apud SILVA, 2002) menciona que as dunas de Natal apresentam alta
potencialidade como meio de infiltragdo de dguas pluviais para os estratos arenosos do Grupo
Barreiras e, consequentemente, alimenta o manancial aquifero subterraneo e garantindo o
abastecimento de agua potéavel para a cidade. Medeiros (2001, apud Silva, 2002) ressalta o
importante papel destes sistemas lacustre-dunares como ‘“‘efeito protetor” na regulacdo e
distribuicao das aguas subterraneas e sua contribuicdo com uma parcela de alimentagdo para

as lagoas interdunares.

3.2. Sistema flavio-lacustre

O sistema natural flivio-lacustre ¢ subdividido em planicie fluvial, lagoas fluviais e
curso do Rio Doce.

Planicie fluvial ¢ aquela formada pela deposi¢cao de material aluvial erodido em areas
mais elevadas e, “justapostas ao fluxo fluvial, (...) t€m formas alongadas (quando de nivel de
base local) e sdo produzidas pelos depositos deixados pelos rios” (GUERRA, 1997).

A planicie de inundagao faz parte das planicies fluviais e pode também ser chamada de
varzea ou leito maior (GUERRA, 1997), ¢ caracterizada por se encontrar em areas de baixo
relevo, pouco drenadas, dominada por sedimentos finos e condicionada pelas caracteristicas
do clima (NANSON & CRONE, 1992; MIALL, 1996). Estas areas abrigam uma grande
quantidade de ambientes que se desenvolvem onde o lengol freatico encontra-se préximo da
superficie e a precipitacdo ¢ alta.

Nas planicies de inundagdo, areas distantes dos canais ativos (COLLINSON, 1996), ¢
comum encontrar pantanos e lagos associados (MCCABE, 1984; BRIERLEY, 1991;
STANISTREED & MCCARTHY, 1993; WILLIS & BEHRENSMEYER, 1994; LEECE,
1997).

O Rio Doce, cisalhando o relevo de dunas desde a BR-101 até sua jusante, o estuario,
vem, ao longo do periodo recente holocénico, construindo uma planicie deprimida e ampla de
inundacao, na por¢do NW, associada a lagoas fluviais (Guamoré e Pajucara) e sujeitas a
dinamica hidrica do Rio Doce (Figura 61). Neste trecho este curso d’agua percorre altitudes
de 10 a 20 metros em rela¢do ao nivel do mar. Na por¢ao SE da ZPA 9 o Rio Doce apresenta
um tragado encaixado em um relevo de dunas e suas estreitas planicies fluviais apresentam

elevacoes de até 5 metros (Figura 62).
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Figura 61: Planicie ampa de iund(; do Rio Doce onde se inserem as lgoa Guamoré e Pajugara.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Planicie fluvial
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Figura 62: Planicie fluvial restrita do Rio Doce encaixada em relevo de dunas.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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4 - COBERTURA DO SOLO

A cobertura do solo refere-se aos tipos de ocupagao que se observa na superficie do
terreno. No caso do presente relatdrio, realizou-se a identificacdo, descricdo e mapeamento
dos diversos tipos de cobertura do solo existentes atualmente no interior da ZPA 9. A
identificacdo e a descricdo das diferentes classes de cobertura foram realizadas a partir de
observacao direta. O mapeamento foi executado utilizando-se os programas de
geoprocessamento do ArcGIS 9.2. Para esta tarefa foram utilizados como referéncia o arquivo
shapefile do contorno da ZPA 9, fotografias digitais com resolucao de 0,2 m obtidas em 2006
através do projeto PRODETUR e uma imagem digital do satélite QuickBird, resolugdo de 0,5
m, de 2010. Todo esse material foi fornecido pela SEMURB. O mapa de cobertura do solo foi
georreferenciado no sistema de coordenadas UTM, Datum horizontal SAD69 para a Zona
258S.

Foram identificadas onze classes de cobertura do solo na ZPA 9, divididas em trés
grupos: as coberturas naturais e, no aspecto visual, pouco alteradas pelo homem, as areas
alteradas no passado recente e que estdo em vias de recuperagdo natural, e as areas fortemente
alteradas pela ocupacdo humana. No primeiro grupo foram incluidos a vegetacdo nativa
(Restinga Arbustiva, Restinga Herbacea, Vegetacdo Pioneira Herbiacea com Influéncia
Fluvial), parte da Superficie Arenosa (dunas moveis) e os corpos hidricos (Lagoa e Rio). No
segundo grupo, como areas em recuperacdo: Vegetacdo Secundaria Herbacea. E no terceiro
grupo, como areas fortemente alteradas pela ocupacdo humana, foram identificadas as classes:
Area Densamente Urbanizada, Area Fracamente Urbanizada, Cultura Permanente, Cultura
Temporaria e parte da Superficie Arenosa (estradas com leito de terra). A espacializacao da
cobertura do solo esta apresentada no Mapa de Cobertura do Solo da ZPA 9 (Figura 63 ¢
mapa em formato A3 no anexo deste relatério) na proxima pagina, € as areas e respectivas

proporgdes, na Tabela 2. A seguir serdo caracterizadas as classes de ocupacdo identificadas.



55

Tabela 2: Area ocupada pelos diferentes tipos de cobertura do solo na Zona de Prote¢io Ambiental 9
(ZPA 9), em Natal, RN.

Cobertura do solo e
ha %

Restinga Arbustiva 222,06 30,25
Restinga Herbacea 13,73 1,87
Vegetacao Pioneira Herbacea com Influéncia Fluvial 62,35 8,49
Vegetagdo Secundaria Herbacea 120,44 16,41
Cultura Permanente 53,58 7,30
Cultura Temporéaria 38,20 5,20
Solo desnudo 28,50 3,88
Area Densamente Urbanizada 23,97 3,26
Area Fracamente Urbanizada 99,28 13,52
Rio 5,39 0,73
Lagoa 66,61 9,07
TOTAL 734,10 100,00

Fonte: interpretacao de imagens digitais (fotografias aéreas de 2006 e imagem de satélite do Google
Earth) e delimitacdo espacial em ambiente ArcGis.

Restinga arbustiva: ¢ a vegetacdo lenhosa que recobre as dunas (Figura 64), trata-se
da vegetacdo classificada como Formagdo Pioneira Arbustiva com Influéncia Marinha,
segundo o IBGE (1992) e espacializada no mapa de vegetacdo do Brasil (IBGE, 2004). Nas
areas mais protegidas do vento, a vegetacdo arbustiva assume um porte mais alto, de floresta,
muito semelhante aquela que recobre os tabuleiros costeiros. A vegetacdo florestal,
denominada restinga arbérea ou Formagao Pioneira Arbérea com Influéncia Marinha ocorre,
proporcionalmente, em area mais restrita, razdo pela qual foi mapeada dentro desta mesma
classe, de restinga arbustiva (Figura 65). Restinga arbustiva e restinga arborea tém afinidade
fitogeografica com o dominio da Mata Atlantica (RIZZINI, 1979; SCARANO, 2002) e sdo
consideradas legalmente como compondo o bioma Mata Atlantica, merecendo legislagao
especifica de protegdo (Lei Federal n° 11.428 de 22 de dezembro de 2006, Decreto Federal n°
6.660, de 21 de novembro de 2008 e Lei Estadual n® 7.871, de 20 de julho de 2000, que
dispde sobre o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Litoral Oriental do Rio Grande do
Norte). Trata-se de vegetagdo em bom estado de conservagao na maior parte da sua ocorréncia
na ZPA, embora alguns impactos sejam pontualmente marcantes, como o desmate ¢ a
deposicao de residuos solidos (lixo, entulho) nas bordas dos fragmentos e nos caminhos
internos, € o livre acesso das pessoas, com potencial para a extracdo de recursos e atos de
vandalismo, sobretudo queimada.

Restinga herbdcea: ¢ a vegetacdo herbacea que recobre as dunas frontais, flancos de

dunas e corredores interdunares (Figura 65 e Figura 66). Trata-se da vegetagdo classificada
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como Formacao Pioneira Herbacea com Influéncia Marinha, segundo IBGE (1992) e
espacializada no mapa de vegetacdo do Brasil (IBGE, 2004). Apresenta o mesmo status
fitogeografico e legal da restinga arbustiva e, como aquela, também se apresenta bem
conservada na maior parte de sua area de ocorréncia, embora a proximidade de residéncias

provoque o espalhamento de lixo em varios locais.



Figura 63: Mapa de Cobertura do Solo da ZPA 9 - Natal.
Fonte: SEMURB, 2006
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Figura 64: Vegetagao denominada restinga arbustiva qe ocorre na ZPA 9 recobrindo as dunas.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Y

5

Figura 65: Dunas moveis (Superficie Arenosa) e Restinga Arbustiva a direita, Restinga Herbacea no
centro ¢ Restinga Arborea a esquerda, no setor leste da ZPA 9.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Figura 66: Em primeir plano Rstinga Herbacea e no plano intermediario Restinga Arbustiva, ambas
recobrindo duna na ZPA 9.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Vegetacio Herbdcea Pioneira com Influéncia Fluvial: Ocorre nas varzeas (planicie
fluvial) do Rio Doce, nas bordas das lagoas, ¢ nas areas mais baixas dos corredores
interdunares (depressao interdunar), todos locais onde o solo ¢ permanentemente umido e,
mesmo periodicamente, inundado (Figura 67). Trata-se de vegetacdo que ocorre na por¢ao

dos corpos d’4gua denominada “leito maior sazonal”, para efeito de determinacdo das faixas

de APP (Area de Preservacio Permanente) previstas no Codigo Florestal (BRASIL, 1965).

b4

Fira 67 egetag:ﬁo Herbécea Pioneira com Influéncia Fluial, ao longo do Rio Doce, na ZPA 9. Ao
fundo vegetacgdo arborea fora dos limites da ZPA.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012,

Vegetacdo Secunddria Herbdcea: E a vegetacdo formada principalmente por ervas e
arbustos baixos de espécies de inicio do processo de sucessdo ecoldgica, que se estabelece no

ambiente natural, em areas de cultura abandonadas e em areas urbanizadas, onde a vegetagao
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original foi total ou quase totalmente destruida (Figura 68). A composi¢cdo desta vegetacao
envolve espécies nativas das restingas, da savana arborizada e espécies ruderais, isto &,
espécies adaptadas aos ambientes urbanos. Essa vegetagdo se constitui em importante
elemento atenuante dos processos erosivos do solo enquanto uma ocupagdo definitiva nao se
estabeleca, seja no sentido da urbanizagdo, seja para a recuperacdo da vegetacdo natural de
maior porte. Caso ndo sofra nova destrui¢do, podera evoluir para savana arborizada, ou para
vegetacao de restinga novamente. Na ZPA 9 a vegetacdo herbacea secundaria foi mapeada
apenas quando ocorre em manchas mais extensas ¢ continuas fora das areas consideradas
urbanizadas, embora ocorra também ai, sobretudo nos terrenos sem edificagdes. Em

levantamentos de cobertura do solo semelhantes a este essa vegetacdo ¢ chamada também de

campo antrdpico, pastagem ou pousio.

Figura 68: Vegetgéo Secundaria Herbdcea presente em pequnas manchas na ZPA 9.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Cultura permanente: S3ao as plantacdes de coqueiros, cajueiros, mangueiras e
bananeiras, que ocupam geralmente pequenos espacos € sdo testemunhos da ocupagao local
num passado recente, antes do desmembramento das glebas em lotes menores, quando a
urbaniza¢do comecou a substituir as ocupagdes rurais. Atualmente essas frutiferas estdo
restritas as areas ocupadas por sitios e chdcaras, principalmente nas superficies arenosas

aplainadas, somando area relativamente pequena da ZPA (Figura 69).
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igura 69: Coqueiro e mangueiras nas margens da lagoa Azul Dendé, considerados como Cultura
Permanente no Mapa de Cobertura do Solo da ZPA 9.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Cultura tempordria: Envolve as plantacdes de espécies de ciclo de vida curto anual
como feijdo e milho. Na ZPA 9 destacam-se como cultura temporaria, as hortalicas, que sao

cultivadas por pequenos agricultores quase que por toda a ZPA (Figura 70).

erosao

Figura 70: Cultura temporaria, baseada quase totalmente em hortalicas, presente na ZPA 9.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Superficie Arenosa: Sao as areas onde o solo esta exposto, sem vegetacdo ou
edificacao. Envolve as dunas moveis (Figura 65) e os caminhos e ruas nao pavimentadas que

cortam a vegetagdo nativa (Figura 71).
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Figura 71: Rua cortando a vegetacdo de Restinga Arbustiva e mapeada como Superficie Arenosa no
norte da ZPA 9, proximo a Lagoa Gramorezinho e a Rodovia BR-101.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Area Fracamente Urbanizada: Compreende as areas onde o processo de urbanizacao
ainda nao estd consolidado, a vegetacao natural ja foi destruida parcial ou totalmente e o
processo de ocupagdo humana estd em evolucdo. As edificacdes e vias de circulacdo ainda

ndo se sobrepdem, em termos de superficie ocupada, a vegetagdo secundaria (Figura 72). A

espacializacdo deste tipo de cobertura pode ser observada no Mapa de Cobertura do Solo da

ZPA 9 (Figura 63).

Figura 72: Area classificada como Area Fracamente Urbanizada na ZPA 9, onde predominam lotes
urbanos vazios e as edificagdes sdo esparsas.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Area Densamente Urbanizada: Corresponde as areas antropizadas ocupadas total ou

quase totalmente com edificagdes e vias de circulagdo (Figura 73). As edificacdes envolvem
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casas e edificios utilizados para moradia, para atividades comercial, industrial e institucional e

as vias de circulagdo, ruas pavimentadas ou nao, e passeios. Terrenos vazios sao pouco

frequentes.

Figura 73: Exemplo de area classificada como Area Densamente Urbanizada na ZPA 9.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Rio: Trata-se do Rio Doce, um rio perene com largura normal em torno de 10 m, que
drena a lagoa de Extremoz (Figura 74). O rio faz parte do limite ou atravessa a ZPA 9 numa
extensao de 8,4 km, praticamente por toda a extensao longitudinal da ZPA, conforme pode ser
observado no Mapa de Cobertura do Solo (Figura 63). Ao longo de seu curso, o rio atravessa
a lagoa Guamoré e Pajucara, indo desaguar no estuario do Potengi/Jundiai, j& nos limites da
ZPA 9 com a ZPA 8. Durante o ano o rio experimenta variagdo acentuada no volume de agua,
que oscila conforme o volume de agua da lagoa e da variagdo do nivel do aquifero livre, de
maneira que mantém uma varzea extensa, bem marcada e ocupada, em parte com o cultivo de
hortalicas e para ocupagdo urbana. Essas areas, durante as cheias do rio permanecem

inundadas.
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Figura 74: Rio Doce atravessa toda a ZPA 9 em seu sentido longitudinal.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Lagoas: Compreende os corpos de agua parada (Figura 75) que, juntos respondem por
cerca de 10% da area da ZPA 9. Sao, juntamente com o Rio Doce e as dunas, o principal
motivo da existéncia da ZPA. Sao cinco lagoas com area superior a 10 ha cada uma e vérias

lagoas de pequenas dimensdes ocorrendo nas depressdes interdunares.

Figura 75: Lagoa Gramorezinho no lie norte da ZPA 9.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012,
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5 - FRAGILIDADE DOS AMBIENTES

A fragilidade ambiental, segundo Kawakubo et al. (2005), ¢ um termo equivalente a
vulnerabilidade natural de um determinado ambiente e sua intensidade estd associada aos
graus de protecdo que os diferentes tipos de uso e cobertura vegetal exercem. A metodologia
empregada para determinar a fragilidade do ambiente vai depender, segundo Ross (1994), dos
usos que se quer fazer da area e de suas caracteristicas ambientais.

Para areas destinadas a conservacao em ambiente urbano, como ¢ o caso da ZPA 9, a
analise da fragilidade ambiental deve levar em consideragdo, nos dizeres de Guapyassi &
Hardt (1998), que “quanto mais degradada a drea, menor a sua fragilidade e mais radicais as
interferéncias que poderia sofrer; quanto menos degradada, maior a sua fragilidade, devendo
ser objeto de intervengdes mais suaves ou sujeitas a um controle maior”.

Conforme observado no Capitulo 3 deste documento, na ZPA 9 estdo representados os
seguintes ambientes naturais: dunas fixas, dunas modveis, depressdo interdunar, superficies
arenosas aplainadas, planicie fluvial, lagoa fluvial, lagoa interdunar ¢ o Rio Doce. No
Capitulo 4, que trata da cobertura do solo, foi destacada a grande diversidade de ocupagdo na
ZPA 9, com areas urbanas consolidadas e outras em processo de consolidacdo. As areas
naturais que ainda conservam suas caracteristicas naturais pouco degradadas, pelo menos
fisionomicamente, correspondem a cerca de 53% da ZPA e envolvem principalmente as
dunas fixas e moveis, parte das superficies arenosas aplainadas, as lagoas € o Rio Doce.

Parte desses ambientes apresenta suas caracteristicas naturais originais, com pouca
influéncia humana direta, com destaque para a duna moével, para as lagoas, parte das dunas
fixas e das superficies arenosas aplainadas e parte do Rio Doce, o que permite considera-los
como de razoavel a bem conservados na sua maior extensdo. Tratam-se, também, na sua
totalidade, de ambientes com elevada suscetibilidade a interferéncia humana, uma vez que a
area ¢ bastante ocupada e a populagdo circula por toda parte. Apresentam ainda, enquanto
ecossistemas, baixa resiliéncia, isto ¢, baixa capacidade de recuperagdo quando sofrem
interferéncia, merecendo, portanto, muito cuidado com relacao a intervengoes.

A pressao da ocupagdo urbana circundante aumenta a fragilidade dos ambientes
naturais. Parte das dunas fixas estd sendo gradativamente ocupada ou servindo como érea de
empréstimo de areia para a construcao civil (Figura 76), bem como as depressdes interdunares
sujeitas a inundagdes sazonais, que tém sua cobertura vegetal destruida e esta gradativamente

sendo ocupada, inclusive para a expansao urbana (Figura 77). Some-se a essas intervengoes, o
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extrativismo de lenha, a captura de animais, atos de vandalismo (fogo) e deposi¢do de lixo e

entulho em ambientes naturais (Figura 78).

S -

Figura 76: Ocupacdo irregular de dunas finas na ZPA 9. Em A se observa casas construidas e em
construgdo, além de rede elétrica para abastecimento doméstico. Em B, duna com vegetagdo original
destruida e em processo de ocupagio.

Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Figura 77: Depressoes interdunares sujeitas a inundagdo sazonal em processo de ocupagdo na ZPA 9.
Em A, vegetacdo parcialmente alterada por pastoreio e em B, ocupagdo com residéncias.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Figura 78: Deposicao de lixo nas margens do Rio Doce (A) e de lixo e entulho em area natural (B)
no interior da ZPA 9.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

Diante do exposto, foram considerados como muito frageis quanto a intervengdes
externas os seguintes ambientes e tipos de vegetacdo naturais: as dunas fixas, a restinga
arbustiva, as dunas moveis, a vegetacao herbacea com influéncia fluvial e os corpos hidricos
(Rio Doce e lagoas). Aproximadamente 52% da ZPA 9 (cerca de 385 ha) ¢ constituida por
ambientes muito frageis e o restante 48%, por ambientes pouco frageis. A espacializagdo
dessa fragilidade & apresentada no Mapa de Fragilidade Ambiental da ZPA 9, na Figura 79
(vide mapa da Figura 79 em formato A3 no anexo deste relatério).

Pelo exposto acima, varios sdo os ambientes considerados muito frageis na ZPA 9,
sendo, na maior parte, fragmentados e envolvidos por espagos alterados pela ocupacgdo
humana, estando, portanto, sujeitos a forte pressdo de degradagdo. Num processo de
zoneamento ambiental essas areas devem receber destinacdo de protecao integral ou, no
maximo, um uso muito restritivo. A nao observagao dessa recomendacao ira condenar essas
areas a perda de biodiversidade, a remog¢ao da cobertura vegetal natural, & compactagdo dos
solos, & contaminacdo das aguas superficiais e do aquifero subterrdneo e a perda de
conectividade entre os espacos naturais proximos, culminando com a reducao acentuada dos
servicos ambientais prestados a Natal.

Em realidade, esses ambientes muito frageis ndo devem ser considerados isoladamente
na oOtica do planejamento e da gestdo urbana e ambiental, mas como areas integradas em
sistemas naturais mais amplos, relacionados por trocas de materiais, energia e seres vivos.
Cada ambiente necessita dos demais para sua plena atividade ecologica. Uma alteragdo em
um ambiente provoca alteragdes nos ambientes vizinhos e essas alteragdes podem ser

irreversiveis, com prejuizos, inclusive, para o ser humano. Portanto, a preservacdo desses
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ambientes muito frageis ¢ fundamental. Vdarias areas da ZPA 9 que ainda conservam certa
“naturalidade”, mas que apresentam algum grau de degradagdo, estdo indicadas no mapa de
areas degradadas. Essas areas, conforme se indicara, necessitam ser recuperadas e deverao ser

consideradas também, depois de recuperadas, como areas de muita fragilidade.
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Figura 79: Mapa de Fragilidade dos Ambientes — ZPA 9.
Fonte: Elaboragao da equipe técnica a partir de fotocarta do IDEMA, 2007.
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6. AREAS DE PROTECAO INTEGRAL

A indicacdo de areas que merecem protecdo integral dentro da ZPA 9 deve levar em
consideragdo pelo menos quatro condi¢des. A primeira delas refere-se ao fato de que, segundo
o Plano Diretor de Natal de 2007 (artigo 17), “considera-se Zona de Prote¢do Ambiental a
area na qual as caracteristicas do meio fisico restringem o uso e ocupag¢ao, visando a protecao,
manutengdo e recuperacdo dos aspectos ambientais, ecologicos, paisagisticos, historicos,
arqueologicos, turisticos, culturais, arquitetonicos e cientificos”. Tal condigdo exige, portanto,
mesmo que o objetivo primeiro da instituicdo de uma ZPA nio seja os aspectos ambientais,
que a conservacao dos ecossistemas e da biodiversidade deve ser considerada como prioritaria
no momento do zoneamento ¢ da regulamentacao.

A segunda exigéncia a se considerar ao definir areas de protecdo integral dentro de
uma ZPA ¢ o fato de elas se constituirem em APP (Area de Preservacio Permanente), de
acordo com a legislagdo vigente. Essa condicdo determina, portanto, sua preservagdo. O
terceiro requisito € que se trate de fragmento de ecossistema, vegetagdo ou ambiente
protegido pela legislagdo ambiental. E uma ultima condi¢do, mas na realidade o mais
importante, ¢ o fato de a area constituir-se em parcela de ecossistema que conserve suas
caracteristicas naturais primitivas em area urbana, ndo importando seu estado de conservagao,
uma vez que, satisfazendo aos critérios anteriores, torna-se necessaria a sua restauragao
ecologica. Sua preservagdo, portanto, sera importante na conservacao da biodiversidade, da
estrutura ecoldgica e dos servicos ambientais para a cidade. A importancia dessas areas
naturais foi também destacada no Capitulo 5 deste relatorio, sendo consideradas como
ambientes muito frageis.

Para se identificar as areas que sdo consideradas para preservagdo no campo da
legislagao ambiental foram considerados, no ambito municipal, o Codigo Municipal do Meio
Ambiente (Lei n° 4.100 de 1992) e o Plano Diretor Municipal de Natal (Lei Complementar n°
082 de 2007). Na esfera estadual, a lei do Gerenciamento Costeiro (Lei n® 6.950 de 1996) ¢ a
lei do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Litoral Oriental do Rio Grande do Norte (Lei n°
7.871 de 2000) e no dominio federal, o Cédigo Florestal (Lei n® 4.771 de 1965) e a Resolugao
CONAMA n° 303 de 2002.

A aplicagdo do conceito de APP do Codigo Florestal e da Resolugdo CONAMA n°
303 abrange nao apenas “as florestas e demais formas de vegetacdo natural” presentes nas
areas destacadas nas alineas, conforme indica o caput do artigo 2° da Lei. Segundo o

entendimento mais frequente, ¢ APP “a 4rea protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei,
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coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”™ (inciso II do artigo 1°
da mesma Lei). Esta foi a orientacdo empregada para a identificacdo das APPs, em nivel
federal, da ZPA 9, as quais envolvem:

o uma faixa com largura variavel entre 50 ¢ 200 m na margem direita do Rio

Doce, contada a partir do nivel mais alto, cheia sazonal ou leito maior sazonal do rio.

A largura da faixa vai variar de acordo com a largura do rio no nivel da maior cheia

sazonal, de acordo com a alinea a do Art. 2° do Cddigo Florestal. Neste relatério, o

leito maior sazonal foi considerado envolvendo toda a planicie fluvial indicada no

Mapa de Unidades Naturais do Capitulo 3 (Figura 44);

o uma faixa de 30 m ao redor das lagoas, de acordo com o art. 3° da Resolugdo

CONAMA n° 303. Essa largura de APP foi adotada visto que se considerou localizar-

se a ZPA em éarea urbana consolidada, segundo o inciso XIII do art. 2° da mesma

Resolucao;

o pequenas areas com declividade igual ou superior a 45° que ocorrem

principalmente em flancos dunares e proximidades de corpos d’agua, de acordo com o

art. 2°, alinea e do Codigo Florestal; e

o as dunas vegetadas ou ndo, de acordo com o art. 3° da Resolugdo CONAMA n°

303.

No ambito estadual, segundo a Lei n® 6.950, de 20 de agosto de 1996, que dispoe
sobre o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, foram consideras como Area de
Preservagdo na ZPA 9: as dunas, com ou sem cobertura vegetal, e os brejos e areas imidas
(incisos I e IV do art. 20). Os brejos e areas umidas estdo presentes nas Depressdes
Interdunares, frequentemente associados com lagoas perenes ou temporarias (ver Mapa de
Unidades Naturais do Capitulo 3 - Figura 44). O afloramento de dgua nessas areas mais
deprimidas do relevo estd associado com a oscilagdo do nivel do aquifero livre, que varia
segundo o regime de chuvas locais. A proximidade do lengol d’agua da superficie do solo ¢é
caracterizada pela vegetacao com influéncia fluvial que se observa nesses locais.

Ainda no plano estadual, a Lei n® 7.871, de 20 de julho de 2000, que dispde sobre o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Litoral Oriental do Rio Grande do Norte, define que
Area de Preservacio é aquela “na qual as caracteristicas do meio fisico restringem o uso e
ocupacdo, visando a protecdo, manutengdo e recuperacdo dos aspectos paisagisticos,

histéricos, arqueologicos e cientificos” (inciso I do art. 3°). Daquelas unidades naturais que
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ocorrem na area de estudo sdo consideradas Areas de Preservacdo, de acordo com o inciso I
do art. 9° dessa lei: as dunas, com cobertura vegetal, ¢ as dunas sem cobertura vegetal,
julgadas de importancia ambiental pelo 6rgao competente, tendo por base estudos técnicos.

O Codigo Municipal do Meio Ambiente, de 1992, em seu artigo 55, indica o que se
considera como Area de Preservacio Permanente no Municipio de Natal. Daquelas elencadas,
estdo presentes na ZPA 9: “a cobertura vegetal que contribua para a estabilidade das encostas
sujeitas a erosdao e deslizamentos ou para a fixagdo de dunas” e vertentes do Rio Doce. O
artigo 56 aponta as destinacdes das APPs municipais, voltadas exclusivamente para a
preservagdo dos ecossistemas, para a educagd@o ambiental e o turismo ecologico.

O Plano Diretor de Natal, de 2007 ¢ bastante claro, em seu artigo 19, ao considerar
obrigatoriamente, no processo de regulamentagdo de qualquer ZPA, como fazendo parte da

Subzona de Preservagdo os seguintes ambientes naturais:

“a) as dunas, a vegetagdo fixadora de dunas, a vegetacdo de mangue, os
recifes e as falésias, nos termos do art. 30 do Codigo Florestal;

b) as nascentes, ainda que intermitentes, os chamados “olhos d’agua”,
qualquer que seja sua situa¢do topografica num raio minimo de 50 m
(cinqiienta metros) a partir do leito maior;

¢) a vegetagdo presente nas margens dos rios e corpos d’agua, numa faixa de
30 m (trinta metros) a partir do nivel da maior cheia (leito maior);

d) a cobertura vegetal que contribua para a estabilidade das encostas sujeitas
a erosao ¢ deslizamentos e demais areas nos termos do artigo 30 do Coédigo
florestal;

e) as areas que abriguem exemplares raros, ameacados de extingdo ou
insuficientemente conhecidos, da flora e da fauna, bem como aquelas que
sirvam como local de pouso, abrigo ou reproducdo de espécies;

f) as areas definidas em regulamentacGes especificas das ZPAs” (NATAL,
2007).

Ao se observar o Plano Diretor, portanto, sdo considerados para preservacao os
seguintes ambientes naturais da ZPA 9: as dunas vegetadas ou ndo e a vegetagdo presente na
faixa de 30 m de largura nas margens dos corpos d’agua, a partir de seu leito maior.

De acordo com a relagdo de instrumentos legais apresentada acima, sdo considerados
como de protecao integral os seguintes ambientes presentes na ZPA 9:

o faixa marginal a planicie fluvial do Rio Doce com largura variando entre 50 e

200 m,

o faixa de 30 m ao redor das lagoas,
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o areas com declividade superior a 45°,
° dunas, vegetadas ou nao;
o depressoes interdunares.

Adiante ¢ apresentado o Mapa de Areas de Prote¢io Segundo a Legislagdo (Figura
80). As APPs, as planicies fluviais (leito maior sazonal) e os corpos hidricos, que devem ser
destinados a protecdo integral totalizam 577,49 ha, correspondendo a 78,12% da ZPA 9
(Figura 81, que também encontra-se em formato A3 no anexo deste relatdrio).

Destaca-se, entretanto, que os fragmentos de ambientes naturais ainda existentes na
ZPA 9 e que ndo sdo explicitamente protegidos enquanto APP devem ser considerados,
também, como areas que merecem prote¢do integral. As razdes para essa inclusdo foram
apresentadas no inicio deste capitulo. Diante desta condicao, deve ser acrescentado as areas de
protecao integral da ZPA 9 o trecho de vegetacdao natural existente sobre as Superficies
Arenosas Aplainadas na por¢ao noroeste da ZPA, vegetacdo essa classificada com restinga
arbustiva. Salienta-se aqui que esse tipo de vegetacdo ¢ considerado como integrante do
Bioma Mata Atlantica (art. 2° da Lei Federal n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006). Embora
neste laudo ndo se tenha analisado em detalhe o estado de conservacdo dessa vegetacao,
observou-se na area tratar de vegetacao primaria em bom estado de conservacao. E por tratar-
se de vegetacdo natural com fungdo importante de protecdo do solo e de constituir-se em
elemento de conexdao com outros fragmentos de vegetacdo nativa da regido, devem ser
concentrados esforgos na sua preservagao, apoiando-se nos artigos 11 e 14 da lei acima citada.
Parte significativa dessa vegetagdo encontra-se protegendo as dunas e como tal tem sua
preservagdo garantida enquanto APP. Pequena parte, entretanto, encontra-se revestindo as
Superficies Arenosas Aplainadas. E essa por¢io que deve ser protegida com respaldo na
argumentacdo apresentada acima. Ao se acrescentar esse trecho, a area que deve ser
preservada eleva-se para 611,11 ha, ou seja, 82,67% da ZPA 9. A representagdo espacial
dessas 4reas estd no Mapa de Areas de Protecdo Integral, apresentado duas paginas adiante

(Figura 81).
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Figura 80: Mapa de areas de protecdo segundo a legislacdo - ZPA 9.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Figura 81: Mapa de areas de protecdo integral - ZPA 9.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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7 - AREAS DE RISCO E EM PROCESSO DE
DEGRADACAO

7.1 — Areas de riscos a movimento de massa e inundaciio/alagamentos
na ZPA9

Em ambientes arenosos, como ¢ o caso das dunas da ZPA 9, o risco a
movimentos de massa em encostas sdo constantes e, dependendo do tipo de ocupagao
pode existir consequéncias sociais graves.

Os fatores que caracterizam o risco a estes movimentos em encostas, segundo
Guidicini & Nieble (1984) e IPT (1991) sdo os seguintes:

e modificacdes na geometria da encosta tais como sobrecarga na parte superior ou
retirada de material da parte inferior;
e modificagdes naturais na inclinagdo das encostas;
e vibragdes causadas, por exemplo, por trafego pesado, cravagdo de estacas.
e modificagdes nas condigdes do material interno da encosta causadas por:
= oscilagdes térmicas,
* diminui¢do da resisténcia ao cisalhamento do material por
diminui¢do dos parametros de coesao e atrito;
e altas declividades da encosta;
e caracteristicas geoldgico-geotécnicas do terreno;
e caracteristicas climaticas que atuam na area;
e atuacao do lengol freatico.

A resisténcia ao cisalhamento ¢ a maxima pressdo de cisalhamento que o solo
pode suportar sem sofrer ruptura frente a uma forca exercida. Quando esta resisténcia
alcanca seu limite méximo, a estrutura do solo se rompe ¢ o material ¢ movimentado em
diversas formas segundo as caracteristicas de cada solo. Esta resisténcia ¢ dada em
fun¢do da coesdo e angulo de atrito interno relacionados ao tipo de material constituinte
do solo.

A coesdo ¢ a atracdo quimica entre as particulas do solo que, segundo Vargas
(1977) ¢ a resisténcia que a fracdo argila empresta ao solo e permite manté-lo coeso,
agregado. Solos ndo coesos sdo o0s arenosos que se esboroam facilmente frente a uma
pequena pressao. O atrito, por sua vez, € a for¢a de interacdo entre duas superficies e o

angulo de atrito em um solo arenoso pode ser definido como sendo a inclinagdo sob a
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qual um talude se mantém naturalmente estavel. No caso das areias, a coesdao ¢ nula,
portanto a resisténcia ao cisalhamento ¢ devida apenas as propriedades de atrito entre os
graos e que pode ser analisada através do angulo de atrito interno entre os graos
(JESUS, 2002).

Cabe ressaltar que a vegetacao que recobre as dunas exerce um papel importante
na manutencao da estabilidade dos taludes, assim como suas raizes que agem como
refor¢o do solo, melhorando a estabilidade. Outro papel importante do recobrimento da
duna pela vegetagdo refere-se a protecdo das encostas arenosas que, quando
desprotegidas, a erosdo provoca o carreamento deste material para as depressdes e
lagoas, assoreando-as, consequentemente levantando o nivel do lengol d’agua e, no
periodo de chuvas, causando as inundagdes nas areas de entorno ocupadas por
habitacdes.

O relatorio do IBAM menciona que as areas situadas abaixo da cota topografica
de 13 metros sdo “areas passiveis de alagamento” (p.e. pagina 43). Na mesma pagina,
quando trata da caracterizagdo das subzonas, a cota de 13 metros entra como
delimitador da subzona de preservagdo e, para a subzona de conservagdo, menciona que
“as ocupagdes urbanas existentes na Subzona, situadas em areas abaixo da cota de nivel
de 13 metros, serdo objeto de reassentamento para areas situadas na Subzona de Uso
Restrito (SUR)”. No entanto o relatério ndo menciona nem a fonte desta informacao e
nem maiores detalhes que justificam o valor da cota dos 13 metros, qual o histodrico,
frequéncia e magnitude dos alagamentos. Na possibilidade de se levar em consideragao
esta cota de 13 metros como limite superior das areas de alagamentos no mapeamento
de riscos, bem como delimitador de subzonas, ¢ importante a apresentacdo da fonte e os
detalhes do estudo supostamente realizado.

O mapa de areas indicativas de risco potencial (Figura 82, que também encontra-
se em formato A3 no anexo deste relatério) refere-se ao risco de deslizamento de
encostas, ou seja, maior susceptibilidade ao movimento de massa, cujas declividades
encontram-se acima de 25° (graus), bem como aquelas ao risco de inundacdo e
alagamentos que foram consideradas as areas relacionadas as depressdes interdunares,
as planicies fluviais, as planicies de inundacdo e as areas das lagoas, identificadas a
partir dos sistemas naturais mapeados (Figura 44). De qualquer forma, este mapa
somente indica algumas principais areas com potencialidade de riscos, portanto,

considerado como exploratdrio e sem levar em consideracdo a cota de 13 metros como
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limite de areas de alagamentos. Um estudo mais aprofundado das areas de riscos exige
mais tempo de levantamento de dados in loco e dos dados historicos das ocorréncias de
inundagdes e alagamentos, por meio de metodologia e técnicas adequadas.

E importante ressaltar que o Plano Municipal de Redugdo de Riscos do
Municipio de Natal (SEMURB, 2008) nao indica, na area abrangida pela ZPA9, os
riscos ligados a: deslizamentos relacionados a ocupag¢des de dunas; inundagdes ou
alagamentos; invasdo de Areas de Preservagio Permanente (APP). Neste caso, um
estudo aprofundado sobre os riscos acima citados e ndo contemplados pelo PMRR ¢

importante para a gestdo desta Zona de Prote¢do e de seus usos.
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MAPA DE AREAS INDICATIVAS DE
RISCO POTENCIAL (EXPLORATORIO),
ZPA9, NATAL/RN
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Figura 82: Mapa de areas indicativas de risco potencial a deslizamento de encostas e inundagdo/alagamento - ZPA 9.
Fonte: Elaboragdo da equipe técnica a partir de fotocarta do IDEMA, 2007.
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7.2 — Areas em processo de degradacio na ZPA 9

A ZPA 9 apresenta do ponto de vista ambiental areas que estdo em processo de
degradacdo ligadas as atividades antrdpicas realizadas e que merecem ser recuperadas,
mesmo porque muitas dessas areas encontram-se na Subzona de Preservacio. Areas em
processo de degradacao também existem na Subzona de Conservacao e também precisam
ser recuperadas uma vez que a propria degradagdo desses sistemas dunares e fluvial sdao
frageis e podem evoluir para formas de degradacdo ambiental de maiores magnitudes,
podendo inviabilizar os futuros usos socioculturais permitidos nessa subzona.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, em seu artigo 2°, Inciso IV
do Decreto n°5.300 de 07 de dezembro de 2004, que regulamenta a Lei n® 7.661, de 16 de
maio de 1988, considera, do ponto de vista legal, como degradacao do ecossistema para as

areas litoraneas:

alterag@o na sua diversidade e constituigao fisica, de tal forma que afete a
sua funcionalidade ecoldgica, impega a sua auto regeneragdo, deixe de
servir ao desenvolvimento de atividades e usos das comunidades
humanas ou de fornecer os produtos que as sustentam (BRASIL, 2004).

Considera-se também que a degradacdo do ambiente ou dos recursos naturais ¢
comumente entendida como decorréncia de agdes antrdpicas, ao passo que a deterioracao
decorre, em geral, de processos naturais”.

Devido as caracteristicas ambientais ligadas a interagdo dos aspectos bidticos,
abidticos e antropicos, bem como seu carater bastante dindmico e fragil, a ZPA 9 ¢,
portanto, uma area de variadas unidades ambientais com alta sensibilidade a alteracdes
decorrentes de impactos externos, sejam naturais ou provocados pelo homem. As ac¢des dos
ventos e do transporte de materiais sobre o sistema dunar, assim como a dinidmica
climatica, a caracteristica do relevo e dos solos/sedimentos sobre o sistema fluvial,
determinam modificagdes (deterioragdes) ambientais bastante fortes.

No sistema lacustre-dunar, com relagao ao balango de sedimentos, o incremento de
areias nas planicies de deflagdo e dunas atualmente ¢ menor que o proprio material arenoso
que ¢ remobilizado e transportado pelos fortes ventos e vao ocasionar o desmantelamento
do campo dunar, acarretando o aumento dos blowouts e acrescentando e depositando areias
nos topos e nas faces de sotavento das dunas, encobrindo e destruindo a vegetacao

existente. Estes processos normalmente encontram-se localizados nas areas onde ocorrem

> Glossario disponivel em http://www.ambientebrasil.com.br.
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as dunas moveis (ver Item 3.1, Figura 46 e Figura 47). As faces de sotavento das dunas
(slip face) apresentam uma grande dindmica, onde esta quantidade de sedimentos trazidos
pelos ventos ¢ ali depositada e escorrega vertente abaixo pela gravidade a fim de manter o
perfil de equilibrio em angulos acentuados de inclinagdo. Nas depressdes interdunares,
devido a presenca do lengol freatico proximo da superficie nos meses chuvosos, sao
sujeitas a concentragdo de aguas pluviais e oscilagdo do nivel do lengol d’agua.

Somam-se aos processos naturais as atividades ligadas as agdes antrdpicas e que
promovem as areas em processo de degradagdo:

a) Encostas de dunas mdveis com instabilidade de perfil, cuja descida de areias se
depositam na base das dunas na forma de lengois de areia e provocam a obstrugao
das vias de circulacdo. A remobiliza¢do de materiais arenosos e a deterioracao da
cobertura vegetal sdo potencializados pelo pisoteio, formacdo de trilhas por
transeuntes e vias sem pavimentagdo que atravessam as encostas das dunas nestas
areas de preservacao, causam a instabilidade do perfil de equilibrio e o aumento do
escorregamento das areias até a base, atingindo as vias de circulacdo, conforme
pode ser visto nos bairros de Pajugara e Lagoa Azul, dentre outros (Figura 9, Figura
48, Figura 49, Figura 50, Figura 71, Figura 72, Figura 76 e Figura 77, por
exemplo);

b) A ocupacgdo de encostas de sotavento de dunas, onde a inclinagdo ¢ muito acentuada
e considerada como area de risco de deslizamento (Figura 82), provoca uma
desestabilizacdo e degradacdao destes taludes potencializando o risco de
escorregamentos de materiais sobre estas residéncias, conforme pode ser visto no
bairro de Pajugara, nas dunas adjacentes a planicie do Rio Doce (Figura 50);

c) Nas dareas residenciais, em virtude das péssimas ligagdes de esgoto das moradias
cujos efluentes escoam pelas ruas, sdo infiltrados no solo poroso e de alta
permeabilidade, ou escoam até atingirem as areas mais baixas, tais como lagoas
fluviais e interdunares, e planicies fluviais, provocando contaminagdo do lengol
d’agua subterraneo e dos corpos hidricos de superficie (vide por exemplo Figura
57, Figura 72, Figura 73 e Figura 78) . Tal fato pode contaminar também a agua de
captacdo por pocos artesanais de alguma moradia proxima e gerar problemas de
saude publica;

d) Ainda nas areas residenciais ocorre o acumulo de lixo nas areas adjacentes as vias

publicas, nos terrenos baldios e na beira das lagoas e na planicie do Rio Doce,
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provocando a contaminagao dos ambientes por residuos sélidos (Figura 51, Figura
53, Figura 57 e Figura 78);

e) Contaminacdo do solo, das 4guas superficiais e do lencol freatico devido ao uso de
agrotoxicos na horticultura (Figura 61 e Figura 70);

f) Extracdo de areia nas planicies fluviais do Rio Doce e dunas (por exemplo, Figura
83 e Figura 84);

g) Processos de erosdo nas margens do Rio Doce devido a retirada da cobertura
vegetal natural e as formas de uso e ocupagao que desestabilizam as encostas destas
margens ¢ instalam-se processos erosivos, sendo alguns de grande proporgao,
conforme pode ser visto na Figura 62, Figura 70, Figura 74, Figura 78A e pela
Figura 83 e Figura 84 apresentadas a seguir.

S = = T B = =
Figura 83: Duna arrasada pela extragdo de Figura 84: Extrato do mapa de Unidades
areia. Vide localiza¢do na Figura 84, ao lado. Naturais (Figura 44) localizando area de
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012. extracdo de areia em duna (circulo vermelho).
Fonte: Elaboragdo da equipe técnica a partir de
fotocarta do IDEMA, 2007.

Figura 85: Erosao as margens do Rio Doce, no bairro de Pajucara na ZPA 9.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Figura 86: Intensos processos erosivos as margens do Rio Doce com ocupag@o em APP, no bairro
de Pajucara na ZPA 9.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

O enquadramento de uma area sob degradagdo ndo implica que o ambiente esteja
em desequilibrio do ponto de vista de seus elementos abioticos, como clima e relevo, por
exemplo, mas tdo somente do ponto de vista bioldgico e ecoldgico. As areas que se
tornaram ambientalmente instaveis em decorréncia da degradagdo antrépica sdo indicadas,

no proximo capitulo, para sofrer agdo de recuperagao.
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8 - AREAS QUE NECESSITAM DE RECUPERACAO

A recuperacdo de uma area degradada, condicdo em que se busca a restituicdo de
um ecossistema ou ambiente a uma condi¢@o ndo degradada, que pode ser diferente de sua
condigdo original (art. 2° da Lei Federal n® 9.985/2000) é o que se alcanga na maior parte
das vezes, diferentemente da restauracao cujo objetivo € a restituigdo de um ecossistema a
uma condicao a mais proxima possivel da sua condi¢ao original. No entanto, esta ultima
situacdo ¢ mais complexa de se alcancar, uma vez que se necessita de um grande
conhecimento sobre o ecossistema a se recompor, do isolamento da area dificultando o
repovoamento, ¢ da necessidade do controle de acesso da populagao.

A recuperagdo de uma area degradada ¢ prevista no § 2° do art. 225 da Constitui¢ao
Federal que estabelece que ‘“aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da lei.”. Além disto, o decreto n® 97.632, de 10 de abril de
1989, que dispode sobre a regulamentacdo do Artigo 2°, inciso VIII, da Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981, menciona em paragrafo Unico que “para os empreendimentos ja
existentes, deverd ser apresentado ao 6rgdo ambiental competente, no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias, a partir da data de publicacao deste Decreto, um plano de
recuperagao da area degradada”, conhecido pela sigla PRAD.

E importante ressaltar que neste relatorio serdo indicados somente os principais
temas que se deva levar em conta para a recuperacdo, uma vez que um estudo de detalhe de
cada area degradada e, posteriormente, um estudo detalhado para recuperacdo destas areas
sd0 necessarios para a elaboragao de um PRAD para a ZPA 9.

Na ZPA 9, algumas areas sao consideradas importantes quanto as medidas de
recuperagdo que sdo justamente aquelas correspondentes as areas degradadas citadas no
Capitulo 7:

a) Encostas de dunas fixas ou moveis, onde ocorre a presenca de trilhas de

transeuntes, pisoteios € vias sem pavimentacgao;

b) Areas com vegetacio natural degradada, principalmente aquelas localizadas

nas APPs, nas margens do Rio Doce e dunas;

C) Areas com processos erosivos instalados nas margens do Rio Doce e dunas;

d) Areas ocupadas por moradias nas encostas dunares, planicies de inundagéo,

areas de risco de movimento de massa e alagamento/inundagao;

e) Areas de extragdo de areia nas planicies fluviais do Rio Doce e dunas;
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f) Acdo efetiva de saneamento (esgoto, residuos sélidos, drenagem) nas areas

densamente e fracamente urbanizadas;

g) Desativagdo de fossas sépticas a fim de se estancar a contaminacdo do

aquifero subterraneo por efluentes residenciais e evitar problemas ligados a saude

publica;

h) Estabelecer medidas contra o uso inadequado de agrotoxicos nas

horticulturas;

Deve-se tomar como atitude prioritaria a recuperacdo da area degradada das
encostas das dunas fixas e moéveis, devido sua extrema importancia em assegurar que o
pouco de vegetacao existente ndo seja retirada pelo efeito do escorregamento. A fungdo da
vegetacdo ¢ essencial para a retencdo de sedimentos que atualmente encontram-se em
mobilidade gravitacional. Para tanto, ¢ imprescindivel a proibi¢cdo do uso das trilhas por
transeuntes nestas areas ou em qualquer face da encosta dunar, principalmente na Subzona
de Preservacdo (SP). A mesma medida de proibi¢ao de uso de trilhas pela populacao

devera ser adotada para que a recuperacao vegetal seja eficiente.
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9 - ASPECTOS NORMATIVOS - DIFERENTES ESCALAS

Conforme mencionado na introdu¢dao do presente laudo, as ZPAs foram criadas
pelo Plano Diretor de 1994 (Lei n° 07/1994) e reafirmadas no Plano Diretor de 2007 (PDN
— Lei Complementar n° 082/2007) como componentes do macrozoneamento que orienta o
processo de ocupacao do solo do municipio. Este divide o territorio do municipio em trés
grandes zonas: Zona de Adensamento Basico — onde se aplica, estritamente, o coeficiente
de aproveitamento bésico; Zona Adensavel — onde as condi¢cdes do meio fisico, a
disponibilidade de infraestrutura e a necessidade de diversificagdo de uso, possibilitam um
maior adensamento; ¢ as Zonas de Protecdo Ambiental — 4reas nas quais as caracteristicas
do meio fisico restringem o uso € ocupacao, visando a protecao, manutengao e recuperacao
dos aspectos ambientais, ecologicos, paisagisticos, historicos, arqueoldgicos, turisticos,
culturais, arquitetdnicos e cientificos (NATAL, 2007, art. 17). Das dez unidades que
compdem a Zona de Protecdo Ambiental cinco foram regulamentadas, antes da aprovacao
Plano Diretor de 2007. A regulamentagao da ZPA 9 constitui parte do esfor¢o do executivo
municipal para regulamentar as outras cinco ZPAs, cujas propostas, elaboradas pela
SEMURB/IBAM sdo agora objeto do presente laudo técnico.

Convém salientar, entretanto, que o fato da ZPA 9 nao possuir ainda uma
regulamentagdo propria, nos termos estabelecidos pelo PDN para as unidades territoriais
do municipio que compdem a Zona de Protecio Ambiental, ndo significa que esteja sem
protecdo ambiental ou auséncia de controle urbanistico. A propria definicdo dessa unidade
ambiental como Zona de Protecdo “do ecossistema de lagoas e dunas ao longo do Rio
Doce” (NATAL, 2007, art. 181)°, ja sugere, observando as caracteristicas geoambientais e
cénico-paisagisticas que reune, a sua vinculagdo normativa com outros instrumentos de
gestdo ambiental, em ambitos federal, estadual e municipal (Quadro 3 e Quadro 4).

Em decorréncia desse contexto normativo que € reforcado pela relagdo da ZPA com
o entorno metropolitano, a nossa apreciagdo sobre a proposta de regulamentacdo observa
dois momentos. No primeiro apresenta-se uma breve sintese sobre a natureza dos seus
objetivos de protecdo desde os ambitos federal e estadual; no segundo, dividido em duas
partes, uma andalise mais detalhada dos contetudos especificos da proposta do anteprojeto de
lei, destacando: o zoneamento e as respectivas prescri¢des urbanisticas; ¢ as areas de

sombreamento entre este zoneamento e as demais delimitagdes das areas especiais

® Definido no Plano de Diretor de Natal de 1994 ¢ delimitado com as coordenadas no PDN/2007.
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referidas, evidenciando os aspectos que foram adequadamente realcados ou

negligenciados.

9.1. Legislacao ambiental incidente sobre a ZPA 9 e entorno — escalas
federal e estadual

Considerando as especificidades locacionais da ZPA 9 e a sua insercdo no
territorio, que extrapola os limites municipais e recebe influéncias diretas do espaco
metropolitano, considera-se importante evidenciar as relagdes desta unidade ambiental com
outros contextos normativos, nos ambitos federal e estadual. O conjunto desses
normativos, cada um com objetivos especificos € complementares entre si, estabelecem
regras de controle da ocupag¢dao do solo em areas com elevados graus de fragilidade
ambiental que demandam agdes de diferentes esferas de governo. Desde a perspectiva
ambiental, os condicionantes mais evidenciados s3o aqueles que estabelecem os limites e
os niveis de protecdo das chamadas Areas de Preservacio Permanentes (APPs) em ambito
federal, especialmente os detalhados na Lei do Codigo Florestal (Lei n® 4.771/1965), e nas
Resolugdoes CONAMA n° 303/2002 e 369/2006, que estabelecem os parametros, as
defini¢des e os limites de uso e ocupagio do solo nas Areas de Preservagio Permanente
(APPs), respeitando os seus objetivos de prote¢do e o interesse publico, respectivamente
(Quadro 3).

Além disso, a area também estd submetida as determinagdes legais que orientam a
acdo do Servico de Patriménio da Unido (SPU) e a gestdo dos espacos costeiros
(gerenciamento costeiro), inclusive em ambito estadual. Desde essa perspectiva, o destaque
se aplica as delimitacoes das areas localizadas nos espacos costeiros marinhos e
fluviomarinhos, que estdo sob a gestdo do Patrimdnio da Unido e dos Planos nacionais e
estaduais de gerenciamento costeiro, expressos, principalmente, no Decreto Federal n°
5.300/2004 e nas leis estaduais n® 6.950/1996 e n° 7.871/2000, conforme também
especificado no Quadro 3.

Ainda desde a perspectiva estadual, cabe destacar a inser¢do de parte da superficie
da ZPA 9 (porcao sudeste), na Unidade de Conservacao da APA de Jenipabu (APAJ), fato
que a converte em objeto de protegdo do Sistema estadual do Meio Ambiente, remetendo
também para uma gestdo compartilhada entre o governo do estado e os municipios de
Extremoz e Natal. Essa Unidade de Conservagdo foi instituida em 1995 (Decreto n°

12.620/1995) e seu Zoneamento Ecologico, que também estabelece as condigdes de
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operacionalizacdo do seu plano de manejo, aprovado em 2009, por meio da Lei n°

9.254/2009 (RIO GRANDE DO NORTE, 2009).

Quadro 3: Legislacao urbanistica e ambiental incidente sobre a ZPA 09.

Ambitos Federal e Estadual

Documento legal

Objeto

Estratégias/instrumentos

8 | Decreto Dispde sobre os bens imoveis da | Estabelece regras de controle da ocupagéo
= | Federal n° Unido e da outras providéncias. | do solo em areas do patrimoénio da unido
&= | 9.760/1946 com base na linha da preamar.
Lein® Considera Area de Preservagdo | A supressdo de vegetagio em area de
4.771/1965 - Permanente (APP) as florestas e | preservagdo permanente somente podera
Codigo demais formas de vegetagdo ser autorizada em caso de utilidade publica
Florestal natural destinadas a fixar as ou de interesse social.
dunas.
Constituigao Define as competéncias comuns | Proteger as paisagens naturais notaveis e
Federal de da Unido, Estados, Distrito os sitios arqueoldgicos.
1988, art.23 Federal e Municipios.
Constitui¢do Define os bens de natureza Os conjuntos urbanos e sitios de valor
Federal de material e imaterial que historico, paisagistico, artistico,
1988, art. 216 | constituem patriménio cultural arqueologico, paleontologico, ecologico e
brasileiro. cientifico.
Lein® Institui o Sistema Nacional de Tem como um dos seus objetivos a
9.985/2000 Unidades de Conservagdo da protecdo das paisagens naturais € pouco
Natureza — SNUC, que alteradas de notavel beleza cénica. Uma
estabelece critérios e normas das categorias de UCs se refere aos
para a criagdo, implantacdo e Monumentos Naturais, que tem como
gestdo das unidades de objetivo basico preservar sitios naturais
conservagao. raros, singulares ou de grande beleza
cénica.
Lein® 10. Estabelece diretrizes gerais da Entendimento da paisagem como um
257/2001 - politica urbana, que tem por patrimonio coletivo mediante a protegao,
Estatuto da objetivo ordenar o pleno preservagao e recuperagdo do meio
Cidade desenvolvimento das fungoes ambiente natural e construido, do
sociais da cidade e da patrimonio cultural, histdrico, artistico,
propriedade urbana. paisagistico e arqueologico.
Resolugao Estabelece os parametros, Considera constituicdo de APP a 4rea
CONAMA n° | defini¢Ges e limites referentes as | situada em duna.
303/2002 APPs.
Resolugdo Estabelece as possibilidades de | Determina a intervengdo ou supressao de
CONAMA n° | intervengdes em APPs, para fins | vegetagdo em areas de dunas.
369/2006 de interesse publico.
Decreto Regulamente a Lei n° Dispde sobre regras de uso e ocupacao da
Federal n° 7.661/1988 Plano Nacional de zona costeira e estabelece critérios de
5.300/2004 Gerenciamento Costeiro. gestdo da orla maritima, mediante um
Plano de Intervengao.
E T Lein® Dispde sobre o Plano Estadual Estabelece diretrizes que orientam a gestdo
E 6.950/1996 de Gerenciamento Costeiro e da | da ocupagéo do solo no litoral do RN,
= outras providéncias. tendo como referéncia o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro.
Lein® Dispde sobre o Zoneamento Estabelece regras para a classificagdo de
7.871/2000 Ecolégico-Economico (ZEE) do | (APPs) na faixa litoranea, incluindo os
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Litoral Oriental do Rio Grande ambientes naturais ndo protegidos pela

do Norte e da outras legislagdo federal.
providéncias.
Lei Dispde sobre a Politica ¢ o Institui as unidades estaduais de
Complementar | Sistema Estadual do Meio conservagdo da natureza, integrantes do
n°. 272/2004 Ambiente Sistema Estadual de Unidades de
Conservagdo
Lein® Dispde sobre o zoneamento Institui o zoneamento Ecolégico da Area

9.254/2009 Ecoldgico da Area de Protegdo de Prote¢do Ambiental de Jenipabu —
Ambiental de Jenipabu — APAJ | APAJ, que estabelece as normas de uso e
nos municipios de Extremoz e as normas ambientais especificas (..),
Natal. visando a protecdo dos recursos naturais, a
recuperacao de areas degradadas ¢ a
promocdo do desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Elaboragdo da equipe técnica a partir da legislacdo referida.

9.2 Legislacao ambiental incidente sobre a ZPA 9 e entorno — Ambito
municipal

Conforme referido anteriormente, a ZPA 9 engloba o "ecossistema de lagoas e
dunas ao longo do Rio Doce” (NATAL, 2007, art. 18i e anexos [I/mapa 2 e III). No Anexo
IIT o Plano Diretor também especifica para essa ZPA, os seus limites territoriais com as
respectivas coordenadas, os quais foram considerados sem alteracao nos estudos e proposta
do anteprojeto de lei de regulamentacdo elaborados pela SEMURB/IBAM (2010). Cabe
salientar, que a delimitacdo da ZPA 9 e do proprio zoneamento ambiental do municipio
observa também as determinacdes de outras referencias normativas municipais entre as
quais destacam-se: a Lei Organica do Municipio (NATAL, 1990), o Coédigo do Meio
Ambiente do Municipio de Natal - Lei n° 4.100/1992 (NATAL, 1992) e o Plano Diretor de
1994 (NATAL, 1994), este ultimo responsavel pelo desenho da protecdo ambiental
instituido no atual Plano Diretor (NATAL, 2007, artigos 17 a 19, § 3°), conforme pode ser
visto no Quadro 4.

Além das referéncias de prote¢do das unidades ambientais (dunas, rios e lagoas) de
diversos ambitos que orientam a proposta de regulamentacdo em andlise (Quadro 3 e
Quadro 4) incidentes na ZPA 9, o proprio Plano Diretor (NATAL, 2007) também
determina a criagio de um conjunto de Areas Especiais’, cujas caracteristicas fisico-
ambientais e socioculturais (discutidas no Capitulo 2), sdo encontradas no interior e
entorno da ZPA. Entre estas, destacam-se as Areas Especiais de Interesse Social (AEIS),

incluindo a Mancha de Interesse Social (MIS) que cobre toda a RA Norte, as Areas de

7 Ver anélise mais detalhada dessas areas no trabalho desenvolvido por Marize Duarte sobre os “Espacos
especiais urbanos” (DUARTE, 2011).
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Operacao Urbana Consorciada (OUC), as Zonas Especiais de Controle de Gabarito (Zona

Especial Norte - ZEN e Zona Especial de Interesse Turistico 4 - ZET 4), também

localizadas nesta regido administrativa, todas com objetivos de protecdo especificos, mas

que ainda estdo pendentes de regulamentagao.

Quadro 4: Legislacdo urbanistica ¢ ambiental incidente ou relacionadas com a ZPA 9 ¢ os seus
objetivos de protecio.

Ambito Municipal
Documento Objeto Estratégias/instrumentos
legal
Decreto n° Declara Non Aedificandi os 1? referéncia normativa aplicada a protegao
2.236/ 1979 terrenos @ margem da Av. da paisagem.

Roberto Freire.
Lein® Institui as Zonas Especiais de Prote¢do da paisagem, como estratégia de
3.175/1984 Interesse Turistico — ZET (ZET desenvolvimento do turismo e prote¢do do
Plano Diretor | 1, ZET 2 e ZET 3). patrimoénio historico sendo estabelecidas
de 1984 regras de controle de gabarito da zona

costeira.

Diversas leis

Regulamentam as ZETs
instituidas na Lei n® 3.175/1984.

Confirma a protecdo da paisagem indicada
no Decreto n® 2.236/ 1979 e na Lei n°
3.175/1984.

Lei n°
4.100/1992

Dispoe sobre o Codigo de Meio
Ambiente do Municipio.

Estabelece o conceito de Zoneamento
Ambiental do municipio e incorpora os
principais de protecdo da paisagem,
especificando, por exemplo, que:

As areas do territorio municipal constituidas
por elementos paisagisticos de elevado valor
cientifico, historico, arqueologico ou
cultural, fazem parte do Patrimdnio Historico
Municipal (art. 42).

As construcdes nas areas do territorio
municipal com relevante valor paisagistico
terdo que harmonizar-se obrigatoriamente em
concepgdo e desenho, com o valor estético da
area circundante (art. 43).

Lei Organica
do Municipio

Dispde sobre a Lei Organica do
Municipio do Natal.

Protegdo de (...) de obras, de objetos,
documentos e de imoveis de valor historico e

(LOM, 1990) artistico, cultural, paisagistico, ecoldgico,
arquitetonico (...). (art. 1.666, IIi).

Lein® Institui a Zonas de Protecao Cria mecanismo de controle ambiental em
07/1994 - Ambiental (ZPA) no ambito no ambito territorial (todo o municipio),
dispde sobre | seu macrozoneamento e reafirma | reconhecendo e classificando os ambientes
o Plano as ZETs instituidas frageis do territério municipal como
Diretor de anteriormente. merecedores de protecdo especial. Cria 10
1994 ZPAs e remete para regulamentagdo

posterior.




91

Lein® Reafirma as ZPAs no Mantém os niveis de protegdo estabelecidos
082/2007 — macrozoneamento (Mapas 1 € 2, | no zoneamento ambiental (Plano Diretor de
dispde sobre | Anexo II) e amplia as ZETs como | 1994) e as delimita as ZPAs com as suas
Plano Diretor | parte das Areas de Controle de respectivas coordenadas geograficas
de 2007 Gabarito, criando a ZET4 ¢ a (diversos mapas, anexo III); Amplia a
Zona Especial Norte — ZEN protecdo da paisagem para a RA Norte,
(Mapa 3 do Anexo II). estabelecendo o controle de gabarito, em
parte dos bairros da Redinha (ZET4 ¢ ZEN)
e Salinas (ZEN).

Fonte: Elaboragdo da equipe técnica a partir da legislacdo referida.

Para algumas dessas zonas, como a ZET 4 e a ZEN que sdo classificadas como
areas de controle de gabarito e abrangem, respectivamente, importantes fracdes dos bairros
da Redinha e do Potengi (apenas ZEN), estando localizadas nos limites Sudeste e sul da
ZPA 9°, a natureza do especial estd centrada na protecio da paisagem, que tem sido
assumida pelo municipio como valor patrimonial estratégico para a cidade e o
desenvolvimento do turismo na Regido Metropolitana desde final da década de 1970°. No
caso da ZPA 9, essa protecdo envolve o continuo da paisagem da cidade vista de diversas
partes do territério, especialmente da RA Norte, que se descortina a partir do
prolongamento da ZPA 9 com a ZPA 8 e os limites destas com o bairro da Redinha,
conforme se demonstra mais adiante (Quadro 5 e Figura 2).

A proposta do anteprojeto de lei que regulamenta esta ZPA observa o disposto no
Plano Diretor, especialmente no que se refere a classificagdo do zoneamento, sendo
adotadas as nomenclaturas dos trés niveis de protecdo ali estabelecidos, os quais
correspondem a trés categorias de subzonas, quais sejam: Subzona de Preservagdo,
Subzona de Conservagdo e Subzona de Uso Restrito (Figura 87). Entretanto, observa-se,
também, a ocorréncia de algumas inadequagdes neste zoneamento, as quais sdo0 mais
visiveis nas prescri¢gdes urbanisticas que orientam as condi¢des para edificar de cada
subzona e determinam o grau de prote¢do previsto para a ZPA, desde a perspectiva
urbanistica e, especialmente, ambiental e paisagistica (Quadro 7 e Quadro 8), nem sempre

ajustadas ao nivel de protecdo enunciado.

¥ O Plano Diretor de 2007(art. 21 ¢ mapa 3 do anexo II), classifica e amplia um conjunto de espacos da
cidade nessa categoria de protecdo. A ZEN, embora ndo apareca no texto da lei, integra o conjunto dessas
areas, conforme demarcagdo do mapa 3, anexo II (NATAL, 2007).

?A protecdo teve inicio com a criagdo da Area Non Aedificandi da Av. Engenheiro Roberto Freire em 1979
(Decreto n° 2.236/1979) e, posteriormente, a instituicdo das ZETs no ambito do Plano Diretor de 1984 (Lei n°
3.175/1984), as quais foram regulamentadas ainda na década de 1980. O conceito e as areas tem sido
continuamente reafirmadas e ampliadas nas revisdes periddicas do Plano Diretor do Municipio, sendo
destacadas as que resultaram nas Leis n® 07/1994 ¢ 082/2007.
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Sobre a delimitacdo da ZPA cabe salientar, que existe uma diferenca nos seus
limites exteriores (Anexos II e III, que especificam as coordenadas da ZPA 9). Esta se
evidencia, principalmente, nas linhas poligonais que demarcam o limite nordeste da ZPA,
no encontro com o municipio de Extremoz, nas fracdes que se sobrepdem a superficie da
APA de Jenipabu — APAJ, conforme pode ser visto na Figura 87. Cabe salientar que os
estudos e a proposta do anteprojeto de lei da SEMURB/IBAM com vistas a
regulamentacdo da ZPA, ao incorporarem totalmente a delimitacdo do Anexo III, deixaram
de observar essas diferengas, as quais devem ser revistas para ndo comprometer a aplicagdo
das determinagdes urbanisticas no nivel de prote¢dao integral (Subzona de Preservacao)
estabelecidas para esta fracdo da ZPA. O estabelecimento do novo perimetro, assim como
os niveis de protecdo correspondentes, devem, também, ser ajustados aos estabelecidos

pela Lei do Zoneamento Ecoldgico da APAJ, de ambito estadual e em vigor desde 2009.
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Figura 87: Diferenciagdes entre os limites da ZPA 9 x APAJ — Relagdo municipios de Natal e
Extremoz.

Fonte: Elaboragao da equipe técnica a partir de base da SEMURB, 2007, SEMURB/IBAM,
2010, RIO GRANDE DO NORTE, 2009 ¢ Mapa dos limites das Subzonas propostas para a

ZPA 9 x Subzonas da APA de Jenipabu — APAJ.

Figura 88: Encontro sombreamento ) entre a ZPA 9 e a APAJ — proximo a favela da Africa.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012
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9.3. Sobre o anteprojeto de lei da proposta de regulamentacio da ZPA9 —
Sombreamento com as areas especiais

Conforme referido anteriormente a superficie delimitada como ZPA 9 apresenta
areas de sombreamento com algumas categorias de areas especiais do municipio,
reconhecidas pelo Plano Diretor, especialmente as AEIS e a OUC. Como Areas Especiais,

o Plano Diretor de Natal de 2007 especifica que:

“(...) sdo por¢des da Zona Urbana situadas em zonas adensaveis ou nao,
com destinagdo especifica ou normas proprias de uso e ocupagdo do solo,
compreendendo:

I - Areas de Controle de Gabarito;
II - Areas Especiais de Interesse Social;
III - Areas de Operagio Urbana.

§1° - Sdo consideradas também como areas especiais as areas non
adificandi.

§2° - O Poder Publico podera instituir novas areas non e&dificandi com
objetivo de garantir o valor cénico-paisagistico, a preservagdo ambiental
e ordenacdo urbanistica de determinadas areas, sendo facultada a
transferéncia do potencial construtivo dos iméveis respectivos (NATAL,
2007, Art. 20, [, T e II1, § 1 ¢ 2)

Na categoria Areas de Controle de Gabarito sdo encontradas a Zona Especial Norte
(ZEN - fragdes dos bairros da Redinha, Potengi e Salinas) e a Zona Especial de Interesse
Turistico 4 (ZET 4 - Redinha), ambas localizadas no entorno Sul e Sudeste da ZPA 9,
respectivamente. Na categoria Areas de Operagdo Urbana, definidas como Areas de
Operagdo Urbana Consorciada (OUC), o sombreamento estd concentrado na por¢do da
ZPA que envolve os bairros da Redinha e Pajucara. Na categoria Areas Especiais de
Interesse Social (AEIS), o sombreamento se d4 em duas escalas: na escala da regido,
quando se comprova que toda a superficie ZPA 9 estd inserida na Mancha de Interesse
Social (MIS) e na setorial, quando se identifica a existéncia de alguns assentamentos
precarios do tipo favelas e vilas, também reconhecidos pelo Plano Diretor como categorias
diferenciadas de AEIS, em razdo das caracteristicas especificidades do padrao morfologico
dos seus respectivos parcelamentos e conjuntos edificados, conforme demonstrado no
Capitulo 2 deste laudo. Além destas, A ZPA 9 também se relaciona, nas suas bordas, com
outros espacgos naturais protegidos, sendo a ZPA 8 no contexto municipal e a APA de

Jenipabu (APAJ) no contexto metropolitano. No presente momento, o sombreamento
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normativo (Mapa dos limites das Subzonas propostas para a ZPA 9 X legislacao incidente,
Quadro 5, e Figura 89) com essas Areas Especiais no interior da ZPA, especialmente com
a OUC, se da apenas no nivel das manchas, considerando que, a exce¢do da APAJ, todas

elas ainda estdo pendentes de regulamentacao.

Quadro 5: Zoneamento SEMURB/IBAM da ZPA 9, Areas Especiais e outros espacos protegidos.

SEMURB / PD (2007)
IBAM Interior da ZPA Entorno da ZPA (limites)
AEIS
Subzona | Setor | AOU MIS AEIS Nome Bairro ZET4 | ZPA 8 | ZEN | APAJ
Lagoa
Lago Azul Azul
El Lagoa
P X X & Lest |
s Dourado | Gramoré Azul este | Su B Nordeste
Africa Redinha
g’B7C . X - - - - - - -
SC
E X X - - - Leste - - -
SUR - X X - - - Leste Sul -
Sul

Fonte: Elaboragado da equipe técnica a partir de Natal, 2007 e SEMURB/IBAM, 2010.
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Figura 89: Sintese: Zoneamento SEMURB/IBAM X OUC / ZEN e ZET 4.
Fonte: Elaboragao da equipe técnica a partir de SEMURB/IBAM, 2010, NATAL, 2007 e Mapa
dos limites das Subzonas da ZPA 9 X legisla¢ao incidente, parte integrante deste laudo.
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Tratando-se das AEIS o Plano Diretor estabelece (NATAL, 2007, Capitulo III,
Artigos 99 a 103), no ambito do Sistema Municipal de Habitagao de Interesse Social, que
estas devem ter tratamento urbanistico diferenciados, com regras de controle da ocupagdo
do solo e Planos de Urbanizagao especificos para cada unidade (Capitulo III, Artigos 99 a
103). Respeito a estes temos a considerar:

1) Toda a superficie da ZPA estd inserida na Mancha de Interesse Social
(MIS), o que remete a consideracdo dos seus niveis de protecao desde a perspectiva
socioambiental.
2) Existem dois assentamentos precéarios do tipo Favelas'® - AEIS localizados,
de forma parcial ou total no interior da ZPA 9, distribuidos, especialmente nas
subzonas de Conservagao e Preservagdo, como ¢ o caso das favelas do Gramoré (SP
— SC-¢) e El Dourado (SP, SC-d). Além desses assentamentos a ZPA 9 também
sofre pressdes de ocupagdo do solo oriundas de outros assentamentos localizados
no seu entorno imediato, com destaque para as favelas do lago Azul e da Africa,
conforme se especifica na caracterizagdo morfologica constante no Capitulo 2.
Cabe salientar, que embora os assentamentos sejam classificados no Plano
Municipal de Redugdo de Riscos (PMRR) com graus de risco médio e alto (2 a 4),
em razao da ocupagdo em dunas, nao existe nenhuma indicacdo de remogao para os
mesmos no referido plano.
3) Existem alguns assentamentos agricolas que podem ser definidas como
areas de seguranga alimentar e classificadas como AEIS 3, conforme prevé o Plano
Diretor. Entre essas areas, destaca-se a presenca do Gramorezinho, localizado na
Subzona de Preservacdo e em setores da Subzona de Conservagdo (SC a — d). Cabe
salientar que, embora o Relatorio SEMURB/IBAM faga referéncia a presenga desse
tipo de ocupacao no interior da ZPA (Mapa dos limites das Subzonas propostas
para a ZPA 9 X Sitios agricolas delimitados, Figura 90), também nao estabelece
diferenga entre o Gramorezinho (sitio Gramoré) e as outras trés areas demarcadas
que sdo: Povoado Caiana, Povoado Gramoré¢ e Sitio Pajucara.

Apesar das especificidades urbanisticas desses assentamentos, os estudos que
fundamentaram a proposta do anteprojeto de lei sdo superficiais no que tange as
referéncias a esses conjuntos urbanos no espago habitado do interior da ZPA, nao sendo

estabelecida qualquer diferenciacdo quanto as condi¢des para edificar, de modo a respeitar

'O Plano Diretor de Natal de 2007 (Anexo II, Mapa 4) classifica estes assentamentos como AEIS do tipo 1.
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as suas caracteristicas morfolédgicas. Por outro lado, o anteprojeto de Lei remete para a
delimitagdo de algumas dessas areas como AEIS, ainda que de forma imprecisa. Nesta,
embora registre, mesmo que superficialmente, a existéncia dos assentamentos delimitados
no mapa dos limites das Subzonas propostas para a ZPA 9 X sitios agricolas e AEIS
(recorte na Figura 88), que estdo distribuidos nas trés subzonas, as referéncias a essas
tipologias ficam limitadas a subzona de Conservacao, conforme pode ser visto no artigo

12:

Na Subzona de Conservagdo (SC), o 6rgdo municipal competente
identificara areas ja ocupadas, destinadas a produgdo de alimentos para
fins de segurancga alimentar e nutricional, com vistas a declara-las, através
de lei especifica, como Areas Especiais de Interesse Social, de acordo
com os critérios estabelecidos na Lei Complementar n® 082/2007, art. 22,
inciso III.

Nessa perspectiva, cabe ressaltar que apesar de admitir maior permissividade de
ocupacdo nas Subzonas de Conservacdo e Uso Restrito, esta ainda poderd estar
inadequada, considerando as caracteristicas desses assentamentos, fato que exige um maior
detalhamento das suas condigdes socioecondmicas, ambientais ¢ urbanisticas, de modo a

orientar uma possivel classificagdo como AEIS, conforme prevé o Plano Diretor.

Quadro 6: Assentamentos Precérios e comunidades agricolas X zoneamento ZPA 9.
SEMURB /

IBAM PD (2007) PMRR
Subzona AEIS
Nome Bairro Grau/risco | Problemas
Favela Lago Lagoa Azul | 2 Deslizamentos relacionados a
Azul (Entorno) & ocupacdes de dunas.
Deslizamentos relacionados A
. o ocupagdes de dunas;
=153 Favela da Africa Redinha 4 Apresenta também problemas de
SC (a-d) (Entorno) . ~ .
inundagdes pluviais decorrentes da
falta de urbanizacao.

Areas agricolas ~ .
& Lagoa Azul | Nao contemplas essas areas

Gramorezinho
SC-E; Outras dreas Pajucara Nao contemplas essas areas
SUR agricolas Redinha
Gramoré Deslizamentos relacionados a
SP; SC-C (Trecho no Lagoa Azul |2 ~
interior da ZPA) ocupagdes de dunas.
Eldorado Deslizamentos relacionados a
SP; SC-D (Trecho no Lagoa Azul 3 ~
interior da ZPA) ocupagdes de dunas.
SUR - - - -

Fonte: Elaboragdo da equipe técnica a partir de NATAL, 2007, NATAL , 2008 e SEMURB/IBAM.
2010.
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Figura 90: Zoneamento do anteproo SEMURB/IBAM X AEIS e sitios agricolas na ZPA 9.
Fonte: Elaboragdo da equipe técnica a partir de SEMURB/IBAM, IDEMA, 2006 e Natal, 2007,

2008 e mapa dos limites das Subzonas propostas para a ZPA 9 X sitios agricolas e AEIS, parte
integrante deste Laudo.

9.4. O anteprojeto de lei da proposta de regulamentaciao da ZPA9:
Zoneamento e prescricoes urbanisticas

Conforme mencionado no inicio deste capitulo e expresso na Figura 1, a proposta
de Zoneamento da ZPA 9 (mapa dos limites das Subzonas propostas para a ZPA 9 e
recorte na Figura 89) orienta-se por uma subdivisdo da sua superficie nas trés categorias de
controle da ocupacdo do solo definidas pelo Plano Diretor (Lei Complementar n°
082/2007), quais sejam: Subzona de Preservacdo (SP), Subzona de Conservagdo (SC) e
Subzona de Uso Restrito (SUR). Estas estao inseridas nos bairros de Lagoa Azul, Pajucara

e Redinha nas condi¢des especificadas no Quadro 7, a seguir.

Quadro 7: Zoneamento da ZPA 9 - Subzonas, setores e poligonos X bairros.

Subzonas | Poligonos Insercao territorial /bairros
SP Bairros de Lagoa Azul, Pajucara e Redinha
SC a,b,c,d Bairro de Lagoa Azul
e Bairro de Pajucara
SUR Bairros de Pajucara e Redinha

Fonte: Elaboragdo da equipe técnica a partir de SEMURB/IBAM, 2010.
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Para a subzona de Conservacdo o anteprojeto de lei ainda propde, mesmo nao
especificando prescricoes diferenciadas, uma subdivisdo em cinco setores (SCa,b,c,d,e).
De acordo com o anteprojeto essas subzonas compreendem o Zoneamento Ambiental da

ZPA 9 (Art. 7 a 12), e seus objetivos e delimitagdes sdo:

Art. 7. (..)

I Subzona de Preservagdo (SP) — compreende as dunas e respectiva
vegetacao fixadora; as lagoas e areas de entorno situada abaixo da cota de
13 metros acima do nivel do mar;

faixa de terra lindeira ao Rio Doce; e as areas que abrigam exemplares
raros, ameacados de extingdo ou insuficientemente conhecidos da flora e
da fauna, bem como aquelas que servem como local de pouso, abrigo ou
reproducdo de espécies, definida pela linha poligonal através dos vértices
descritos no Anexo II.1.

II Subzona de Conservacdo (SC) — abrange a area da planicie
fluviomarinha, sujeita a inundacdo, ¢ areas adjacentes situada no trecho
inferior do Rio Doce e ainda uma porcao de terra

contigua & Subzona de Preservacdo (SP), lindeira ao sistema lagunar,
definidas pelas linhas poligonais através dos vértices descritos no Anexo
11.2;

III Subzona de Uso Restrito (SUR) — compreende a area que se encontra
ocupada ou em processo de ocupacdo definida pela linha poligonal
através dos vértices descritos no Anexo I1.3.

Art. 8. A Subzona de Preservaciao (SP) tem como objetivos a protegdo
dos recursos naturais e a preservagdo da paisagem natural do sistema
hidrico e das dunas costeiras, sendo permitidos os usos e atividades
voltados para:

I pesquisa cientifica;

II agdes de preservacdo e/ou conservagdo ambiental;

IIT a¢des de recuperagdo de areas degradadas;

IV programas de uso publico destinado a educacdo ambiental;

V recreacao, lazer e ecoturismo.

(-

Art. 10. A Subzona de Conservagdo (SC) objetiva preservar a
permeabilidade do solo com vistas a manter a area de recarga e qualidade
hidrica do Aquifero Dunas/Barreiras, sendo permitidos usos e ocupagdes

que garantam tais condi¢des, como:

I atividade agricola sustentavel;



100

II atividades recreativa e turistica sustentavel

)

Art. 13 A Subzona de Uso Restrito (SUR) objetiva orientar € minimizar
0s impactos negativos sobre o ambiente natural, em consondncia com 0s
principios da sustentabilidade, sendo permitidos os usos residencial,
comercial e de servi¢os nas condi¢des prescritas no Anexo III desta Lei.

i 91: Recorte do Zoneamento da ZPA 9.
Fonte: Elaboragdo da equipe técnica a partir de base da SEMURB/IBAM, 2010 e Mapa dos
limites das Subzonas propostas para a ZPA 9, parte integrante deste Laudo.

De acordo com o texto do anteprojeto de lei, apenas a Subzona de Preservagao (SP)
que abrange as areas de dunas e respectiva vegetacdo fixadora, as lagoas e as suas margens
até o limite da cota 13 metros, assim como os exemplares raros da fauna e da flora (art. 7)
foi definida considerando o nivel de protecdo méaximo da Zona de Protecdo Ambiental
estabelecido pelo Plano Diretor, situagdo que se reflete nas restricdes de uso e ocupagao do
solo, contidas nas prescri¢cdes urbanisticas a ela aplicadas (Quadro 8 e Quadro 9). De fato,
tais restricdes, sugerem a possibilidade de que, em sendo aplicadas, e observando as
recomendacdes de gestdo também previstas no anteprojeto, a protecao dessa fragdo da ZPA

possa se efetivar. Entretanto, ¢ importante evidenciar dois aspectos, que ndo estdao

devidamente esclarecidos no texto do anteprojeto e nos seus anexos.
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O primeiro diz respeito as linhas poligonais dos seus limites exteriores com o
Municipio de Extremoz ja comentadas na parte 9.1 deste capitulo. O segundo, aos limites
internos, entre a subzona de Preservacdo e as Subzonas de Conservagao e de Uso Restrito.
Neste ultimo ¢ importante analisar e melhor detalhar a referéncia a cota de nivel de 13
(treze) metros acima do nivel do mar, nas margens das lagoas como limite do grau de
protecao. Os estudos sobre a caracterizacao fisico-ambiental desenvolvidos no Capitulo 4,
evidenciam que a utilizagdo dessa referéncia como indicador do controle de ocupagdo para
as areas inundaveis ¢ fragil, em razdo da pouca ou nenhuma fundamentagdo nos estudos, e,
por isso, ndo pode ser aplicada de maneira uniforme como indicador de protecao para toda
extensdo da ZPA. Em algumas situacdes a cota 13 metros também ¢ encontrada facilmente
nas subzonas de Conservagdo e Uso Restrito, onde a proposta do anteprojeto, nas suas
prescri¢des, admite maior grau permissividade de uso e ocupagdo do solo, ndo compativeis
com as restri¢des (areas sujeitas a inundacdes) a ela associadas (ver mapa dos limites das

Subzonas propostas para a ZPA 9 X Cota de nivel 13 metros e Figura 92 - detalhe ).

e o« i, G

LR i : it o L - M P

Figura 92: Detalhe — recorte da Cota 13 sobre todas as subzonas da ZPA 9.
Fonte: Elaboragao da equipe técnica a partir de base da SEMURB/IBAM, 2010 e Mapa dos

limites das Subzonas propostas para a ZPA 9 X Cota de nivel 13 metros, parte integrante deste

Laudo.

De uma forma geral as areas delimitadas como Subzona de Preservacao apresentam
as suas feicOes naturais ainda bastante preservadas, com exce¢do de algumas faixas as

margens do Rio Doce e das lagoas, sendo merecedoras de atencdo especial as areas
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ocupadas no entorno da lagoa do Sapo (assentamentos El Dourado e Gramor¢) e algumas
areas ocupadas com atividades agricolas, as quais nao sdo admitidas pelo anteprojeto de

Lei.

Figura 93: Vistas das ocupagdes (assentamento ~ Figura 94: Vistas das ocupagdes (assentamento
El Dourado) nas margens da Lagoa do Sapoe  El Dourado) nas margens da Lagoa do Sapo e

atividade agricola no Gramorezinho, margens ~ atividade agricola no Gramorezinho, margens
da Lagoa Azul Dendé. da Lagoa Aqu Dendet:.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012. Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.

% Pk 4 & et I - —

Figura 95: Cruzamento do Ri

0 Doce com a Estrada de Jenipabu - construgdes as margens da
estrada e do rio.
Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012,

No que se refere as dareas agricolas merece destaque a delimitada pelo
Gramorezinho e as que fazem sombreamento com a APAJ, na medida em que o
zoneamento ecoldgico desta ultima admite para este trecho o uso agricola de forma
sustentavel. Cabe salientar, que para os dois trechos, a gestdo dos conflitos resultantes das
ocupacdes humanas em area de preservacdo permanente estd prevista na resolugado Conama

369/2006, nas secdes relativas a garantia do cumprimento do interesse social e a
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regularizagdao fundiaria de assentamentos localizados em &reas urbanas. Com base nessa
resolu¢do o Ministério Publico do Estado do RN vem realizando uma a¢ao com os
proprietarios ¢ moradores do sitio Gramoré e adjacéncias com o objetivo de desenvolver
um projeto consciente de agricultura sustentavel''.

Quanto as Subzonas de Conservacao (SC) e Uso Restrito (SUR), as duas categorias
admitem a presenca de atividades humanas em ambientes sob protecao especial. Nesse
sentido, a diferenca entre os dois niveis de protecdo nao reflete apenas uma alternincia de
nomenclatura, cumprindo o objetivo de determinar o grau da restricdo aplicada ao
potencial construtivo em cada uma, e, por conseguinte, da prote¢do ambiental. Sobre estas
temos a considerar:

o Para a SC o anteprojeto estabelece condigdes para edificar que nao sdo

compativeis com as caracteristicas morfoldgicas do tecido urbano que envolve,

seja no que se refere ao parcelamento (lote minimo de um hectare), seja nas
condi¢des para edificar (taxa de ocupacdo de 10% e coeficiente de aproveitamento

0,2). De fato, conforme demonstrado no Capitulo 2, em alguns setores dessa

subzona (SC-E, SC-D e e SC-A) ¢ possivel encontrar ainda grandes glebas, cujas

superficies se aproximam das dimensdes dos lotes estabelecidos pelo anteprojeto de
lei e cujos processos de ocupacdo para fins agricolas, apresentam, ainda,
caracteristicas rurais. Entretanto, também sao visiveis as areas caracterizadas pelo
parcelamento em pequenos lotes (SC-E, SC-C, SC-B) e ocupagdo densa, com
caracteristicas marcadamente urbanas, em condigdes muito superiores aos
estabelecidos pelo anteprojeto de lei, que ndo estabelece diferenciagdes nas
prescricdes propostas. As caracteristicas de uso e ocupacao do solo de uma parte
dessas areas, como as situadas ao longo da Av. Moema Tinoco ou da Av

Pirassununga ou mesmo, do assentamento Gramoré, se aproximam das areas

delimitadas como SUR e como tais deveriam ser classificadas, respeitadas as

restricdes ambientais que se especifica nos Capitulos 3 a 8 e nas respostas aos
quesitos do presente laudo.

o Quanto a Subzona de Uso Restrito III (SUR III) que abrange uma grande

extensdo das areas lindeiras a Av. Moema Tinoco, ultrapassando o cruzamento

desta com a estrada de Jenipabu. Esta ¢ a subzona que admite prescrigdes

" Ac¢do denominada “Projeto Amigo Verde” realizada por meio de uma parceria, envolvendo o Ministério
Publico estadual (Procuradoria do Estado e Promotoria de Justica ¢ defesa do Meio Ambiente), a Associa¢do
amigos e moradores do sitio Gramor¢ e adjacéncias (AMICS), a EMATER e a SEHARA.
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urbanisticas menos restritivas, o que pode sugerir uma maior adequagdo as praticas
socio-culturais do lugar, como também economicas. Entretanto, o estabelecimento
do lote minimo de 450,00 m?, explicita um desencontro com as caracteristicas
morfoldgicas relativas ao parcelamento ali praticado e em processo de
consolidagdo, com predominancia de lotes médios de 300 m? ou inferiores nas areas
utilizadas para fins residéncias ou outros usos que nao sejam os agricolas. Ressalte-
se ainda, que as prescrigoes adicionais para edificar propostas para essas areas
(Quadro 9), ainda que cumpram os objetivos de garantir uma maior protecio
ambiental do lugar, também se distanciam das atualmente praticadas, as quais estao
mais proximas dos estabelecidos pelo Plano Diretor para as Zonas de Adensamento
Baésico. Nessa perspectiva, sugere-se que sejam feitos ajustes nos perimetros dessa
subzona, com vistas ao estabelecimento das prescri¢cdes previstas pelo anteprojeto,
de modo a torna-las mais ajustadas as caracteristicas urbanisticas, ¢ garantir a
efetividade do zoneamento proposto desde perspectiva da protecdo ambiental, nas
areas sujeitas a novos parcelamentos.

o Nessa perspectiva, sugere-se, principalmente, uma revisdao do lote minimo
(area e dimensdes) da taxa de ocupacdo e de permeabilidade, podendo ser mantido
o limite de gabarito em até dois pavimentos, assegurando-se, também, os objetivos
de protecao da paisagem que fundamentaram a criagdo da Zona Especial Norte
(ZEN) e ZET 4, localizada nos limites sul dessa subzona, ambas inseridas, de forma
total ou parcial no bairro da Redinha (Mapa dos limites das Subzonas propostas

para a ZPA 9 X legislacdo incidente, Quadro 5 e Figura 89).
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Quadro 8: Delimitagdes ¢ permissividades de Uso e Ocupagdo do solo no Zoneamento do anteprojeto de lei da ZPA 9.*

SZ Delimitaciao Usos permitidos Usos proibidos Outras recomendacdes
Compreende areas ambientalmente frageis | - pesquisa cientifica; Além das descritas nos artigos 5° e 6° | O complexo formado pelas lagoas e
e ao mesmo tempo reserva natural do | - agdes de preservacdo e/ou | desta Lei,(...) dunas apresenta situacdes bastante
ultimo exemplar formado por dunas e | conservagdo ambiental; I parcelamento do solo; diferenciadas no que diz respeito a
lagoas em Natal e envolve: - agdes de recuperagdo de areas | I movimentacdo ou extracdo de | topografia, variando entre as cotas de 2 a
degradadas; terra; 53 metros.
a) as dunas e respectiva vegetagdo | - programas de wuso publico | III abertura de logradouro;
fixadora; destinado a educacio ambiental; IV compactagio do solo e | As dreas passiveis de alagamento, de um
b) as lagoas e areas de entorno situada | - recreacdo, lazer e ecoturismo. pavimentagio das vias existentes com | modo geral, chegam a atingir a cota de
abaixo da cota de 13 metros acima do material impermeavel; 13 metros provocando inundagdes em
nivel do mar; V supressio parcial ou total da | areas ocupadas de forma irregular.
¢) faixa de terra lindeira ao Rio Doce; vegetagdo nativa e/ou quaisquer )
d) é4reas que abrigam exemplares raros, danos a biodiversidade; Grande parte dos terrenos de cotas mais
= ameagados de extingdo ou VI atividades agricolas; elevados estdo em formagdes dunares,
o insuficientemente conhecidos da flora ¢ da VII ocupagdes urbanas, excetuando- | conforme pode-se constatar nos perfis do
'a fauna, bem como aquelas que servem se os casos que se destinem a obras | anexo IIL
< como local de pouso, abrigo ou de interesse publico ou para R o
E reproducdo de espécies. implantacdo de equipamentos de Prevé a criagdo de um P.arque natural ,
(ﬁ baixo impacto, destinados a apoiar as segundo o SNUC - discutir.
E‘ atividades (...) no art. 8°, nos termos
A~ da Resolugdo Conama n° 369/2006;

VIII atividades que envolvam a
utilizagdo,  producdo, comércio,
armazenamento, deposito ou descarte
de substancias inflamaveis, (...)causar
danos ao aquifero ou a saude
humana.

Objetivos: a protecdo dos recursos naturais e a preservacao da paisagem natural do sistema hidrico e das dunas costeiras,

Relacdo com a APAJ — No Zoneamento ecoldgico da APA de Jenipabu ( Lei Estadual n® 9.254/2009) esse trecho da SP foi delimitada como Subzona de
Conservagdo 2 que abrange a planicie fluvio marinha do Rio Doce com vulnerabilidade média alta (Art. 5°, II1). U. Os usos permitidos nesta subzona conflitam com

os estabelecidos para a ZPA9 e sdo: Atividades de extrativismo manejadas, pesca artesanal.

atividades agricolas sustentaveis;

Captagdo de aguas respeitando critérios dos 6rgdos competentes;
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CONSERVACAO (SC)

Abrange a area da planicie fluviomarinha,
sujeita a inundagdo, e d4reas adjacentes
situada no trecho inferior do Rio Doce ¢
ainda uma por¢do de terra contigua a
Subzona de Preservagdo (SP), lindeira ao
sistema lagunar, definidas pelas linhas
poligonais através dos vértices descritos
no Anexo I1.2;

e atividade agricola sustentavel;

e atividades recreativa e turistica
sustentavel.

e e¢m areas acima da cota de nivel
de 13 metros sera admitido o
parcelamento do solo, podendo
ser  construidas  edificacdes
residenciais ¢ de servigos de
apoio as atividades acima
relacionadas.

Proibe ocupagdo em areas abaixo da
cota 13 metros.

Nao estabelece proibicdes, salvo as
gerais, aplicadas a totalidade da ZPA.

As ocupacdes urbanas existentes na
Subzona, situadas em areas abaixo da
cota de nivel de 13 metros, serdo objeto
de reassentamento para areas situadas na
Subzona de Uso Restrito (SUR).

A Prefeitura Municipal identificara areas
jé ocupadas, destinadas a produgdo de
alimentos para fins de seguranga
alimentar e nutricional, com vistas a
declara-las como Areas Especiais de
Interesse Social.

Objetivos: preservar a permeabilidade do so

lo com vistas a manter a area de recarga e qualidade hidrica do aquifero dunas/Barreiras,

USO RESTRITO - SUR

Compreende a 4area que se encontra
ocupada ou em processo de ocupagdo
definida pela linha poligonal através dos
veértices descritos no Anexo I1.3.

Residencial, Comércio, Servigos.

Nao estabelece proibicdes, salvo as
gerais, aplicadas a totalidade da ZPA.

Cabe ressaltar que a instalagdo de
qualquer empreendimento na ZPA 9
dependera da disponibilidade de
servigos publicos de saneamento basico,
conforme a Lei Federal n°® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, e atendimento aos
parametros relativos a classificagdo
“empreendimentos e atividades de fraco
impacto (EAFI)”, prevista no art. 35 da
Lei Complementar n° 82/2007, Plano
Diretor do Natal, especificamente
aqueles relacionados a contaminagdo da
atmosfera, da agua e do solo/subsolo.
Além disso, todos os usos e/ou
ocupagdes a serem implantados na ZPA
9 deverdo ser aprovados pelo orgao
ambiental  municipal com base em
estudos urbanos e ambientais.

Objetivos: objetiva orientar € minimizar os impactos negativos sobre o ambiente natural, em consonancia com os principios da sustentabilidade

Fonte: Elaboracao da equipe técnica a partir de SEMURB/IBAM, 2010.




Quadro 9: Prescri¢des urbanisticas do anteprojeto de lei para a ZPA 9.
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Lote Edificacao
Area minima Frente Indices urbanisticos Recuos minimos Gabaritos
(m?) minima (m) Coeficiente Taxa Ocupagio - Taxa de Permeabilizagao - frontal lateral fundos (pavtos)
Aprov. - CA TO (%) TP (%)
Subzona de Preservacgio (SP)

0,00 | 0,00 0,03 1,50 | 97 | 20,00 | 10,00 | 20,00 2
Subzona de Conservacio (SC)

10.000,00 | 50,00 0,20 10,0 85,0 10,0 | 5,00 | 10,00 2

Subzona de Uso Restrito (SUR)
450,00 | 15,00 0,80 50,0 | 50,0 | 5,00 | 2,00 | 2,00 2

Fonte: SEMURB/IBAM, 2010.
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10. RESPOSTA AOS QUESITOS DO MINISTERIO PUBLICO

Quesito 1

Os estudos realizados pela equipe SEMURB/IBAM e disponibilizados em CD (anexo) e no
site da SEMURB, com vistas a regulamentacdo da Zona de Prote¢do Ambiental 9 - ZPA 9 sdo
bastantes e suficientes para garantia da prote¢do ambiental dessa area, considerando os seus
aspectos socioambientais, urbanisticos, historicos e cénico-paisagisticos? Em caso negativo,
arrolar os aspectos da caracteriza¢do fisico-ambiental que ndo foram devidamente

contemplados nos estudos e na proposta de anteprojeto de lei.

Os estudos realizados para a elaboracdo do presente relatorio e a proposta de
regulamentagdo da ZPA 9 apresentada pela SEMURB/IBAM, no que se refere ao diagnostico
ambiental da 4rea e aos objetivos de protecdo do complexo do rio Doce, sdo convergentes,
porém, foram encontradas algumas divergéncias e/ou deficiéncias de informagdes que
dificultam a compreensao da proposta e, as vezes, os seus objetivos de protecdo, quais sejam:

e O diagnoéstico ambiental da SEMURB/IBAM (item 1.2.3. Caracterizacdo ambiental,
pg. 28) expressa as caracteristicas, os processos € as dindmicas dos ambientes naturais
de forma muito superficial e insuficiente para uma analise e um adequado zoneamento
da area (ver capitulo 3 - Caracterizagdo fisico-ambiental deste relatdrio);

e O item 1.2.3. “Caracterizagdo ambiental”, ndo permite uma compreensao espacial
satisfatoria a respeito da distribui¢do dos elementos naturais existentes, uma vez que
ndo ¢ apresentado um mapa preciso das unidades “geomorfologicas”, dos recursos
hidricos, da cobertura vegetal e das paisagens naturais, os quais sdo de extrema
importancia para a delimitacdo das APPs, do subzoneamento e a indicacdo de
localizagao dos “tabuleiros costeiros” citados no texto;

e O item 1.2.3. “Consideragoes finais” do Relatério SEMURB/IBAM elenca os
seguintes conflitos ambientais que podem comprometer a protecdo ambiental da area,
quais sejam:

o supressao de vegetagdo fixadora de duna e de vegetagdo ciliar devido ao
avango da ocupagdo urbana e das atividades agricolas sobre as areas de
preservacao permanente;

o descaracterizagao das dunas e danos aos leitos do rio devido aos efeitos da

extracdo de areia, acarretando processos erosivos;
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o contaminag¢dao das aguas superficiais e subterraneas decorrentes da falta de
infraestrutura de saneamento ambiental e de praticas inadequadas de cultivo
agricola;

o degradagdo do solo pela falta de coleta e despejo final de residuos solidos
inadequados.

Porém, ndo foram mencionados os seguintes conflitos:

o Ocupagdo em areas de riscos de movimentos de massa, inundagdao e
alagamentos;

o Adensamento de ocupa¢do em area de mananciais provocando uma alteracao na
recarga dos aquiferos;

Observa-se uma falta de compreensdo sobre o papel dos tabuleiros, bem como faltou
indicar sua exata delimitacdo, uma vez que estes tabuleiros podem gerar analises
conflitantes com as paleodunas e, portanto, caso estas areas sejam classificadas como
paleodunas, medidas de prote¢@o especificas deveriam ser indicadas;

A falta de compreensao dos dois ambientes lacustrino-dunar e planicie flavio-lacustre
de maneira sistémica e integrada, ndo garante a compreensdo das varias dinamicas
naturais, relevantes para uma efetiva prote¢ao destes ambientes e de suas funcdes
ambientais;

O item 1.3. “Justificativa da proposta de zoneamento” menciona as condicionantes
ambientais e apresenta um mapa precario que, por sua vez, ndo deixa claro quais as
areas naturais e suas condicionantes. O texto ¢ muito genérico € mereceria maior
consisténcia e fundamentacao.

Faltou indicar as caracteristicas de urbanizagdo que causam pressdo direta sobre as
planicies de inundagdo do rio Negro;

A falta de um estudo aprofundado e de representacdes espaciais ndo permitiu a
identificacdo de outras areas de APP e de areas de riscos. A auséncia dessas
informacdes influenciou na incongruéncia entre os limites das subzonas propostas pelo
estudo da SEMURB/IBAM e analisadas por este laudo técnico (ver capitulo 6 - Areas
de Protecdo Integral);

A falta de um diagnostico aprofundado nao permitiu a identificagdo de processos
erosivos ¢ de movimentos de massa localizados nas nos ambientes naturais e que
geram riscos ao ambiente e as comunidades sobre estas areas (ver item 7 deste

relatorio);
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e Deficiéncia no estudo da SEMURB/IBAM no que se refere a identificacdo de areas
degradadas e para recuperacao, respectivamente capitulos 7 e 8 deste laudo técnico;

e Devido a uma deficiéncia na caracterizacdo aprofundada das unidades naturais, tal fato
implicou na deficiente compreensdo e apresentacdo das fragilidades potenciais dos
diversos ambientes;

e Faltou um mapeamento detalhado das Areas de Preservagio Permanentes (APP);

e Faltou mapear, argumentar e apresentar a fonte devida a respeito da cota de 13 metros
como limite de area de inunda¢ao e da subzona SP;

e Faltou um estudo detalhado de riscos a movimentagdio de massa ¢
inundacao/alagamentos;

e Devido a relevante caracteristica de produ¢@o hidrica da ZPA 9 para o municipio, no
diagnostico faltaram estudos de hidrogeologia que abordassem as seguintes
informacdes:

o Balango hidrico da area;

o Quantidade e qualidade das aguas do aquifero;

o Dinamica sazonal do aquifero;

o Fluxos superficiais e subsuperficiais;

o Processos de recargas e quantidades armazenadas para justificar a protecdo dos
mananciais;

o Variacdo espacial da carga do aquifero;

e Faltaram estudos de detalhes dos solos/sedimentos, permeabilidade, composicao, e
ambientes de formacao a fim de se definirem com precisdo a origem das unidades
naturais, evitando assim, diferentes interpretacdes sobre estes ambientes;

e Faltou um estudo climatico aprofundado a fim de se determinar os processos ¢ a
dinamica de dunas ativas, dos corredores de vento ¢ taxas de circulagdao de sedimentos
e a implicacdo sobre as areas ocupadas;

Quanto aos aspectos sociais, urbanisticos, historicos e cénico-paisagisticos, os estudos
SEMURB/IBAM (NATAL, 2010), que acompanham a proposta do anteprojeto de lei com
vistas a regulamentacdo da ZPA 9, apresentam uma breve caracterizagdo da ocupagao na ZPA
9, abordam os principais conflitos socioambientais e destacam alguns elementos de valor
cénico-paisagistico. No entanto, apesar das contribui¢des que o estudo apresenta, identificam-
se inconsisténcias na analise de alguns aspectos importantes para a determinagdao dos

parametros urbanisticos que orientam a proposta de regulamentacdo. Esses aspectos referem-
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se, principalmente, a analise urbanistica, paisagistica e sociocultural realizada, que se
expressam, sobretudo, na superficialidade da caracterizagdo morfologica, que ndo esclarece
sobre as especificidades do lugar e suas relagdes com os conflitos socio espaciaise ambientais,
bem como a imprecisdo da analise da paisagem no tocante aos elementos cénicos, as areas de
emergéncia visual e os fundos cénicos, que podem ser comprometidos pelo avango e
estabelecimento de atividades econOmicas, agricolas e residenciais nos limites e bordas dos
corpos hidricos, acarretando a degradacao das caracteristicas naturais e a criacdo de barreiras
fisicas e visuais no acesso a esses espagos.

Considerando que a definicdo das prescrigdes urbanisticas ¢ fun¢do do padrao
morfologico existente e das relagdes que esses padroes de ocupagdao mantém com as unidades
geoambientais, torna-se necessario evidenciar esses condicionantes como prerrogativa para a
definicdo do zoneamento e das condigdes para edificar.

Ressalta-se, em especial, a inconsisténcia da analise sobre o processo de ocupacao nas
diferentes unidades ambientais ali existentes, em especial os representados pelos
assentamentos precarios, assim como as suas relagdes com os conflitos ambientais e socio
espaciaispresentes no interior e entorno da ZPA. De uma forma geral, as ocupagdes as
margens ribeirinhas das lagoas e do Rio Doce, assim como em parte dos corddes dunares, seja
pelos assentamentos precarios, seja pelas propriedades agricolas, ou mesmo pelas demais
atividades residenciais, de servigo ou comércio em pequenas € médias intensidades sdo
apresentadas de forma genérica e superficial, ndo permitindo uma correta compreensdo da
adequagdo do zoneamento proposto. A expansdo da ocupacdo por loteamentos e
assentamentos precarios que atingem as margens do Rio Doce e das lagoas acarreta processos
de degradacdo ambiental decorrentes, principalmente, da caréncia de infraestrutura de
saneamento ¢ drenagem, com evidentes processos de erosdo das margens, contaminagdo dos
cursos d’agua e riscos de alagamentos e deslizamentos.

Conforme pode ser visto no Capitulo 2 do presente Laudo, esses processos se
manifestam de forma diferenciada ao longo da ZPA. Observando-se, a seguir, a Figura 96,
que apresenta o sombreamento entre os conjuntos morfolégicos enumerados no Capitulo 2 e
as unidades ambientais apresentadas na Figura 44 do Capitulo 3, destacam-se alguns aspectos:

o No trecho 1 identifica-se uma ocupacdo rarefeita sobre area de planicie fluvial

(sujeita a inundagdes) e, portanto, impropria a edificacdo;

o No trecho 3 e 4, a expansdo dos loteamentos e das areas agricolas direcionam-

se para as areas inundaveis da planicie fluvial do Rio Doce;
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. Nos trechos 5, 6 e 7 a ocupagdo avanga sobre depressdo interdunar e dunas
fixas com processo de ocupacao das encostas;

. Os trechos 8 e 9 apresentam uma ocupagdo consolidada e crescente no
prolongamento da Av. Moema Tinoco em dire¢do as areas inundaveis, que se
configuram como uma ampla planicie de inundacao das Lagoas Gramoré e Pajucara,
associadas a varzea do Rio Doce e nas margens da Lagoa Gramorezinho, caracterizada
por edificagdes e atividades agricolas;

. Nos trechos 10 e 12 observa-se uma ocupacdo consolidada no entorno da
Lagoa do Sapo, pertencente aos assentamentos El Dourado e Gramor¢ e no entorno da
Lagoa Azul Dendé predominam grandes glebas com caracteristicas rurais;

. No trecho 13, o prolongamento da Av. Moema Tinoco induz a ocupacdo em
areas ambientalmente frageis, constituidas de dunas fixas e lagoas interdunares, de

singular beleza cénico-paisagistica.

MAPA DE UNIDADES NATURAIS DA
ZONA DE PROTEGAO AMBIENTAL 9,
NATAL/RN
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Figura 96: Sombreamento entre os conjuntos morfoldgicos e as unidades ambientais
Fonte: Elaboragao da equipe técnica a partir de fotocarta do IDEMA, 2007.

A partir das lacunas identificadas em algumas dimensdes de andlise nos estudos
SEMURB/IBAM (2010), pode-se concluir que essas imprecisdes se refletem na fragilidade da
proposta do Anteprojeto de Lei. Nesse sentido, o presente laudo aborda no Capitulo 2 as

especificidades urbanisticas, os conflitos socio espaciaise ambientais e os aspectos cénico-
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paisagisticos da ZPA 9, e nos Capitulos 3, 4, 5, 6,e 7 as especificidades ambientais, visando a
fundamentagdo necessaria a revisao do zoneamento e das prescricdes urbanisticas que o

acompanham.
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Quesito 2

As propostas de revisdo/regulamentacdao da ZPA 9 estdo em consondancia com a legislag¢do
urbanistica e ambiental do municipio de Natal? Em caso positivo, especificar. Em caso
negativo, especificar as pendéncias e os estudos complementares ou revisoes posteriores que

serdo necessarios?

Os condicionantes ambientais que orientam no zoneamento da ZPA 9 sdo analisados
em detalhe nos Capitulos 3 a 9 e nas respostas aos Quesitos 3, 4, 5 e 6 deste relatério. No que
se refere a legislagdo municipal, os condicionantes foram primeiramente evidenciados na Lei
Organica do Municipio (1990) e posteriormente detalhados no Cdédigo de Meio Ambiente do
Municipio de Natal (Lei n® 4.100/1992) e nos Planos Diretores do Municipio (Leis n°® 07/1994
e 082/2007) ja referidos, nas se¢des reservadas ao zoneamento ambiental do Municipio e aos
critérios fisico-ambientais necessarios a sua delimitacdo. O Codigo do Meio Ambiente
estabelece que cabe ao municipio a responsabilidade de prever no seu zoneamento ambiental

a delimitagao de

areas de preservacdo permanente; localizagdo de areas ideais para a
instalacdo de parques, bosques, jardins botanicos, hortos florestais e
quaisquer unidades municipais de conservacdo; localizagdo de areas que
apresentem situacdes de risco ambiental, tais como erosdo, inundagdo e
desabamento, que deverdo receber especial atengdo da Administragao
Publica Municipal; e localizacdo de arcas para reflorestamento (NATAL,
1992, art. 54).

Além disso, também define as Areas de Preserva¢io Permanente (APPs) como sendo

aquelas que incorporam diversas categorias de ambientes naturais, entre elas:

I - os manguezais, as areas estuarinas, os recifes, as falésias e as dunas;
II - as nascentes e as faixas marginais de protecdo de dguas superficiais;

IIT - as florestas ¢ demais formas de vegetacdo situadas ao redor das lagoas
ou reservatério d'dgua naturais ou artificiais;

IV - as florestas ¢ demais formas de vegetagdo situadas nas nascentes,
mesmo nos chamados olhos d' 4gua, seja qual for a sua topografia;

V - a cobertura vegetal que contribua para a estabilidade das encostas
sujeitas a erosdo e deslizamentos ou para a fixacdo de dunas;

(..)
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VII - estuario do rio Potengi, vertentes dos rios Pitimbu e Doce, corddes
dunares de Cagim Macio, de Pitimbu, da Cidade da Esperanga, de Guarapes,
da Redinha e da praia do Forte (NATAL, 1992, art. 55).

Foi a partir dessas indicagdes que os Planos Diretores elaborados a partir de 1994,
incorporando e ampliando todas as indicagdes do Codigo do Meio Ambiente, estabeleceram o
Zoneamento Ambiental do municipio que atualmente se estrutura nas trés categorias de
protecdo definidas pelo Codigo Florestal, quais sejam: Preservacdo, Conserva¢do e Uso

Restrito. Na categoria Preservacao o Plano Diretor de 2007 inclui:

a) as dunas, a vegetacdo fixadora de dunas, a vegetagdo de mangue, os
recifes e as falésias, nos termos do art. 3° do Cdodigo Florestal;

b) as nascentes, ainda que intermitentes, os chamados “olhos d’agua”,
qualquer que seja sua situa¢do topografica num raio minimo de 50 m
(cingiienta metros) a partir do leito maior;

c) a vegetacdo presente nas margens dos rios e corpos d’agua, numa faixa de
30m (trinta metros) a partir do nivel da maior cheia (leito maior) (NATAL,
2007, atr. 19, I).

A categoria Conservagdo, entretanto s6 foi introduzida no Plano Diretor, nela
incluindo: “[as] Zonas Especiais de Interesse Turistico — ZETs, instituidas por legislagao
especifica, incluindo e a ZET 4 — Redinha; [as] areas de controle de gabarito definidas nesta
Lei; [e as] areas definidas em regulamentacdes especificas das ZPAs” (NATAL, 2007, art. 19,
10).

A partir das referéncias acima explicitadas ¢ possivel perceber que a proposta de
regulamentagdo da ZPA 9 cumpre apenas parcialmente com as determinagdes dos normativos
destacados, respeitando no zoneamento, as condi¢des estabelecidas nos artigos 8, 17, 18 e 19
do Plano Diretor de Natal (NATAL, 2007). Neste caso, destaca-se, principalmente, que a
observancia do disposto no artigo 19, na medida em que observa os trés niveis de protegao
indicados.

A observancia aos normativos ¢ principalmente notada na delimitacdo da Subzona de
Preservacdo (SP), que abrange as areas de dunas, lagoas e Rio Doce com suas respectivas
margens, presentes em toda a extensdo da ZPA. Para estas sdo estabelecidas limites de
ocupacdo do solo com maior grau de restri¢do, com destaque para os campos dunares € os
terrenos mais declivosos localizados as margens das lagoas, no limite de altitude até¢ 13 m. A
partir dai, tem-se a delimitagdo das Subzonas de Conservacdo e Uso Restrito. A primeira

aplicada as fracdes com menor intensidade de ocupagdo, mas com forte presenca das
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atividades agricolas e a segunda com maior flexibilidade de ocupagao, observando, também, a
diversidade das atividades realizadas nas areas envolvidas.

Cabe salientar, entretanto, que a proposta ndo reconhece plenamente a importancia
ambiental e ecoldgica de todas as unidades ambientais que configuram o territério da ZPA,
fato que se evidencia em alguns equivocos na delimitagdo dessas subzonas, que devem ser
objeto de maior aprofundamento, conforme enumerados a seguir:

1. Parte da area delimitada como Subzona de Preservacao na sua por¢ao Norte e

Noroeste envolve grande parte das areas remanescentes do Gramorezinho que foram

reconhecidas pelo Plano Diretor como AEIS do Tipo 3, na categoria “seguranga

alimentar” (NATAL, 2007, Anexo II, Mapa 4). Essas areas, delimitadas no mapa dos
limites das Subzonas propostas para a ZPA 9 X sitios agricolas ¢ AEIS do presente
laudo (Figura 90), s6 sao reconhecidas no anteprojeto de Lei, como parte integrante da

Subzona de Conservagdo (art. 12), que admite a realizacdo das atividades que lhe sdo

inerentes.

2. Apesar do anteprojeto classificar os campos dunares como parte da Subzona de

Preservagdo, nem todas as porcdes territoriais com essas caracteristicas foram

inseridas nessa faixa de protecdo. Fragdes significativas da superficie da ZPA,

definidas como superficie arenosa aplainada, ainda com caracteristicas dunares, foram
classificadas como Subzona de Conservacao, nas fracdes SCa, SCd e SCe.

3. A proposta admite a ocupag¢do do solo em areas com declividade acentuada

(areas de risco) ou sujeitas a inundagdes, como € o caso das fracdes com cotas de nivel

13 m, localizadas nas Subzonas de Uso Restrito (SUR — porcao central, préxima a

estrada de Jenipabu) e setores da Subzona de Conservacao (SCd e SCe). Os terrenos

ingremes, ocupados com edificagdes e vias de circulagao foram considerados como de
uso restrito, ignorando tratar-se de areas de risco com possibilidades de movimento de
massa. Algumas das areas classificadas como deveriam fazer parte, também da

Subzona de Conservacao.

4. Por outro lado, convém salientar que essa opcdo de zoneamento também pode

resultar em complicagdes desde a perspectiva urbanistica, na medida em que a SC

admite prescricdes mais flexiveis que a SP, que pode comprometer as unidades
ambientais referidas, devendo, portanto, serem aplicadas com cautela.

5. Outro aspecto importante, diz respeito as intensidades de ocupacao previstas no

anteprojeto de lei que estabelece um limite maximo de gabarito unico, até dois

pavimentos para todas as subzonas, inclusive para a SP. Embora esse limite pareca
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adequado quando aplicado as categorias de protecdo da ZPA, o mesmo foi

estabelecido sem qualquer relacdo com os objetivos de protecdo da paisagem. As

delimitagdes dos poligonos de cada subzona e as suas respectivas prescri¢des aplicam-
se de forma linear em toda extensdo das areas abrangidas, sem distin¢do das areas
merecedoras de diferenciagdo com vistas a prote¢do da paisagem.

Nessa perspectiva a proposta da SEMURB/IBAM minimiza a importancia do conjunto
cé€nico-paisagistico presente no interior da ZPA e, principalmente, o que se descortina da
cidade a partir dos cones visuais que compdem o entorno da ZPA, especialmente em fracdes
da SC ainda ndo ocupadas, conforme foi demonstrado no Capitulo 2 e na resposta ao Quesito
1. Recomenda-se, portanto, que as delimitagcdes dessas subzonas sejam ajustadas de modo
contemplar as indica¢des do Plano Diretor concernentes a protecao da paisagem.

Outros desencontros com o Plano Diretor sdo os referidos no Capitulo 9,
especialmente com respeito a relagdo entre o zoneamento e as AEIS. As diferenciacdes dos
conjuntos morfolégicos destacados no Capitulo 2 e as referéncias normativas aos mesmos
(Capitulo 9) exigem adequagdes nas prescri¢cdes urbanisticas da Subzona de Uso Restrito
(SUR) e setores a Subzona de Conservacao (SCd e SCe) de modo a contemplar de forma
preventiva e indicativas as especificidades dos assentamentos precarios e areas de seguranga

alimentar e nutricional (sitios agricolas) ali existentes.
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g 2 :
B Areas com prescrigdes urbanisticas ndo compativeis com as unidades ambientais
que abriga e os processos de ocupacdo existentes.

Figura 97: Recorte do mapa da proposta de zoneamento da ZPA9 com os setores da ZC.
Fonte: Elaboragao da equipe técnica a partir do mapa dos limites das subzonas propostas para
a ZPA9 constante do presente laudo e SEMURB/IBAM, 2010.
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Quesito 3

Levando em conta o art. 1°, Il e o art. 2° da Lei Federal n°4.771/1965 que institui o Codigo
Florestal e a Resolu¢do CONAMA n° 303/2002, que dispoe sobre os pardmetros, definig¢oes e
limites de Areas de Preservagdo Permanente — APP, especificar quais sdo as dreas que
existem nos limites das ZPA 9 que podem ser classificadas como Areas de Preservacdo

Permanente — APP, delimitando-as e caracterizando-as desde a perspectiva geoambiental.

Analisando a ZPA 9 a partir do Cddigo Florestal ¢ da Resolugdo CONAMA n°

303/2002 foi constatada a presenca dos seguintes ambientes e areas consideradas APPs:

o faixa marginal do Rio Doce com largura variando de 50 m a 200 m,

o faixa de 30 m ao redor das lagoas Gramoré¢, Pajugara, Gramorezinho e Azul
Dendé,

o pequenas areas com declividade igual ou superior a 45° que ocorrem

principalmente em flancos dunares e proximidades de corpos d’4gua, e

o dunas vegetadas ou ndo.

Os corpos d’agua, embora nao explicitamente indicados como APP devem ser
considerados como area de preservacao tendo em vista as funcdes ambientais que
desempenha e a sua fragilidade. Foi calculado que as APPs e os corpos de agua superficial
compreendem 577,49 ha, os quais correspondem a 78,12% da area total da ZPA. A
distribuigdo espacial das APPs pode ser observada no o Mapa de Areas de Protegdo, segundo
a legislagdo (Figura 80), que faz parte do Capitulo 6 — Areas de Protegdo Integral deste
relatorio. No mesmo capitulo também podem ser encontrados mais detalhes sobre as areas de

preservagdo da ZPA 9.
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Quesito 4

A proposta do anteprojeto de Lei que acompanha o Relatorio da ZPA em andlise permitem,
de alguma forma, a ocupagdo do solo em areas classificadas como APP? Ou em areas
recebedoras de outra forma de prote¢do em normas federais, estaduais e/ou municipais? Em
caso positivo, especificar e delimitar quais sdo essas dreas e as prescri¢oes urbanisticas
propostas, especialmente os usos do solo, as taxas de ocupa¢do e o coeficiente de

aproveitamento.

No Capitulo 6 deste relatorio foram apresentadas as areas classificadas como de
protecao integral, que totalizam uma superficie de 577,49 ha, as quais correspondem a 78,12
% da érea total da ZPA. Além dessas areas, os estudos ambientais também revelaram que
existe uma por¢do da superficie da ZPA, localizada na Zona de Preservacao, definida como
“superficie arenosa aplainada” e coberta por uma vegetagcdo do tipo restinga arbustiva que
deve igualmente ser merecedora de protecdo, no mesmo nivel das APPs, conforme especifica
a legislagdo ambiental correspondente, referida nos Capitulos 6 € 9. Em razdo disso, tem-se
que a area de prote¢do integral da ZPA 9 totaliza uma superficie de 611,11 ha, ampliando para
82,17 %. O restante da area, que corresponde a 17,33 % da superficie da ZPA (77,34 ha) e ja
se encontra em processo de ocupagdo com conjuntos edificados de diferentes padrdes, pode
estar sujeita a regras mais flexiveis de uso e ocupacao do solo, desde que ndo comprometa as
areas protegidas do seu entorno.

Conforme comentado na resposta ao Quesito 2 e em vdrios capitulos de presente
laudo, o anteprojeto de lei da ZPA 9 que acompanha o relatorio SEMURB/IBAM (NATAL,
2010), observando as fragilidades ambientais do lugar e as categorias de prote¢ao previstas no
Plano Diretor de Natal para as ZPAs estabelece trés tipos de Subzonas de Protecdo (SP, SC e
SUR) e propde para estas varias restricdes a ocupacdo do solo (artigos 7° a 17). Para a
Subzona de Conservacao a proposta também identifica cinco setores (SCa, b, ¢, d, e), sem
especificar prescri¢des diferenciadas para os mesmos (Figura 98).

Entretanto, de forma contraditoria, também estabelece para estas subzonas a
permissividade de algumas atividades nem sempre compativeis com o grau de protecdo que a
mesma requer. Ressalte-se que, a partir da analise do meio natural, a area delimitada como
Subzona de Preservagao (SP) corresponde apenas a uma parte das areas de protecao integral
existentes na ZPA 9, assim definida por apresentar, ainda, grandes extensdes de dunas e

cursos d’agua com alta fragilidade ambiental.
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Quadro 10: Distribuigéo e superficie ocupada pelas APPs no zoneamento da ZPA 9 do anteprojeto de

lei de SEMURB/IBAM.
APPs/outras Subzonas Superficie
coberturas Preservacio | Conservacio Uso Restrito ha %
do solo frageis (SP) (SO) (SUR)
APPs — Areas de Proteciio Integral
APP rio Noroeste e Nao Limites sul e 577,49 78,12
Sudeste sudeste
APP de lagoas Noroeste fracdes da SCe Nio
APP dunas Noroeste e parte da SC e Limites sul —
sudeste proxima a Av.
Moema Tinoco.
APP declividade Sudeste Pequenas Nio
fragdes da SCe
APP brejos Nao fracdes da SCe | Limites sudeste
da SCe —
Avenidas
Moema Tinoco/
Jodo Medeiros.
Corpos Hidricos (Rios e lagoas)
Noroeste e fragoes da SCe Nao
Sudeste
Planicies Fluviais Leito maior sazonal
Noroeste e | fragcdes da SCe
Sudeste
Superficies arenosas Aplainadas
| Noroeste | | 33,62 4,47
Total 611,11 82,67

Fonte: Elaboragdo da equipe técnica a partir da classificagdo das APPs (Capitulo 6) e do anteprojeto de
leit SEMURB/IBAM, 2010).

W & ,.:"':h
Figura 98: Recorte do mapa do zoneamento SEMURB/IBAM, 2010.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica a partir de SEMURB/IBAM, 2010.

"*'.
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As demais subzonas (Conservagao e Uso Restrito), embora definidas como passiveis
de maior permissividade de uso e ocupacao do solo, conforme especificado anteriormente
(Capitulos 9 e resposta ao Quesito 2), abrangem fragdes do territdrio, que apesar de reunirem
caracteristicas ambientais que combinam diferentes niveis de fragilidade ambiental (fracos e
fortes), sdo também passiveis de classificacdo como areas de protecdo integral, exigindo,
portanto, maior grau de protecdo no ambito da proposta de zoneamento. A delimitacdo dessas
areas consta dos Capitulos 3 a 8 deste documento e sao reapresentados nas figuras acima.

As areas ocupadas pelas subzonas no zoneamento proposto pelo anteprojeto de lei sdo
apresentadas no Quadro 10. Para todas as subzonas s3o previstas ocupacao do solo em
percentagens variadas e prescricdes urbanisticas especificas, conforme pode ser observado no
Anexo III do anteprojeto de lei, apresentado no documento SEMURB/IBAM (NATAL, 2010,
p. 83) e reproduzido no Quadro 11 (dados sdo apresentados no Capitulo 9 deste relatdrio).

Na Subzona de Preservagdo (SP) sera permitida uma taxa de ocupacao de 1,5%, na
Subzona de Conservagao (SC), 10% e na Subzona de Uso Restrito (SUR) I, em condi¢des

mais flexiveis uma taxa de ocupacao de 50%.

Quadro 11: Prescri¢des urbanisticas ZPA9 - anteprojeto de lei SEMURB/IBAM.

Lote Edificaciao
Area Frente Indices urbanisticos Recuos minimos Gabarit
Minima | minima | Coeficiente | Taxa de Taxa de fronta | latera | fundo 0
(m?) (m) Aprov. - Permeabilizagio - 1 1 s (pvtos)
CA Ocupagio TP
-TO
Subzona de Preservagdo (SP)
0,00 [ 000 | 0,03 | 1,50 (%) | 97(%) | 20,00 | 10,00 [ 20,00 2
Subzona de Conservagdo (SC)
10.000,00 [ 50,00 | 0,20 [ 100(%) | 85,0 (%) | 10,0 | 500 [ 10,00 2
Subzona de Uso Restrito (SUR)
450,00 | 15,00 | 0,80 | 50,0(%) | 50,0 (%) | 500 ] 200 [ 200 | 2
Fonte: Elaboragdo da equipe técnica (Capitulo 9) a partir de SEMURB/IBAM (Anexo II1, p. 83,
2010).

Tratando-se das areas de sombreamento entre o Zoneamento e¢ as APPs tem-se a
seguinte situacdo, também demonstrada na resposta ao Quesito 3, e no Mapa dos limites das
Subzonas propostas para a ZPA 9 X delimitacdo das APPs (Figura 100) e na Figura 103
(sombreamento das APPs).

No caso da Subzona de Preservagdo, a protecao inclui as areas de APP definidas por
Lei federal (Quesito 3), e as areas protegidas pela legislacdo estadual (ZEE do Litoral Oriental
do RN, Lei n° 7.871/2000 e municipal (Coédigo do Meio Ambiente de Natal - Lei n°

4.100/1992), neste caso também representado pelas dunas e nascentes dos rios.
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A sobreposicao dos limites das subzonas propostas com os limites das APPs (Tabela 1
e Figura 103) indica que quase toda a Subzona de Preservagdo encontra-se inserida em areas
delimitadas como APPs, nos setores norte ¢ sul da ZPA e em toda a extensdo do rio e das
lagoas, sendo, portanto, coerente a sua delimitacdo neste grau de prote¢do. Uma pequena
por¢do dessa subzona (33,62 ha), localizada noroeste da ZPA ¢ classificada como superficie
arenosa aplanada, mas apresenta as mesmas fragilidades que as APPs, em razdo da sua
cobertura vegetal (restinga arbustiva), que deve receber o mesmo grau de protegdao. No setor
sudoeste a fragdo da ZPA 9 que se sobrepde a APA de Jenipabu também retne caracteristicas
de APP em toda a sua extensdo. Tal situagdo reforca ainda mais a necessidade de ajustes nos
niveis de protecdo da APAJ, que estabelece graus de permissividade de uso e ocupagao
diferentes e mais flexiveis (usos agricolas) dos estabelecidos pela proposta de regulamentagao
da ZPA 9. Por outro lado, cabe ressaltar, que o gabarito de dois pavimentos estabelecido pelo
anteprojeto de lei para esta subzona, inserida quase integralmente em APP, ndo ¢ compativel
com as caracteristicas geoambientais dessas areas.

Na Subzona de Conservagao, que corresponde a segunda maior area da ZPA e a maior
nos limites sudoeste, as APPs s3o encontradas em toda a sua extensdo, correspondendo as
areas de lagoas, dunas, brejos e alta declividade sujeitas a erosdo e deslizamento. Uma parte
dessa area, nas proximidades da SUR ja foi bastante alterada pela atividade humana, sendo,
no entanto, passivel de recuperacdo, conforme explicitado nos Capitulos 3 e 8. Nesta,
observa-se que grandes por¢des das areas inseridas nesta categoria (sudeste e sudoeste da
ZPA, correspondendo ao setor SCe e aos sitios Pajucara e povoados Gramoré e Cayana)
também retinem caracteristicas de APPs, fato que remete para a revisao das suas prescrigdes
urbanisticas (indices urbanisticos, recuos e gabaritos). Por outro lado, cabe salientar que os
sitios e povoados referidos, constituem espagos urbanizados consolidados, sendo por isso
passiveis de delimitagdo como AEIS para fins de seguranga alimentar, conforme estabelece o
Plano Diretor e a resolugdo CONAMA N° 369/2006. Nessa perspectiva as prescri¢oes
urbanisticas (dimensodes dos lotes; CA: 0,20 e TO: 10%, etc.) devem ser ajustados as praticas
socio espaciaisdo lugar.

Tratando-se das dimensdes dos lotes, por exemplo, o padrao minimo de 10.000,00 m?
de area e 50 metros de testada, nem sempre corresponde ao padrao de parcelamento praticado
pela pequena producao agricola ali dominante. Atencao especial deve ser dada a indicagao do
anteprojeto (artigo 11, pardgrafo Gnico) para a remocao dos assentamentos agricolas ou nao
localizados abaixo da cota 13 metros existentes nessa subzona para a Subzona de Uso Restrito

(SUR). Conforme pode ser observado na Figura 103, a a¢do da remoc¢ao nao se aplicaria
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apenas as areas inseridas nessa faixa. Por outro lado, a indicacdo da remocgao para SUR nao
encontra fundamento urbanistico ou fundiario que justifique a inser¢do de novos
assentamentos no padrao de parcelamento ali praticado.

Além disso, algumas fragdes da SUR também retnem caracteristicas de APPs,
conforme pode ser observado nas fracdes central (préximo a SCe) e sudoeste, nas
proximidades das Avenidas Moema Tinoco e Jodo Medeiros (Tabela 1 e Figura 103), o que
reduz ainda mais a disponibilidade de terras para receber possiveis acdes de realocagao de
assentamentos oriundos de outras areas da ZPA ou mesmo da cidade. Tal constatacdo revela
novas inadequacdes com respeito aos niveis de protecdo estabelecidos pelo anteprojeto de lei,
considerando que abrange importantes fracdes da ZPA classificadas como de APPs, cujas
caracteristicas nao foram adequadamente observadas nas prescrigdes urbanisticas que lhes
foram aplicadas (Tabela 1).

Excetuando-se as fragdes referidas, a maior parte da superficie da Subzona de Uso
Restrito (SUR), encontra-se fora dos limites das APPs. Destaca-se que parte expressiva dessa
subzona estd localizada nas margens da Av. Moema Tinoco (Capitulo 2 e Quesito 1) e
envolve area urbana consolidada ou em processo de consolidacdo. Quanto aos indices
urbanisticos estabelecidos para esta subzona, observa-se uma inadequag¢do dos padrdes
morfologicos, especialmente no que se refere ao parcelamento (lotes com area minima de 450
m?, e 15 m de testada). Excetuando-se as areas agricolas também existentes nesta por¢cao da
ZPA, o tipo de assentamento dominante, formal ou informal, se ajusta mais ao padrdao de
parcelamento estabelecido pelo Plano Diretor do Municipio (lotes minimos de 225 m?), que

poderia também ser aplicado nessa subzona, desde que resguardando as areas de APPs.
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APPs na SUR (proximo a Av. o Moema Tinoco e SCe (sitios agricolas).

Figura 99: Sobreposicio as Areas de Preservagdo Permanente (APPs) pelo
zoneamento proposto pelo anteprojeto de lei para a ZPA 9.
Fonte: Elaborado pela equipe técnica a partir de Natal (2010) e do Mapa do
Zoneamento da SEMURB/IBAM e de APPs constante nos Capitulos 2 e 6 deste
relatorio.

Cabe salientar que a delimitagdo das APPs também encontra ressondncia nas
caracteristicas da ocupacao do solo, conforme pode ser observado no mapa de cobertura do
solo (Capitulo 3), independente dos graus de fragilidade que apresentam. A Subzona de
Conservacao ainda possui, ao longo de sua extensdo, muitas dreas com cobertura vegetal
secundaria arbdrea e herbacea. O mesmo acontece com a Subzona de Uso Restrito, a qual,
além de reunir algumas caracteristicas da Subzona de Conservagao (sitios agricolas), ainda se
encontra em processo de ocupacdo ndo totalmente consolidado e, portanto, passivel de

controle desde a perspectiva socioambiental.
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Quesito 5

O anteprojeto de Lei que acompanha o relatorio da ZPA permite, de alguma forma, a
ocupagdo do solo em drea considerada fragil ou que seja merecedora de prote¢cdo especial,
sob o ponto de vista ambiental, considerando diversas acep¢oes, especialmente historica,
urbanistica ou cénico-paisagistica, etc.? Em caso positivo, especificar e delimitar quais sdo
essas areas e as prescri¢oes urbanisticas propostas, especialmente os usos do solo, as taxas

de ocupacgado e o coeficiente de aproveitamento.

As areas consideradas frageis do ponto de vista ecoldgico foram delimitadas e
descritas no Capitulo 5 deste relatorio. A sobreposicdo do Mapa de Fragilidade Ambiental
pelo Zoneamento proposto no anteprojeto de lei da ZPA 9 (Figura 101 e Figura 102) indica
que toda a area considerada muito fragil estd inserida nas Subzonas de Preservagdo (SP) e de

Conservagao (SC).

Areas muito Frageis na SP ¢ SC. O Areas pouco frageis na SC e SUR.

Figura 101: Recorte da sobreposi¢do das Areas frageis com o Zoneamento SEMURB/IBAM
Fonte: Elaboragdo da equipe técnica a partir do Mapa dos limites das subzonas propostas para
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a ZPA 9 e as areas de fragilidade ambiental constante do presente laudo.

As prescrigdes urbanisticas propostas pelo anteprojeto para cada subzona estdo
apresentadas no Capitulo 9 (Quadro 9) e na resposta aos Quesitos 2 e 4 (Quadro 2 e Tabela 2).
As taxas de ocupacdo propostas sdo de 1,5% e 10%, respectivamente, para SP e SC.
Conforme ja observado no Quesito 4, em termos relativos (percentagem) as taxas de ocupagao
sdo baixas, entretanto, em termos absolutos, ou seja, o total da area passivel de ocupacao, os
percentuais tornam-se elevados, alcancando 6,81 ha e 22,2 ha, respectivamente para SP e SC.
Uma ocupagdo do solo dessa magnitude nessas subzonas deve ser proibida e controlada,
explicitamente nas depressoes interdunares, nas areas cobertas com restinga arbustiva e em
APP, exceto em situagdes previstas em lei. Justifica-se essa preocupagao pelo fato de que toda
a SP e a maior parte da SC propostas no anteprojeto de lei envolvem dreas de protecao
integral (Figura 99).

As areas delimitadas como Subzona de Preservacao sdao definidas como muito frageis
em quase toda a sua extensdo, inclusive na faixa que se sobrepdoe a APA de Jenipabu.
(sudoeste da ZPA) e na area de superficie arenosa aplainada (Noroeste da ZPA). Algumas
por¢des dessa subzona localizadas nos sudoeste (limites com a APAJ) e norte de sudeste
(limites com o municipio de Extremoz) sdo classificadas como pouco frageis, sendo, portanto
passiveis de alguma flexibilidade quanto as condigdes de ocupacao do solo, respeitadas as
restri¢des aplicadas as areas também definidas como APPs.

Por outro lado, a maior parte da superficie das Subzonas de Conservagdo e de Uso
Restrito ¢ definida como pouco frageis, mesmo apresentando caracteristicas de APPs, como ¢
o caso de toda a area da ZPA que margeia as Avenidas Moema Tinoco e Jodo Medeiros.

Na Figura 99 se observa também que a Subzona de Uso Restrito envolve éareas de
protecdo integral, principalmente ao longo das Avenidas Dr. Jodo Medeiros Filho e
proximidades da Av. Moema Tinoco da Cunha. A ocupagdo permitida pelo zoneamento,
inclusive nas areas de urbanizagao ja consolidada, consideradas frageis ou estando protegidas
legalmente, exige a participacdo intensa dos diferentes segmentos da sociedade no sentido de

solucionar os conflitos socioambientais decorrentes.
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Quesito 6

As prescrigoes urbanisticas das propostas de anteprojeto de lei para a ZPA 9 podem, de
alguma forma, afetar negativamente o meio ambiente da ZPA ou deixar vulneraveis os
objetivos da ZPA, no que se refere a manuteng¢do e recupera¢do dos aspectos ambientais,
urbanisticos, paisagisticos, historico-culturais e cientificos da area, nos termos definidos pelo
art. 17 da Lei Complementar n° 082/2007? Em caso positivo, especificar o grau de
comprometimento e as dreas mais prejudicadas, assim como os conflitos

urbanisticos/ambientais, impactos ou irregularidades perante a legislacdo ambiental?

As respostas e este quesito de certa forma ja foram contemplados nos quesitos
anteriores (1, 2, 3, 4 ¢ 5). No entanto, toda e qualquer proposta de uso e ocupagao do solo na
ZPA 9 deve ser fundamentada em critérios que assegurem a manutengdo e a recuperacao dos
seus ambientes (naturais, historicos e paisagisticos) € que estejam em consonancia com as
normas gerais das Legislagdes Federal, Estadual e Municipal.

No que se refere ao controle da ocupacao, as condi¢des estabelecidas no anteprojeto de
lei carecem de maior aprofundamento e respectivas simulagdes sobre os impactos desta na
area e seus efeitos sobre a paisagem e o ambiente, conforme enfatizado nas respostas aos
quesitos anteriores. Especial atencdo deve ser dada as prescrigdes estabelecidas para alguns
setores da Subzona de Conservagdo (SC) e da Subzona de Uso Restrito (SUR) identificados
nas respostas aos Quesitos 2, 3, 4 e 5, as quais devem se pautar pelas exigéncias de protecao
relacionadas com as faixas delimitadas como APPs, areas de riscos de erosdo e movimento de
massa, areas de fragilidade ambiental, areas degradadas e aquelas indicadas para recuperagao.
A ndo observancia dessas caracteristicas no processo de zoneamento pode afetar
negativamente o meio ambiente da ZPA 9, deixando-o vulnerdvel a possiveis impactos

associados a ocupacao antropica.
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Quesito 7

Considerando os aspectos historico-culturais e sociais do lugar, as prescrigoes urbanisticas
especificadas na proposta de anteprojeto de lei para a ZPA 9 observam adequadamente os
principios do Plano Diretor do Municipio (Lei Complementar n° 082/2007) no que se refere a
garantia das fung¢oes socioambientais do lugar? As prescrigoes consideram as
especificidades das AEIS existentes no interior ou entorno da ZPA? Em caso positivo,
especificar o grau de comprometimento e as areas mais afetadas, assim como os conflitos

urbanisticos/ambientais, impactos ou irregularidades perante a legislacdo urbanistica.

Essas questoes foram tratadas nos Capitulos 1 € 9 e nos Quesitos 1, 2, 4 ¢ 5 do
presente laudo, cabendo aqui ressaltar alguns aspectos especificos no tocante as funcdes
socioambientais e as especificidades das AEIS no interior e entorno da ZPA 9.

O Plano Diretor de Natal (NATAL, 2007) tem como principio, com relagao a garantia
das fung¢des socioambientais da propriedade urbana, o estabelecimento das Areas Especiais de
Interesse Social (AEIS) que, conforme o art. 6°, inciso VI do capitulo III “se configuram a
partir da dimensao socioecondmica e cultural da populag¢do, com renda familiar predominante
de até 3 (trés) salarios-minimos, definida pela Mancha de Interesse Social (MIS), e pelos
atributos morfologicos dos assentamentos”. Esses principios estdo baseados na concepcao de
zoneamento do municipio que estrutura o PD, o qual incorpora o conceito de Areas Especiais
(AE), incluindo nestas a categoria das AEIS para delimitar os assentamentos precarios
distribuidos no territério municipal como objetos de tratamento normativo e urbanistico
diferenciado. Para a categoria de AEIS, o Plano Diretor estabelece que, ndo havendo
restricdes de risco ambiental, os espagos ocupados por esses assentamentos devem possuir
regras de controle da ocupagdo do solo especificas que respeitem o padrdo de ocupagdo do
lugar, assim como serem objeto de um plano especifico de urbanizagao.

Considerando que toda a ZPA 9 esta inserida na MIS, a proposta de anteprojeto de lei
(NATAL, 2010) para a mesma nao observa adequadamente os principios do Plano Diretor
referido (Lei Complementar n° 082/2007). Embora o anteprojeto de lei reconheca a presenca
de AEIS nessa ZPA, limita-se ao reconhecimento das areas de seguranca alimentar, referente
as areas agricolas ali existentes, que sdo adotadas pelo Plano Diretor como passiveis de
delimitacdo na categoria de AEIS. Entretanto, o anteprojeto ndo faz referéncia a incidéncia da

MIS ou a existéncia dos demais assentamentos precarios no interior ou nas margens da ZPA
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9, que foram instituidas como AEIS pelo PD, conforme mencionado no Capitulo 9 e nos
Quesitos 1, 2 e 4 do presente laudo.

As AEIS do tipo sitios agricolas estdo localizadas, principalmente, na Subzona de
Conservacdo (SC-D e SC-E), mas se sobrepdem também a por¢des da Subzona de Uso
Restrito e a setores da Subzona de Preservagdo (margens do Rio Doce e ao longo do
prolongamento da Av. Moema Tinoco) destacando-se a presenga do Sitio Gramorezinho. No
entanto, o anteprojeto de lei remete para a delimitagdo de algumas dessas areas como AEIS de
forma imprecisa, uma vez que as referéncias aos sitios ficam limitadas a Subzona de
Conservacao, conforme o artigo 12 do anteprojeto de lei:

Na Subzona de Conservagdo (SC), o 6rgao municipal competente identificara areas ja
ocupadas, destinadas a producao de alimentos para fins de seguranca alimentar e nutricional,
com vistas a declaré-las, através de lei especifica, como Areas Especiais de Interesse Social,
de acordo com os critérios estabelecidos na Lei Complementar n® 082/2007, art. 22, inciso IIL.

Quanto as AEIS do tipo assentamentos precarios, apenas a Comunidade El Dourado
esta inserida na ZPA 9 e, em sua totalidade, sobre a Subzona de Preservagao (SP), o que
denota que essa AEIS nao foi devidamente reconhecida pelo estudo da SEMURB/IBAM, uma
vez que as prescri¢des aplicadas a SP sdo incompativeis com a configuragdo urbanistica e
socioambiental do assentamento, assim como sua classificagdio como AEIS, cujas
contradi¢des sao apresentadas nos Capitulos 2 e 9 do presente laudo. Ressalta-se que, por sua
condicdo de médio grau de risco, conforme classifica o Plano Municipal de Reducdo de
Riscos (PMRR), ndo ha recomendag¢des quanto a remog¢ao do assentamento El Dourado.

Nesse sentido, tendo em vista as inadequag¢des do zoneamento e das prescri¢des
urbanisticas do anteprojeto de lei (Quesito 9), que ndo estabelece qualquer diferenciagao
quanto as condigdes para edificar, de modo a respeitar as caracteristicas morfologicas e as
configuragdes socio espaciais e ambientais desses assentamentos, recomenda-se a realizagao
de ajustes na proposta do anteprojeto de lei também para essas fragdes territoriais da ZPA 9.

Cabe ressaltar, ainda, que a gestdo dos conflitos resultantes das ocupacdes humanas
em area de preservagdo permanente estd prevista na resolugdo CONAMA n° 369/2006, nas
secdes relativas a garantia do cumprimento do interesse social e a regularizacdo fundidria de
assentamentos localizados em areas urbanas.

Os problemas de inadequacdao do anteprojeto com as AEIS somam-se a outros
discutidos no laudo (Capitulos 2 ¢ 9 e Quesitos 1, 2 e 4) no que tange a ndo consideragdo dos
processos de interferéncia na paisagem e os conflitos socioambientais causados pela ocupacao

inadequada nas dareas de fundo de vale, encostas dunares e as margens de lagoas,
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principalmente pela atividade agricola e pela expansdao dos assentamentos em curso em

setores da SC , no entorno dos limites com a SP (Capitulo 2, itens 2.2 e 2.3).
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Quesito 8

Considerando as prescrigoes das subzonas com maior grau de permissividade de uso na ZPA
(Subzonas de Uso Restrito e/ou Conservagdo), realizar proje¢oes dos seus possiveis
conjuntos edificados e enumerar os impactos destes no meio fisico, destacando os aspectos
relativos a biota, a paisagem, ao entorno urbano e as condi¢oes socioambientais gerais do

lugar.

A realizagdo das projegdes solicitadas demanda tempo e recursos humanos e técnicos
adicionais que ndo foram previstos nos ajustes dos diversos cronogramas realizados entre a
equipe técnica e o Ministério Publico.

Independente disso, as respostas aos demais quesitos que consubstanciam o presente
laudo ja fornecem elementos que permitem perceber alguns dos impactos sobre a paisagem,
especialmente nas Subzonas de Conservagdo e Uso Restrito, destacadas no presente quesito.

As projecdes dos possiveis conjuntos edificados para as subzonas mencionadas nao

produzirao resultados que permitam avaliar os impactos ambientais sobre a biota.
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Quesito 9

A partir das analises realizadas adicionar as principais preocupagoes e adverténcias que
devem ser consideradas para garantir a prote¢do, manutengdo e recuperagdo dos aspectos
ambientais, ecologicos, paisagisticos, historico-culturais, arquitetonicos e cientificos
existentes nas ZPAs, incluindo as possibilidades de utiliza¢do dos instrumentos de gestdo
mais adequados a garantia da prote¢do das ZPAs, como por exemplo a Transferéncia de

Potencial Construtivo.

Do ponto de vista natural, a ZPA 9 ¢ bastante dindmica, constituindo-se de ambientes
orientados pela dindmica eolica, no caso dos campos dunares, € pela dinamica hidrica, no caso
do Rio Doce, que bordeja ou atravessa toda a extensao da ZPA no seu sentido NW-SE, e das
lagoas, que ocupam quase 10% da area. Trata-se de 4rea que merece atengao especial quanto a
ocupacdo. As APPs representam 78,12% da sua superficie que, ao se adicionar as areas
naturais bem conservadas de restinga arbustiva, elevam-se para 82,67%, indicando, portanto a
elevada vocacao para a preservacgao e a conservacao de praticamente toda a ZPA 9. Somem-se
ao fragil equilibrio natural da area, os inimeros e importantes servigos ambientais que presta
a Natal e entorno, com destaque para o grande manancial hidrico de superficie, representado
pelas lagoas perenes e pelo Rio Doce.

A importancia da ZPA 9 foi reconhecida pela equipe IBAM/SEMURB, que elaborou a
proposta de zoneamento em analise, a qual indica 91,46% da area para compor as Subzonas
de Preservacdo e de Conservagdo. A expansdo urbana no entorno e no interior da ZPA,
entretanto, vem progressivamente descaracterizando varias areas naturais, inclusive com a
contamina¢do dos corpos hidricos. A consolidacio da Av. Moema Tinoco - Estrada de
Pajussara como uma importante via de ligacdo entre a Av. Jodo Medeiros Filho e a RN-160
(BR-101), proporcionaré acesso mais rapido ao litoral ao norte de Natal e acelerard o processo
de urbanizagao nao apenas do eixo viario, como também das areas proximas.

Esforco deve ser realizado no sentido de conter a expansdo urbana sobre areas
protegidas legalmente e sobre as areas naturais ainda existentes na ZPA 9. As ocupagdes ja
existentes em areas de risco, seja nas encostas e topos de dunas, sejam nas depressoes
interdunares e planicies fluviais, devem ser removidas, evitando-se assim prejuizos
ambientais ¢ humanos maiores num futuro bem proximo. Nesse sentido, ressalta-se, ainda, a
abordagem superficial das relagdes socioambientais do lugar, expressas, principalmente, nas

areas de ocupacao irregular com elevados graus de consolidagdo (assentamento El Dourado e



137

\

Sitio Gramorezinho) e na auséncia de referéncias a protecdo da paisagem, conforme
estabelece o Plano Diretor de Natal. No primeiro caso, destaca-se a ndo consideragao das
especificidades dos diferentes conjuntos morfologicos existentes, na medida em que a maioria
deles ndo se ajusta as prescrigdes urbanisticas propostas pelo anteprojeto, notadamente para as
Subzonas de Conservagdo e Uso Restrito (Capitulos 2 e 9 e Quesitos 1, 2 ¢ 4).

Os mananciais hidricos precisam ser protegidos de todas as formas, uma vez que sao
estratégicos e importantissimos para o equilibrio ambiental de Natal. O saneamento basico,
incluindo a coleta e o tratamento de esgoto, de lixo e de entulho, ¢ fundamental e deve ser
prioritario no processo de consolidacdo da ZPA e deve ser critério obrigatorio Para a
instalacao das atividades admitidas pelo anteprojeto de lei. A extracao de areia do leito do Rio
Doce deve ser proibida e impedida mediante fiscalizacdo permanente, de modo a reduzir os
impactos sobre o mesmo. Além disso, varios acessos as areas naturais da ZPA devem ser
obstruidos de maneira a reduzir a circulagdo de veiculos e de pessoas.

Sugere-se também que seja examinada a possibilidade de incorporacao a ZPA 9 de
uma area de dunas, no limite entre Natal e Extremoz. Essa area, na forma de cunha e
destacada pela elipse vermelha no mapa da péagina seguinte (Figura 104), corresponde a 5,15
ha e ¢ considerada como APP.

Quanto a Transferéncia de Potencial Construtivo, a sua aplicagdo esta prevista (e
facultada) no apenas anteprojeto de lei para os imoveis situados na Subzona de Preservagao,

conforme especificado abaixo:

Apenas ao proprietario de imdvel urbano, privado ou publico, localizado na
Subzona de Preservagdo (SP), nos termos e condigdes da legislacdo

r

municipal especifica, é facultado, mediante prévia anuéncia do Poder
Publico Municipal, o emprego da transferéncia do potencial construtivo dos
imoveis respectivos, conforme disposto no Plano Diretor do Natal (artigo 9,

VIIIL, 2°).
Observa-se que a utilizagdo do instrumento ainda carece de melhor elucidagdo, na
medida em que o municipio ndo possui uma regulamentagdo especifica que oriente a sua
aplicag¢do, conforme também prevé o mesmo artigo do anteprojeto de lei em andlise. Nesse

sentido, recomenda-se que qualquer iniciativa dirigida a sua utilizagdo deve ser conduzida

analisando-se cada caso isoladamente.
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Quesito 10

No caso da ocorréncia de divergéncia entre os estudos e as propostas normativas do IBAM os
estudos realizados pela pericia, sugerir novos apontamentos que possam orientar a realiza¢do
de uma nova proposta de zoneamento e as suas respectivas prescrigoes urbanisticas, com vistas
a garantia da prote¢do, manutenc¢do e recuperagdo dos aspectos ambientais, urbanisticos,

paisagisticos, historico-culturais, arquitetonicos e cientificos existentes nas ZPAs.

Apesar da convergéncia parcial entre os resultados deste laudo e a proposta de
regulamentacdo da ZPA 9, especialmente no que se refere aos objetivos de protecdo do Rio
Doce, das lagoas e do campo de dunas, foram encontradas algumas divergéncias, principalmente
quanto aos limites das subzonas e as prescrigoes urbanisticas propostas, conforme ja mencionado
anteriormente neste relatorio. Assim, resume-se a seguir, de maneira pontuada, as divergéncias ja
indicadas anteriormente, em algumas partes do presente laudo, bem como as sugestdes de ordem
formal, que devem ser inseridas no texto do anteprojeto, de maneira que se possa contribuir para

a revisao e o aperfeigoamento da proposta como um todo.

I. Sintese das divergéncias referentes aos estudos ambientais

Observa-se que nos Quesitos 4 ¢ 5 ¢ mencionada a ocupacao em areas de depressoes
interdunares, em restinga arbustiva e em APP que deveriam ser de protecdo integral e que
portanto, encontram-se tanto nas subzonas SC e SP e, portanto, deveriam ser proibidas suas
ocupagdes explicitamente. No entanto, uma vez ocupadas, planos de remoc¢ao aquelas que se
encontram também em areas de risco, assim como um PRAD e agdes de saneamento basico
deveriam ser desenvolvidas e implementadas a fim de proteger o ambiente, prevenir os riscos as
comunidades e melhorar a qualidade de vida nestas areas.

O art. 2°: menciona que o objetivo da ZPA 9 ¢é proteger ¢ conservar ‘“tabuleiros
costeiros”. Os tabuleiros costeiros na ZPA 9 podem ser confundidos com éreas de paleodunas
uma vez que ambos apresentam-se em topografia ligeiramente aplainada com declividades muito
suaves € com caracteristicas de materiais superficiais arenosos ferruginizados, ambos de
coloracdo alaranjados. Porém, diferentemente da paleoduna que ¢ predominantemente arenosa e
de origem eodlica antiga, os tabuleiros costeiros vinculam-se aos sedimentos da Formacao
Barreiras, de origem coluvio-aluvial e com facies sedimentares tanto arenosas quanto argilo-

arenosas.
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Brandao (1995, apud BEZERRA, 2009) em seu estudo sobre a regido metropolitana de

Fortaleza, menciona que:

as paleodunas constituem-se de areias bem selecionadas, de granulacdo fina a
média, por vezes siltosas, com tons amarelados, alaranjados e acinzentados, de
composi¢do quartzosa e/ou quatzo-feldspatica. Normalmente sdo sedimentos
inconsolidados, sendo que em alguns locais podem apresentar certo grau de
compactagdo. Apresentam por vezes estratificagdes plano paralelas e cruzadas,
ocorrendo também niveis peliticos de espessura centimétrica intercalados no
pacote arenoso, os quais podem ser interpretados como depositos em ambiente
umido correspondente a areas baixas de interdunas. (...) As paleodunas ocorrem
a retaguarda das dunas moveis e que se encontram fixadas por densa vegetagdo
que impede a remobilizagdo pela atividade edlica (BEZERRA, 2009).

As paleodunas podem apresentar coloracao avermelhadas por terem seus graos rejuntados
pelo cimento ferruginoso (BEZERRA, 2009).

Na ZPA 9, os materiais superficiais existentes no ambiente natural denominado
“Superficie Arenosa Aplainada”, no limite noroeste (Figura 105), apresentam as caracteristicas
de granulometria predominantemente arenosa, ferruginizada e com relevo subaplainado com
declividades suaves, que podem ser confundidos ou com tabuleiros costeiros (Formacao
Barreiras) ou paleodunas.

A fim de demonstrar a informacao acima, no dia 11 de abril de 2012 foram realizados 6
perfuragdes, conforme pontos numerados e indicados na Figura 105, onde foram coletadas
amostras de sedimentos nas profundidades 0-10 cm, 100 cm e 180 cm e realizadas as respectivas
andlises granulométricas, segundo método da Embrapa (2011) e os dados posteriormente
tratados pelo Sistema de Analise Granulométrica (SAG) elaborado pelo Laboratorio de Geologia
Marinha-LAGEMAR da Universidade Federal Fluminense.

Os pontos 1 e 5 localizam-se sobre dunas, os pontos 2, 3 e 4, sobre superficie arenosa
aplainada (Figura 44) e, o ponto 6 em area de duna arrasada pela exploracdo de areia. Os
resultados das andlises (Figura 106) mostraram que, segundo as classificagcdes de Folk,
Larsonneur e Sheppard (SUGUIO, 1973), hd predominancia da classificacdo de ‘“areia
litoclastica média a fina com graos moderadamente a bem selecionados”, tanto para os pontos 1
e 5 que sdo definitivamente dunas, quanto para os pontos 2, 3, 4 ¢ 6. O resultado da analise
granulométrica detalhada oriunda do SAG para cada amostra encontra-se no Anexo 2 deste
relatorio.

Portanto, como esta area ¢ constituida de “areias”, a controvérsia entre a determinagao de
paleodunas, aplainadas pelos processos ao longo do tempo geoldgico, e a Formagdo Barreiras

nao deve ser negligenciada, entdo, um estudo cientifico geoldgico-sedimentoldgico, com datacao
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dos materiais, mais aprofundado, deve ser realizado a fim de se definir com precisdo a origem
geoldgica desta unidade ambiental, antes de se planejar quaisquer formas de uso nestes

ambientes.

Figura 105: Extrato do mapa de unidades naturais da ZPA 9 com as localizagdes dos pontos
de coleta de sedimentos para analise, representados pelos circulos enumerados na imagem
da direita.

Fonte: Acervo da equipe técnica, 2012.
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Estes estudos indicados abaixo, deveriam constar do texto do relatorio do IBAM a fim de
aprimorar o diagnostico ambiental e poderiam melhor indicar areas naturais, seus riscos €
fragilidades tanto no que se refere aquelas superficiais, quanto as subsuperficiais. Ressalta-se a
relevancia desses ambientes naturais, constituidos de materiais predominantemente arenosos, de
intensa drenagem superficial e de grande armazenamento de agua no lengol fredtico que, por
apresentarem uma morfologia ligada aos processos dos sistemas dunar e fluvial, formam
importantes areas de recarga de aquifero e, definitivamente ser considerada como uma “area de
mananciais d’agua”.

- Hidrogeologia: quantidade e qualidade das 4guas do aquifero; dindmica sazonal; fluxos
superficiais e subsuperficiais; processos de recargas e quantidades armazenadas para justificar a
protecao dos mananciais; variagao espacial da carga do aquifero; balango hidrico da érea.

- Estudos de detalhes dos solos/sedimentos, permeabilidade, composicao, fragilidade e

ambientes de formagao.

II. Sintese das divergéncias observadas no anteprojeto

I1.a Sobre a delimitacdo da ZPA nos seus limites exteriores e a relacio com a APAJ

Os estudos e a proposta do anteprojeto de lei da SEMURB/IBAM com vistas a
regulamentacdo da ZPA, ao incorporarem totalmente a delimitacio do Anexo III do Plano
Diretor (Lei Complementar n°® 082/2007), deixaram de observar as diferencas nos limites dos
municipios de Natal e Extremoz, no que diz respeito a superficie de sombreamento com a APAJ.
Estas devem ser revistas para ndo comprometer a aplicagdo das determinagdes urbanisticas no
nivel de protecdo integral (Subzona de Preservacdo) estabelecidas para esta fragdo da ZPA. O
estabelecimento do novo perimetro, assim como os niveis de prote¢do correspondentes, deve,
também, ser ajustados aos estabelecidos pela Lei do Zoneamento Ecologico da APAJ, de ambito
estadual e em vigor desde 2009 (Lei n°® 9.254/2009). A este respeito, cabe salientar a necessidade
de ajustes nas permissividades de usos, as quais se apresentam divergentes, especificamente no
que se refere ao uso, admitido no Plano de manejo da APAJ (uso agricola de forma sustentavel),
e nao admitido na Subzona de Preservacdao da ZPA 9. Além disso, cabe destacar a necessidade
de uma gestdo compartilhada, do tipo metropolitana, entre o Municipio de Natal e o Conselho
Gestor da APAJ, para o encaminhamento das deliberacdes concernentes as dareas de

sombreamento entre as duas unidades.



144

I1.b Sobre o contetido do anteprojeto de lei

Na Subzona de Preservacao, considerar as areas ocupadas no entorno da lagoa do Sapo
(assentamentos El Dourado e Gramor¢) e algumas areas ocupadas com atividades agricolas, que
ndo adequadamente consideradas, nas suas especificidades socioambientais, pelo anteprojeto de
lei. Salienta-se que toda a superficie da ZPA esté inserida na Mancha de Interesse Social (MIS),
fato que remete a consideragdo da perspectiva socioambiental em todos os seus niveis de
protecdo. Destaque especial deve ser dado aos dois assentamentos precarios do tipo Favelas'
(AEIS tipo 1, segundo o PDN/2007) localizados, de forma parcial ou total no interior da ZPA 9,
distribuidos, especialmente, nas subzonas de Conservacdo e Preservacdo, incluindo-se nesse
grupo as favelas do Gramoré (SP — SC-c) e El Dourado (SP, SC-d), ambos classificados com
graus de risco 2 e 4, respectivamente, segundo o Plano Municipal de Redugdo de Riscos
(PMRR), referidos em diversas se¢des do laudo.

Nessa perspectiva, especificar e delimitar com maior precisdo, as areas ocupadas pelos
assentamentos precarios e sitios agricolas, que sdo referidas apenas genericamente no Anexo 2,
de modo a orientar uma possivel classificagdo como AEIS, conforme prevé o Plano Diretor do
Municipio e a resolugdo CONAMA n° 369/2006, nas secdes relativas a garantia do cumprimento
do interesse social e a regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas.

Sugere-se ainda rever o limite de gabarito (dois pavimentos), estabelecido para a Subzona
de Preservagao que nao deve ultrapassar um pavimento de até¢ 4 m de altura

Quanto aos limites internos entre a Subzona de Preservagdo e as Subzonas de
Conservacao e de Uso Restrito, analisar ¢ melhor detalhar a referéncia a cota de nivel de 13 m
acima do nivel do mar, nas margens das lagoas como limite do grau de protegdo (ver Capitulos 4
e 9). Em algumas situacdes a cota 13 m também ¢ encontrada facilmente nas Subzonas de
Conservagao e Uso Restrito, onde a proposta do anteprojeto, nas suas prescrigdes, admite maior
grau permissividade de uso e ocupacdo do solo, ndo compativeis com as restri¢cdes (areas sujeitas
a inundacgdes) a ela associadas.

Para a SC e a SUR rever as prescricdes urbanisticas que estabelecem as condi¢des para
edificar nos termos discutidos no Capitulo 9 e nas respostas aos Quesitos 2 e 4, considerando as
caracteristicas do tecido urbano e do conjunto edificado ali existente.

Sugere-se também que sejam feitos ajustes nos perimetros da SUR, com vistas ao
estabelecimento das prescri¢des previstas pelo anteprojeto, de modo a torna-las mais ajustadas as

caracteristicas urbanisticas, e garantir a efetividade do zoneamento proposto desde perspectiva

2.0 Plano Diretor (Anexo II. Mapa 4) classifica esses assentamentos como AEIS do tipo 1.
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da protecdo ambiental, nas areas sujeitas a novos parcelamentos. Nessa perspectiva, destaca-se,

principalmente, a necessidade de revisdo do lote minimo (4rea e dimensdes) da taxa de ocupagao

e de permeabilidade, podendo ser mantido o limite de gabarito em até dois pavimentos, que

reforca os objetivos de prote¢do da paisagem e do padrdo morfoldégico das vizinhas Zona

Especial Norte (ZEN) e ZET 4, localizadas nos limites sul dessa subzona, ambas inseridas, de

forma total ou parcial no bairro da Redinha (Figura 89).

I11.

Sugestoes para ajustes no texto do anteprojeto:

a) Art. 3°, inciso III: acrescentar ao final do texto “e degradadoras”.

b) Art. 4° inciso VII: é necessario aperfeicoar esse inciso, incluindo avicultura,
escolhendo entre equinocultura e equideocultura, e acrescentando “confinamento e abate
de animais”, para remover a atividade pecudria intensa que ocorre na ZPA as margens da
Av. Moema Tinoco em sua porgao sul.

C) Art. 4°, inciso X: avaliar a adequabilidade deste inciso, visto que, como estd, ndo
se permite a retirada de agua para abastecimento publico através de pogos subterraneos.
d) Art. 5° o caput do artigo apresenta redacdo confusa.

13

e) Art. 7° acrescentar no caput do artigo: “... sdo representadas por mapas e

poligonais constantes do Anexo II...”

f) Art. 7°, inciso I: especificar a largura da faixa de terra lindeira do Rio Doce.

) Art. 7°, inciso I: dar a seguinte redacdo ao final do texto: “... espécies. A SP ¢
definida pela ...”

h) Art. 7°, inciso II: substituir “planicie fluviomarinha” por “planicie fluvial”.

1) Art. 7°, inciso II: dar a seguinte redagao ao final do texto: ... sistema lagunar. A

SC ¢ definida pelas linhas ...”

3

1) Art. 7°, inciso III: dar a seguinte redacdo ao final do texto: “...em processo de
ocupagdo urbana definida...”

k) Art. 8°, inciso V: acrescentar ao final da frase: “de baixos impactos ambientais.”

1) Art. 11, paragrafo Uinico. Observagao: obrigatoriamente o reassentamento tem de
ser feito na ZPA?

m) Art. 17: o trecho final do caput do artigo: “...sem prejuizo de outras licengas ou
autorizagdes pertinentes” ndo compromete a integridade da ZPA em funcao de possiveis

licengas prévias para atividades potencialmente degradadoras?

n) Art. 19, inciso X: Substituir “floristica” por “ambiental”.
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IV. Estudos que deveriam constar do texto do relatorio do IBAM a fim de
aprimorar o diagnostico ambiental

Estes estudos indicados abaixo, dentro de um contexto de um diagnodstico ambiental,
poderiam melhor indicar areas naturais, seus riscos e fragilidades tanto no que se refere aquelas
superficiais, quanto as subsuperficiais. Ressalta-se a relevancia desses ambientes naturais,
constituidos de materiais predominantemente arenosos, de intensa drenagem superficial e de
grande armazenamento de 4gua no lencgol freatico que, por apresentarem uma morfologia ligada
aos processos dos sistemas dunar e fluvial, formam importantes areas de recarga de aquifero e de
mananciais d’agua.

- Hidrogeologia: quantidade e qualidade das dguas do aquifero; dinamica sazonal; fluxos
superficiais e subsuperficiais; processos de recargas e quantidades armazenadas para justificar a
protecdo dos mananciais; variagdo espacial da carga do aquifero; balango hidrico da area.

- Estudos de detalhes dos solos/sedimentos, permeabilidade, composicao, fragilidade e
ambientes de formagao.

- Estudos climéticos, de dindmica de dunas ativas para verificar os corredores de vento e

taxas de circulagdo de sedimentos e a implicagdo sobre as areas ocupadas.
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