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APRESENTACAO

O presente documento intitulado Diagndstico dos Servigos de Saneamento Basico
corresponde ao Produto 02 do Plano de Saneamento Basico do Municipio de Natal - PMSB, e
insere-se no escopo dos servicos e atividades do Contrato n2 035/2013, firmado entre o
Municipio de Natal e a START Pesquisa e Consultoria Técnica Ltda., tendo como intervenientes
anuentes, a Secretaria Municipal de Obras Publicas e Infraestrutura — SEMOPI e a Secretaria
Municipal de Habitacdo e Projetos Estruturantes - SEHARPE que tem por objetivo a
contratacdo de empresa especializada para a elaboracao do PMSB.

A elaboracdo do Diagndstico dos Servicos de Saneamento Bdsico atende a uma exigéncia do
Termo de Referéncia (TR), e objetiva retratar o estagio atual da gestdo dos servicos de
saneamento basico, envolvendo os aspectos institucionais, juridico-administrativos,
organizacionais, econdmico-financeiros e sociais, bem como aspectos quantitativos e
qualitativos operacionais, e das infraestruturas atinentes a prestacdo dos servicos de
abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas no municipio de Natal.

Objetivando propiciar uma visdo mais sistémica da situacdo dos servicos, o Produto 02 do
PMSB de Natal estd estruturado em 03 (trés) Subprodutos, a saber:

Tomo | Caracterizacdo Geral do Municipio; Situacdo Instituicional; Situacdo econémico-
financeira dos servigos e do municipio; Desenvolvimento Urbano e Habitagdo;
Subproduto 2.1 Meio Ambiente e Recursos Hidricos; e Saude.

Tomo Il Situagdo dos Servicos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas.

Subproduto 2.2 Situacgdo dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdlidos.

Subproduto 2.3 Situacdo dos Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e de Esgotamento

Sanitario.

Este relatdrio refere-se ao Tomo | do Subproduto 2.1, o qual contempla a caracterizagdo geral
do municipio abordando os aspectos populacionais e socioeconémicos, fisico e ambiental;
aspectos institucionais, juridico-administrativos, organizacionais, econémico-financeiros e
sociais da gestdao dos servigos; dados e informagdes referente ao desenvolvimento urbano e
habitacdo com reflexo nas demandas e necessidades relativas ao saneamento bdasico; e
também aspectos do meio ambiente e recursos hidricos e a situa¢do da saude da popula¢do na
perspectiva do saneamento basico como promocao e prevencdo de enfermidades.
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1. INTRODUGCAO

O saneamento ambiental pode ser compreendido como conjunto de servigos e praticas que
objetivam alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental, compreendendo o
abastecimento de dgua; a coleta, o tratamento e a disposicdo dos esgotos e dos residuos
solidos e gasosos e os demais servicos de limpeza urbana; o manejo das dguas pluviais
urbanas; e o controle ambiental de vetores, nas condi¢bes que maximizem a promogdo e a
melhoria da qualidade de vida.

As acOes de saneamento sdo consideradas preventivas para a saude, quando garantem a
gualidade da agua de abastecimento, a coleta, o tratamento e a disposicdao adequada de
dejetos humanos e residuos sélidos, sendo também necessdrias para prevenir a poluicao dos
recursos hidricos e a ocorréncia de enchentes e inundagdes.

Entende-se como saneamento bdsico o conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes
operacionais de:

a) Abastecimento de agua potdvel - constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagGes necessarias ao abastecimento publico de agua potdvel, desde a captacdo até as
ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

b) Esgotamento sanitdrio - constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacGes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

c) Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos - conjunto de atividades, infraestruturas,
e instalagOes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
domeéstico e do lixo originario da varrigdo e limpeza de logradouros e vias publicas; e,

d) Drenagem e manejo das daguas pluviais urbanas - conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacbes operacionais de drenagem urbana de daguas pluviais, de
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazes de cheias, tratamento e
disposi¢do final.

Com a aprovacado da Lei Federal N2 11.445 de 5 de janeiro de 2007 que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento e define a Politica Nacional de Saneamento Bdsico,
regulamentada pelo Decreto N2 7.404, de 23 de dezembro de 2010, a prestacao dos servigos
publicos de saneamento basico deve observar uma série de condi¢cdes que garanta o acesso de
todos a servicos de qualidade e com continuidade, ficando os municipios responsaveis por
alcangar a universalizagdo dos servicos, que devem ser prestados com eficiéncia para evitar
danos a saude publica e proteger o meio ambiente, considerando a capacidade de pagamento
dos usudrios e a adogcdao de solugdes progressivas, articuladas, planejadas, reguladas e
fiscalizadas, com a participacdo e o controle social.
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Entre os principios fundamentais da Lei do Saneamento Basico destacam-se:
l. universalizacdo do acesso;

Il. integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes
de cada um dos diversos servicos de saneamento bdsico, propiciando a populagédo o
acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das acOes e
resultados;

Il. abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sdélidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protecdao do
meio ambiente;

IV. disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de manejo
das dguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e do patriménio
publico e privado;

V. adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

VI.  articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocdo da
saude e outras de relevante interesse social, voltadas para a melhoria da qualidade
de vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

VII. eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII. utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usudrios e a adocdo de solugdes graduais e progressivas;

IX.  transparéncia das a¢Ges baseada em sistemas de informacgGes e processos decisorios
institucionalizados;

X. controle social;

Xl.  seguranga, qualidade e regularidade;
XIl. integracdo das infraestruturas e servicos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos.

As obrigacdes e responsabilidades do poder publico e dos prestadores de servico estdo
claramente definidas na Lei N2 11.445, assim como os direitos da sociedade. Conforme
estabelecido no seu artigo 9, o titular dos servicos devera formular a respectiva Politica
Publica de Saneamento Basico, devendo, para tanto, elaborar o Plano de Saneamento Basico.

Esse marco regulatério do saneamento teve como sua maior inovagdo a segregacao clara das
distintas atividades inerentes a gestdo dos servigos, quais sejam, planejamento, presta¢do do
servico, regulagdo e fiscalizagdo, e permeando transversalmente todos estes, o controle
social.
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Os titulares dos servicos publicos de saneamento bdsico poderdo delegar a prestacdo desses
servicos, a regulacao e a fiscalizacdao, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005 (Lei dos Consércios Publicos). Por outro lado, o planejamento é
ato indelegavel, o qual somente o titular dos servicos — no caso o municipio de Natal, pode
exercer sua formulagao.

Portanto compete a Administracdo Municipal a responsabilidade de materializar o que esta
previsto em Lei, ou seja, implementar um modelo de gestdo que assegure a qualidade na
prestacdo dos servicos, a democratizacdo e a transparéncia dos processos decisdrios, com
mecanismos eficazes de controle social e participacdo popular, com vistas a melhoria da
salubridade ambiental, protecdo dos recursos hidricos e promoc¢do da saude publica no
municipio.

A elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bdasico - PMSB de Natal objetiva, ndo sé
cumprir o marco legal do saneamento como obter um momento impar no exercicio de titular
efetivo dos servicos que lhe concede a Lei Federal N2 11.445/2007.

Conforme Plano de Trabalho anexo ao Regimento (Produto 01), o PMSB de Natal inclui o
desenvolvimento de atividades em 09 (nove) etapas, resultando, cada uma, em um produto
especifico, a saber:

4

*,

» Produto 01 - Regimento e Plano de Mobilizag¢do Social

L)

X3

%

Produto 02 - Diagnéstico da situagdo do Saneamento Bdsico e de seus impactos nas

condigdes de vida da populagao;

+» Produto 03 - Progndsticos e alternativas para a universalizagdo, Condicionantes,
Diretrizes, Objetivos e Metas;

¢ Produto 04 - Concepgdo de programas, projetos e agdes necessdrias para alcanga-los;

as a¢Oes para emergéncia e contingéncia;

Produto 05 - Mecanismos e procedimentos de controle social e dos instrumentos para

avaliagdo sistemadtica de eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes;

Produto 06 - Relatério (sintese e completo) do PMSB;

X3

%

7 7
0.0 0.0

Produto 07 - Estruturacdo do Sistema de InformacgGes Integradas de Saneamento
Basico de Natal - SISBN e capacitacdo para utilizacdo do sistema;

++ Produto 08 - Minuta da Lei da Politica Municipal de Saneamento e Minuta da Lei do
Plano Municipal de Saneamento Basico.

Como instrumento de planejamento e gestao municipal, o Plano Municipal de Saneamento
Basico é peca fundamental para a definicao do “estado futuro” desejado para os servigos de
saneamento no municipio de Natal.

Dessa forma, é nesta etapa de elaboracdao do PMSB de Natal, consolidada com a apresentacdo
deste Produto 02, Diagndstico da situacao do Saneamento Basico e de seus impactos nas
condigGes de vida da populagdo, que se tem um retrato do “estado presente” dos servicos de
saneamento no municipio de Natal, que permite estabelecer alternativas, metas, programas,
projetos, prazos, indicadores e mecanismos de avaliagao para a definicdo do “estado futuro”.
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O Diagndstico da Situacdo do Saneamento Bdsico do Municipio de Natal retrata o estdgio atual
da gestdo dos servicos de saneamento, envolvendo os aspectos institucionais, juridico
administrativos, organizacionais, econdmico-financeiros e sociais, bem como os aspectos
guantitativos e qualitativos operacionais e das infraestruturas atinentes a prestacdo dos
servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Neste sentido, além de caracterizar a situagdo geral da gestdo dos quatro eixos do
saneamento, o diagndstico procurou, principalmente, identificar as suas deficiéncias e causas,
em particular as relacionadas a regularidade material e formal da organizacdo juridico
institucional, a situacdo da oferta e do nivel de atendimento, as condicGes de acesso e a
qualidade da prestacdo de cada um desses servicos, bem como os seus impactos para a
sociedade refletidos no perfil socioecon6mico da populagdo, no quadro epidemioldgico e de
saude, associados ao saneamento basico e na salubridade ambiental.

Com o objetivo de propiciar uma visdao mais sistémica da situacdo dos servicos o diagndstico foi
subdividido em quatro partes.

A metodologia adotada na elaboracdo do Diagndstico da Situacdo dos Servicos de Saneamento
Basico de Natal fundamentou-se na compreensao clara dos objetivos do Plano Municipal de
Saneamento Basico-PMSB apoiada nos seguintes elementos:

v" Termo de Referéncia (TR) para elaboracido do Plano Municipal de Saneamento Béasico
do Municipio de Natal;

v" Regimento para elaborac¢do do PMSB de Natal e Plano de Trabalho;

Plano de Mobilizagdo Social (Produto 01);

v" Reunides, consultas diretas e/ou entrevistas com cada ente prestador dos servicos,
(CAERN, URBANA e SEMOV) e outros 6rgaos e instituicGes (ARSBAN, IBGE, IDEMA,
SEMURB e outros);

v" Coleta de dados e andlise de trabalhos técnicos e cientificos, estudos, planos,

AN

relatérios e projetos ja elaborados sobre os quatro componentes do saneamento
basico e sobre temas de interesse para os servigos de saneamento em questao;

v" Levantamento de bases cartograficas e bancos de dados disponiveis em fontes oficiais
e locais;

v" Consultas na internet e outros meios de informacdes;

(\

Inspecdes e Visitas em campo; e
v" Informagdes coletadas nas 04 (quatro) oficinas comunitarias, reunides com o Conselho
Executivo, e outros.

A consolidagdo do Diagndstico permitiu construir a visdo urbana e socioeconémica do
municipio, o conhecimento do estado fisico e a efetiva capacidade instalada dos sistemas, os
déficits atuais de cobertura, a qualidade dos servigcos prestados e suas principais deficiéncias,
bem como o arcabouco legal e a sustentabilidade financeira de cada servico.
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2. CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO

A cidade do Natal, capital do Rio Grande do Norte, estd localizada na zona costeira brasileira,
no extremo leste do estado, nas coordenadas geograficas: 5° 47' 42” de latitude sul e 35° 12"
34” de longitude oeste. E a cidade polo do RN, se caracterizando como cidade com maior
dinamismo econGmico e sendo o municipio com maior influéncia dentro da Regido
Metropolitana de Natal (RMN), que engloba além deste, outros nove municipios: Ceara-Mirim,
Extremoz, Macaiba, Monte Alegre, Nisia Floresta, Parnamirim, Sao Gong¢alo do Amarante, Sao
José de Mipibu e Vera Cruz. (IBGE, 2010)

O municipio apresenta uma area territorial de 168,53 km?, distribuidos em 04 (quatro) Regides
ou Zonas Administrativas, conforme disposto na Lei Ordinaria N2 3.878 do ano de 1989. Essas
regides sao compostas por bairros, de acordo com a distribuicdao apresentada no quadro a
seguir.

Quadro 1. Regides Administrativas e Bairros do municipio de Natal

REGIOES ADMINISTRATIVAS

NORTE
Igapo Candelaria Alecrim Bom Pastor
Lagoa Azul Capim Macio Areia Preta Cidade da Esperanca
Nossa Senhora da Lagoa Nova Barro Vermelho Cidade Nova
Apresentacdo Nedpolis Cidade Alta Dix-sept Rosado
Pajugara Nova Descoberta Lagoa Seca Felipe Camarao
Potengi Pitimbu Mae Luiza Guarapes
Redinha Ponta Negra Petrépolis Nordeste
Salinas Praia do Meio Nossa Senhora de Nazaré
Ribeira Planalto
Rocas Quintas
Santos Reis
Tirol

Fonte: Anuario Natal 2013.

2.1. POPULAGAO

a) Série historica de dados populacionais, Taxas historicas anuais de crescimento e Estudo
Populacional.

Conforme estimativa do IBGE em 2014, Natal hoje tem uma populagdo residente de 862.044
habitantes, sendo o décimo nono municipio mais populoso do pais. Sua regido metropolitana,
possui uma populagdo de quase 1,5 milhdes de habitantes, formando a quarta maior
aglomeracdo urbana do Nordeste e a décima sétima do Brasil.

A capital potiguar ocupa o nono lugar no ranking brasileiro de densidade demografica e para
acomodar tamanha populagdo a cidade possuia em 2010 cerca de 270.881 domicilios, sendo
gue 15% nao estavam ocupados (dados do IBGE).
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Segundo dados do Censo Populacional 2010, o municipio tem uma populagao total de 803.739
habitantes. A distribuicdo populacional em 2000 e 2010, por bairro e regiao administrativa,
além da estimativa de crescimento de cada um dos bairros para os préximos 20 anos, bem
como a area territorial, nimero de domicilios e densidade demogréfica apresentam-se
disposto no quadro abaixo.

Os dados populacionais apontam para aspectos fundamentais e que afetam diretamente a
tomada de decisdo e as orientagdes quanto a prestacao dos servigos publicos previstos por
este Plano Municipal de Saneamento Basico.

A partir do cdlculo estatistico de determinacdao de estimativa de crescimento populacional
baseado no modelo de Verhulst, calculou-se a populacao de Natal, por bairros, para os
proximos 20 anos, horizonte de planejamento dos quatro componentes do saneamento
conforme definido no Termo de Referéncio do PMSB. No Quadro abaixo apresenta-se a sintese
do Estudo Populacional de Natal para os proximos 20 anos.

O modelo de Verhulst se configura como sendo a modificacdo do método de calculo proposto
por Malthus tendo em vista que além dos aspectos estabelecidos por este, o modelo
estabelece um limite de crescimento por capacidade maxima sustentdvel num instante t—>oo
de modo que:

d’;‘;p= r. pop(1- %)
Sendo,
pop(0)= pap,, r>0
Logo,

pap, pop-
(pop-— pop,)e "+ pop,

pop (t)=

Onde P é a populacdo, t é o periodo final, r a taxa de crescimento da populacao.

Além disso, aplicou-se um célculo de defasagem k que corrige alguns efeitos das variagdes dos
coeficientes de r. Esse coeficiente se da pelo produto da diferenga entre a variagao
populacional nos anos iniciais e dos anos finais pelo o resultado do somatério das taxas de
crescimento subtraido de 1.

— POPw~ POP:g
k=1-((———). ) r
(P
Sendo,
_. Pop, 1
= (== -
r n(pOpw tn— tO)

Os resultados apontam para um crescimento da popula¢dao de Natal crescente, entretanto, de
forma estagnada. O crescimento é cada vez menor, assumindo uma tendéncia de
estabilizacdo, sobretudo apds o ano de 2025. Tal movimento é uma tendéncia natural
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proporcionada pelo desenvolvimento socioeconémico de determinada regiao, sendo inclusive
uma tendéncia da populacdo brasileira.

Outro fato importante é a verificacdo da reducdo da populacdo da regido leste da cidade. Isso
se da principalmente por ser uma regiao que nao apresenta possibilidade de crescimento em
termos de ocupacdo de areas nao utilizadas, tendo em vista que essa regido apresenta-se
totalmente ocupada. Além disso, uma tendéncia a concentracdo da populagcao de maior renda,
os precos do m? mais caros da cidade, bem como aspectos relativos a utilizacdo de espacos
para edificacbes empresariais reduz a quantidade de populacao residente nessa regiao.

Tabela 1. Sintese do Estudo Populacional de Natal para os préximos 20 anos (2015-2035)

Regioes Administrativas

Bairros Populagdo | Populagio Estimativa de Crescimente Populacional .-'i|.|1--ll=| quirilmg D.?-ngi.;],;lde
2000 2010 2005 [ 2020 [ 2025 | 2030 [ 2035 | (km') | (2010) (2010)

Maorte
[ 27.032 8819 31128 32208 33303 34232 MR 2N 500 13.000,03
Lagoa Azul 0413 61289 67578 TO96D 75120 TRII4E RB0.220 1167 17.281 5.249.77
M5, Aprﬂl:mm,'.'-m 56,522 TOT59 94, Td6 103265 114176 119968 124600 10,25 22703 778296
Pajugara 42,130 SR021 6REO000 TITA2  ROGSTO RA024  HE166 T.66 16,603 757326
Potengi S, 254 ST.HAE 57.635  5T.ER4 SH.14E 0 SHA0E  5H.509 500 o308 723218
Redinha 11.504 16.630 19995 201924 24412 26324 26770 79 4647 1.R9220
Salinas BH3 1.177 1.359 1.44a10 1.588 1665 1.722 10,31 331 114,14
Total 244743 303.543 340.530 361.462 387.816 403.769 414.880 5880 86.484 5.154,84

Sul

Candelina 18,684 22391 25509 27402 20564 30490 31399 T.61 8471 294065
Capim Macio 20,522 22760 31722 35543 400100 400929 42522 433 7360 525198
Lagos Mova 35,564 TSR 3R532 0 30050 39662 40246 400610 T.08 10500 488681
Medpolis 22.041 22465 26270 27.55% 28905 20851 30529 3122 6.763 697168
Mova Descoberta 12,481 12467 10933 10532 100123 9520 4167 (1] 3744 TRA9TT
Pitimbu 22985 24209 24646 27653 28762 20519 30,071 745 7.077 325132
Ponta Negra 23,600 24681 31411 33918 3aT9 37937 30004 1382 7928 178585
Total 155.882 166.491 191.021 201.656 214.000 218.488 223.411 45,70 51.243  3.643.04

Leste
Alecrim 31356 28,705 24917 2339 21LER4 1080 17314 145 Badh B326,81
Areia Preta 2682 3878 2867 2431 2794 2751 2725 032 1160 12.054,71
Bamo Vermelho 145 1ML087 9700 1041 10400 1ReTE LREST O 04E 2HE3 1064142
Cidude Al f.692 7.123 6.198 6.030 5.858 5.626 5.491 .16 2259 611889
Lagoa Seca 6651 5,791 5313 A.051 4,790 4.39% 4,159 0.6l 1.731 047946
Mie Luiza 16.058 14959 14198 138001 13392 12837 (2514 096 4070 1563277
Petrdpolis 5105 5.521 3608 3.352 3.020 2.187 1499 078 1.930 7.039.40
Praia do Meio 4. 1493 4,770 5,725 0179 6, T 0,907 7121 01,49 1620 750,61
Ribeira 2110 2222 2506 2619 2744 2821 JERY 004 Tad 235406
Rocas 10,525 11452 QM5 8621 8233 7627 7268 (.66 3067 1583396
Sanlos Reis 6.820 641 5.534 5.307 5076 4723 4514 222 1.531 2.539.94
Tirol 14,799 16,148 20262 21281 23716 24595 2538F 160 3236 448506
Total 116106 115.297 109.933 109.110 108.606 104.222 101.733 16,15 34897 7.140,19

Oeste
Bairre Nordeste 11.436 11.521 10,929 10782 10,620 10448 10,342 208 4. ThHE ER. LI
Bom Paslor 17.984 18.224 17185 l69dé |a605  |a309 16224 144 5191 526568
Cidade da Esperanga 20,235 19356 18R3d 18531 18214 17832 17608 143 A.346 0 10,584,57
Cidede Nova 15.778 17.651 17214 17495 7794 (8060 18230 262 200 673304
Dix-sept Rosado 16,141 15,689 18742 19520 20368 2009609  21.3%4 110 4605  14.309,56
Felipe Camario 45,907 50997 60377 64621 6944E TIe35 Tievw 654 14,302 770204
Guarapes E413 10,250 0621 QRIS 10024 1199 10314 E6b 2822 LIB3.67
MNsa Sra de Nazare 15623 i 136 1h399 16532 1h6EE 16343 16939 |44 3339 112 TE
Planalio 14314 F206 46076 SS9EE TO2TR O TILARE  TATIT 464 9305 672780
(Juinias 29.751 27375 23956 12704 20447 19300 1799 249 79249 1101432
Total 195.584  218.405 239.334 252.933 271.586 273.574 278.463 35,76 62.897 610771

Fonte: Censo IBGE 2010; Anuério de Natal 2013; IPEA.
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O grafico abaixo demonstra os resultados obtidos a partir de dados oficiais do IBGE, bem como
pela projecdo do crescimento populacional conforme metodologia anteriormente
apresentada. Conforme verificado, as regides cujas dareas de expansdao estdo sendo

gradativamente ocupadas, notadamente as RegiGes Administrativas Norte e Oeste,
apresentam um crescimento maior.

Grafico 1. Evolugao da Populagao de Natal (1991 — 2035)
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Fonte: Censo IBGE 2010; Anuario de Natal 2013; IPEA.

No tocante a variagdo percentual, observa-se que os Ultimos anos apresentam a referida
estabilidade de crescimento, conforme descricdao anterior. A tabela abaixo apresenta a
variagao de crescimento populacional das RegiGes Administrativas de Natal para as estimativas
de crescimento populacional calculadas.

Tabela 2. Variagao do Crescimento Populacional de Natal por Regido Administrativa

Regido Variagdo (2010- | Variagdo (2015- | Variagdo (2020- Variagdo (2025-  Variagdo (2030-
2015) 2020) 2025) 2030) 2035)
Norte 12,19% 6,15% 7,29% 4,11% 2,75%
Sul 14,73% 5,57% 6,12% 2,10% 2,25%
Leste -4,65% -0,75% -0,46% -4,04% -2,39%
Oeste 9,58% 5,68% 7,37% 0,73% 1,79%
Natal 9,59% 5,03% 6,14% 1,84% 1,84%

Fonte: Censo IBGE 2010; Anuario de Natal 2013; IPEA.
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b) Populagdo Flutuante

Quanto a populacao flutuante, ou seja, o volume de individuos que estao presentes na cidade
por um periodo de curta duragdo, observa-se que, por ser uma cidade turistica, Natal recebe
uma elevada quantidade de turistas durante todo o ano.

Segundo dados do Anudrio de Natal, a cidade recebeu nos anos entre 2006 e 2011, em média,
aproximadamente 120 mil turistas por més, numa variacao entre 87 mil nos meses de baixa
estacao e 208 mil nos picos.

Em termos de distribuicado mensal, de acordo com esses mesmos dados, os periodos cujo
volume da populagao aumenta significativamente e que causam impactos diretos na vida da
cidade sao os meses de janeiro, julho, outubro, novembro e dezembro. Nesse periodo o fluxo
de visitantes é bastante intenso, elevando o total da populacdo de Natal em mais de 20%. c)
Fluxos migratérios

Dentro de um mapa de regides de influéncia, segundo os estudos do IBGE, Natal é classificada
como Capital Regional, apresentando uma rede de influéncia muito forte em todo o Rio
Grande do Norte e também sobre alguns municipios de estados vizinhos. As figuras abaixo
demonstram as redes de influéncia internas e externas ao Rio Grande do Norte apresentado
pela cidade de Natal.

Figura 1. Regido de Influéncia Interna de Natal
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Fonte: IBGE
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Figura 2. Regido de Influéncia Externa de Natal
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Fonte: IBGE
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No tocante ao deslocamento e o fluxo migratorio da populacdo de Natal, observam-se alguns

aspectos importantes. Embora Natal seja uma cidade turistica, da populagdo residente no

municipio, menos de 1% do total de residentes sdao de origem estrangeira e mais de 90% dos

residentes sao nascidos em Natal.

Tabela 3. Composi¢ao da populagdo residente de acordo com sua origem.

Descrigao Populagao Percentual
Populagao residente de Natal 803.739 100,0%
Populagdo residente egressos da regido Norte 3.328 0,41%
Populagao residente egressos da regidao Nordeste 765.468 95,24%
Populagao residente egressos da regido Sudeste 24.708 3,07%
Populagdo residente egressos da regido Sul 2.906 0,36%
Populagao residente egressos da regidao Centro-Oeste 3.664 0,46%
Populagao residente sem especificagdao 2.154 0,27%
Populagao residente egressos de Pais Estrangeiros 1.512 0,19%
Populagao residente de brasileiros natos 802.227 99,81%
Populagao residente naturalizados brasileiros 458 0,06%
Populagao residente de estrangeiros 1.053 0,13%

Fonte: IBGE

Quanto a dindmica de deslocamento de residentes do municipio para outros lugares,

percebese que o principal fato motivador para tal efeito na populacdo é o trabalho. Segundo

dados do IBGE, cerca de 27.200 pessoas se deslocam regularmente de Natal para outras

regides, e dessas, mais de 70% tem como motivo o trabalho e aproximadamente 20% é por

estudar em instituicdes de outras localidades.
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c) Demografia urbana por renda, género, faixa etdria, densidade e acesso ao saneamento e
projecdes de crescimento no horizonte de planejamento do PMSB.

A populacdo de Natal apresenta uma distribuicdo em termos de género bastante
homogénea, sendo a quantidade de mulheres maior que a de homens cerca de 5,5%.

Tabela 4. Distribuicdao da Populagao de Natal por Género.

Populagdo

Total Homens % Homens Mulheres % Mulheres
803.739 377.947 47,02% 425.792 52,98%
Fonte: IBGE

Outro aspecto importante de ser observado é a distribuicdo da oferta de servigos
entre as regidoes administrativas de Natal. Destaca-se que a regido com maior
densidade demografica é a regido leste e é exatamente essa que apresenta a maior
cobertura dos servicos de saneamento.

A regido norte apresenta a menor densidade, entretanto isso se deve pelo fato de
sua drea ser bem extensa. A cobertura dos servicos de coleta de lixo e
abastecimento de dgua se mostra satisfatoria, entretanto a rede geral de esgoto é a
menor de toda a cidade, com apenas 13% de cobertura de atendimento.

Tabela 5. Acesso aos Servigos de Saneamento Basico e Densidade da Populagao de Natal em
RegiGes Administrativas*

Rede Geral de

Abastecimento de Coleta de lixo Densidade**

Esgoto Agua
Norte 13,56% 98,11% 97,83% 6.134
Sul 19,74% 97,89% 99,89% 4.706
Leste 89,23% 98,35% 99,75% 8.688
Oeste 48,20% 98,55% 97,97% 7.868

* Exceto Drenagem Urbana
**Quociente da populacdo pela area
Fonte: Anudrio de Natal

Natal apresenta grandes disparidades em termos de distribuicdo de renda quando observados
os bairros e as regides administrativas. O rendimento médio da populac¢do residente na regido
sul é o maior da cidade, seguido pela regido leste. Os quadros abaixo demonstram tais
informagdes em termos de saldrios minimos. Os destaques dessas regiGes sao os bairros de
Capim Macio na regido sul, com uma média de 4,71, enquanto que na regido leste identifica-se
Petropolis com média de 6,74 e Tirol com 6,41 saldrios minimos.
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Tabela 6. Distribuicdao da Populagdo de Natal por Renda*

Regides Bairros Rendimentos Médios
Administrativas (em Salarios Minimos)
Igapo 0,95
Lagoa Azul 0,79
Nsa. Sra da Apresentagao 0,81
Norte Pajugara 0,92
Potengi 1,23
Redinha 0,84
Salinas 0,46
Candelaria 4,35
Capim Macio 4,71
Lagoa Nova 4,01
Sul Neopolis 2,32
Nova Descoberta 2,07
Pitimbu 2,69
Ponta Negra 3,03
Alecrim 1,44
Areia Preta 4,56
Barro Vermelho 4.31
Cidade Alta 2,01
Lagoa Seca 2.21
Mie Luiza 0.87
Leste Petropolis 6,74
Praia do Meio 2,15
Ribeira 3,97
Rocas 1,2
Santos Reis 1,18
Tirol 6,41
Bairro Nordeste 1,08
Bom Pastor 0,75
Cidade da Esperanca 1,67
Cidade Nova 0,83
Oeste Dix-sept Rosado 1,08
: Felipe Camardo 0,78
Guarapes 0,53
Nsa Sra de Nazaré 1,47
Planalto 0,92
Quintas 0,96

* Saldrio Minimo vigente em 2010 (RS 510,00)

* Fonte: Anudrio de Natal.
3

As regiGes com menor rendimento s3o a norte e a oeste, respectivamente com médias de 0,86
e 1,01 saldrios minimos. Os bairros de Salinas e Guarapes apresentam-se com 0s menores
rendimento médios, com 0,46 e 0,53 salarios minimos, respectivamente.

Esses dados apontam uma clara divisdo do municipio em termos de renda, o que afeta as
cestas de consumo de servigos publicos de cada regiao.

Tabela 7. Distribuicdao da Populagao de Natal por Renda em Regides Administrativas*

Regiao Rendimentos Médios (em Salarios Minimos)

Norte 0,86

Sul 3,31
Leste 3,09
Oeste 1,01

* Saldrio Minimo vigente em 2010 (RS 510,00)
* Fonte: Anuério de Natal.
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No tocante a estimativa de crescimento do nimero de domicilios foi baseado na projecao do
crescimento populacional bem como na média de individuos residindo no mesmo domicilio,
sendo esses aspectos observados por bairro. Calculou-se entdo a estimativa do nimero de
domicilios para o mesmo periodo da estimativa populacional, considerando como base de
calculo o quociente da populacao estimada pelo produto do percentual da variacao da
populagdo entre o ano inicial e o ano final pela média de habitantes domiciliar por bairro.

A média de habitantes por domicilio identificada através da analise do censo 2010,
desconsiderando a diferenca entre os bairros, é de 3,4 individuos. Dada a estimativa do
crescimento populacional, e utilizando a média por bairro, testificou-se que a média dos
resultados para a cidade, ao término do periodo (ano de 2035), é praticamente idéntica a de
2010, (3,41) o que corrobora para a afirmacao da coeréncia dos dados calculados.

Os grandes destagues observados foram as regides Norte e Oeste, a primeira mais que
dobrando e a segunda quase dobrando o total de domicilios. Essas regides foram alavancadas
pela forte estimativa de crescimento dos bairros de Nossa Senhora da Apresentacao, Pajucara,
Lagoa Azul, Planalto e Felipe Camarao. Os bairros com maior destaque, tanto em volume
absoluto como em termos proporcionais sdo o do Planalto e o da Nossa Senhora da
Apresentacao.

Para as demais regiGes, observa-se a estagnacao do crescimento na regiao leste e um pequeno
crescimento na regiao sul, impulsionado principalmente pelos bairros de Capim Macio,
Candelaria e Ponta Negra.
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Tabela 8. Estimativa de Crescimento dos Domicilios de Natal.

Bairros Domicillos | Domieillos Estimativa do Nomero de Domicilios
2000 2010 215 | 2020 | 025 | 20 35
Morte
lzapa L1101 B.500 K985 ER T WT4T 10L0z4 10,222
Lagosa Azul 12,225 17,281 19,394 20639 ] 22789 23,482
M5, Apresentagdo 13048 22723 26,6049 30,734 32752 34.8RT 36352
Pujugar 1424 16,653 19,243 21.273 23272 24780 25734
Potengi 13,505 16,508 17008 17,051 17128 17205 17261
Redinha 2610 4647 5018 6303 G990 Ta0l T.R57
Salinas 205 EED| Shb 421 457 44 SO
Tatal 59.71 86.484 07348 104.828 112,147 My 121.408
Sul
Candelira 4. THG HET] T.262 T.4210 2530 24913 LA R
Capim Macio 5713 ] Ra36 10,161 11 12,000 12,404
Lagoa Mova G434 11.500 11.277 11.473 11645 11820 11,04
[Nedpolis 5.704 6,763 7431 LIRS 24210 3.731 .46
Mova Dezcobearta 3,240 3,744 1564 1,142 30212 2 Eh 2735
Pitimbu 56ER 7077 T.HA3 B.0G0 B IER Bl R.R22
Ponta Megra 6.227 THIH B4 e L 0LEDE 11080 11434
Total 40.807 51.243 54,337 58,573 B62.070 64.056 65.470
Lesta
WA lecrim B.a50 R.odb T.00 T35 G589 5.HR2 5.265
Areia Preta 5 1. 160 944 RIR BT gl5 Al
Barmo Vermelho 2170 1883 1RYT 2933 3036 3124 ERE
Cidode Alta 1= 1.254 1912 1.74%3 1.743 168D 1631
1 Ao Seci 1.BAY 1,731 &1 1.513 1434 1.332 1248
Mie Luiza 3623 4070 4255 4.105 ER 3R35 3719
Petropolis 1.542 15350 1.276% Lk Ln 127 511
Praia do Meio 1151 | G20 | G 1,784 1.932 2019 2082
Ribeira 581 Tid T15 T63 o4 B2 45
Rocas 2.557 3067 L 2577 2462 2303 2,176
Samios Reis 1,504 1,531 | 642 1.58% 1.518 1424 | 350
Tirol 4.091 5.234 5038 h3l6 6839 TITR TA20
Total 30.046 34,897 32981 32262 32,087 31.146 30.238
Oeste
Bairro Mondeste 2782 4.T6H8 13TH 3193 3148 ane7 3.060
Bom Pastor 4416 5091 3161 S04 4 G 4563 4501
Cidade da Esperama 4,742 8,346 601 £.497 5400 5.3 5.213%
Cidade Nova 3840 5.200 5115 5136 5212 5304 5362
Dii-sept Fosado 3870 4605 5275 5640 54534 G133 6273
Felipe Camario 10,782 14,592 17,028 | 8,698 20072 200,940 21,559
Cruarapes 1.945 21822 1893 IHTR 24939 2893 3.032
[Nsa Sra de Mazare ER.LI] 3334 4814 4 Wi 4 GG 4054 4 088
Planalio 3418 4305 1240 15,604 19,552 21064 22004
Cuintas TA424 7029 1376 0807 0437 5_HE3 5424
Total 47.209 62,897 66947 7347 78.562 B0.526 81.715

Fonte: Anuario de Natal; IBGE

As conclusdes que se tiram desses dados é que a politica de saneamento deve apresentar
acOes direcionadas principalmente a esses bairros e regies, até pelo fato de que o maior
percentual de drea com rede geral de saneamento basico em Natal esta nos bairros da RA
Leste que apresenta uma média de 89% ja saneada, contra 14% da RA Norte, 20% da RA Sul e
48% da RA Oeste.

34



NATAL sgt

2.2. LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO NO ESTADO E NA REGIAO

O municipio do Natal, capital do estado do Rio Grande do Norte, localiza-se na regidao Nordeste
do pais, e estd inserida na Mesorregido Leste Potiguar — a mais populosa do Estado, e na
Microrregido de Natal (IBGE, 2010). O territério municipal compreende uma area total de
167,263 Km?, com altitude média de 30 metros, onde 100% s3o considerados &rea urbana. O
perimetro urbano municipal possui 361 km de extensao.

Fundada em 1599, a capital potiguar é conhecida mundialmente pela importancia que teve
para base aliada americana durante a Segunda Guerra Mundial, pelo fato de ser um dos quatro
pontos mais estratégicos do mundo. Natal é também conhecida como a "Capital Espacial do
Brasil", devido as operacbes da primeira base de foguetes da América do Sul, o Centro de
Langcamento da Barreira do Inferno, hoje localizada no municipio limitrofe de Parnamirim.

Cartograficamente, o territério municipal estd inserido na folha Natal (SB.25), na escala de
1:100.000, editadas pela SUDENE (ANGELIM; CAMOZZATO; WANDERLEY, 2004), estando o seu
perimetro urbano localizado entre o quadrante de coordenadas 5°42'00" de latitude Sul,
35°08'30" de longitude Oeste e o ponto de coordenadas 5°55'00" de latitude Sul e 35°17'30"
de longitude Oeste, a partir da perspectiva do datum horizontal do Sistema Geocéntrico para
as Américas (SIRGAS 2000).

A Figura abaixo mostra a localizacdo do municipio de Natal, que tem como municipios
limitrofes:

v" Parnamirim, ao Sul;

Extremoz, a Norte e Nordeste;
Macaiba, a Sudoeste;

Sdo Gongalo do Amarante, a Oeste.

ANERANERN
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Figura 3. Mapa da area de intervencgao direta e sua localizagdo estadual, regional e nacional.

i_ocﬁlilici;: c\pracialraa; cidade de Natal, no contexto
Nacional, Regional ¢ Estadual
INGS. N

Extremoz }
! » @ '

Fonte: Start Consultoria, 2014.

2.3. CARACTERIZAGAO DAS AREAS DE INTERESSE

a) Localizagdo, Perimetro e Area Territorial

A medida que a cidade cresce se eleva também as disposicdes irregulares de ocupacdo dos
espacos citadinos principalmente aquelas cujas ocupag¢des caracterizam-se por dreas
institucionalmente ou academicamente de risco. Localidades essas improprias para
construgGes, como beira de corregos, varzeas e areas com declividade acentuada (SANTOS,
2004).

Nessa logica, a aglomeragdo populacional supera as capacidades de aporte dos locais, o que
problematiza a geréncia na constru¢do e manutencdo da infraestrutura urbanistica, como
aquelas relacionadas aos procedimentos do sistema de saneamento bdsico. Sendo assim, o
impacto da urbanizag¢do cria uma necessidade de ampliar a capacidade dos sistemas, de forma
a gerir na manutengao da infraestrutura pré-existente, tal como implantar novos sistemas,
amparados pela projecado dos espacos.
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Diagnosticacdo da area de estudo efetuou-se a reparticdo a partir das unidades de

planejamento agrupados por regides administrativas do municipio de Natal (Mapa). Locais
esses, onde dar-se-3o as agles interventoras quanto ao saneamento basico.

Figura 4. Localizagdo das Zonas Administrativas.

Chuchlada

Fonte: Hora, Medeiros, Capistrano (2013)

b) Caréncias relacionadas ao Saneamento Basico e precariedade habitacional

O Diagnéstico do Setor Habitacional do PLHIS Natal identificou a existéncia de 70
assentamentos precarios. No processo de mapeamento e identificagdio dos mesmos, foram
consideradas varidveis e indicadores que expressam condi¢Ges de habitabilidade, assim como
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caracteristicas fisico-territoriais, socioeconbmicas, ambientais e de risco existentes nos
referidos assentamentos. Para caracteriza-los foi utilizada metodologia elaborada pelo
Ministério das Cidades que define o tipo de assentamento e o tipo de intervengao realizada no
mesmo. Adicionalmente, a equipe responsavel pelo PLHIS introduziu a dimensao territorial na
sua andlise, conforme descrito a seguir:

a) Tipo de Assentamento®: Consolidados; consoliddveis; e ndo consolidaveis;

b) Tipo de Intervencdo?: Urbanizados; Urbanizados Parcialmente; Em Processo de
Urbaniza¢do; Em processo de Reassentamento; Com Interveng¢des Pontuais; e Sem

Intervencgdes;
c) Insercdo Territorial: escala macro (regides administrativas) e escala micro (bairros).

Considerando o tipo de assentamento, o Diagndstico do Setor Habitacional do PLHIS apontou a
existéncia de 06 assentamentos consolidados, 41 consolidaveis e 23 ndo consolidaveis. Ou
seja, 91,4% daqueles ainda precisa ser objeto de interven¢des por parte do poder publico, seja
para promover melhorias nas condi¢cdes de habitabilidade da populacdo, seja para eliminar
situacOes de risco as quais inumeras familias encontram-se expostas. Ao especializar por
regido administrativa os assentamentos obteve-se a distribuicdo territorial apresentada no
grafico a seguir.

1 consolidados: S3o assentamentos ja integrados urbanisticamente e dotados de infraestrutura bdsica. Ndo sdo necessarias
intervengdes fisicas que alterem sua morfologia (reparcelamento de lotes, redefini¢do de sistema viario), ou mesmo a execugdo de
obras de infraestrutura basica. Os assentamentos podem, porém, ndo estar regularizados e sua populagdo pode apresentar
demandas especificas por programas de pds-ocupagdo, sociais e equipamentos e servigos publicos. Consolidaveis: O nucleo
consoliddvel é aquele que apresenta condigdes favordveis de recuperagdo urbanistica e ambiental e de reordenamento urbano
(abertura ou readequagdo de sistema viario, implantagdo de infraestrutura basica, regularizagdo urbanistica do parcelamento do
solo), com ou sem necessidade de remogdo (reassentamento) de parte das familias moradoras. Esta remogdo pode ser necessaria
para eliminar situagdes de risco, promover o desadensamento, executar intervengdes urbanas ou, ainda, em fungdo de restrigdes
legais a ocupacdo. Ndo consolidaveis: E o nicleo que ndo apresenta condigdes de recuperacdo urbanistica e ambiental e de
reordenamento urbano. Trata-se de nucleos comprometidos por situagdes de risco e insalubridade ndo soluciondveis, como, por
exemplo, os que se localizam sobre aterro sanitario, oleoduto, sistema vidrio estrutural da cidade, dreas de risco, de preservagdo
ambiental e non aedificandi. Os nucleos ndo consolidaveis sdo objeto de intervengdo do tipo “remogdo” e reassentamento em novas
dreas. (MCidades, 2009)

2 Urbanizados: assentamentos onde ja foram totalmente concluidos os seguintes servigos de urbanizagdo: reparcelamento do solo
(divisdo em lotes, definigdo do sistema viadrio e de dreas livres e institucionais), infraestrutura basica (rede oficial de coleta de
esgotos; rede de abastecimento de dgua com ligagdes domiciliares; sistema de drenagem das aguas pluviais; abertura, consolidagdo
e pavimentagdo do sistema vidrio; rede de energia elétrica com ligagdes domiciliares), obras de geotecnia necessarias para a
consolidagdo geotécnica e eliminagdo de eventuais situagdes de risco. Urbanizados parcialmente: assentamentos onde tenham sido
executados alguns servigos, como redes de agua e esgoto; que apresentem um setor claramente definido espacialmente ou onde ja
tenham sido totalmente concluidos os servigos de urbanizagdo descritos no item anterior e, no restante do assentamento, ndo
existam obras de urbanizagdo em andamento. Em processo de urbanizagdo: assentamentos onde estejam sendo realizadas obras de
urbanizagdo. Em processo de reassentamento: assentamentos ndo consolidaveis, cujos domicilios ja estejam sendo reassentados
para outras areas, ou onde estejam em andamento obras nas dreas de destino dos moradores. Com intervengdes pontuais
(melhorias): assentamentos, consolidaveis ou ndo, onde tenham sido realizadas uma ou mais das seguintes obras: redes de agua,
esgotos, obras de drenagem, de contengdo ou intervengdes no sistema vidrio (escadarias, vielas). Essas obras podem ou ndo estar
inseridas num plano global de intervengdo, determinado por um projeto completo de urbanizagdo. Sem intervengdo:
assentamentos onde n3do tenha havido nenhuma intervengdo quanto a realizagdo de obras de infraestrutura, saneamento e outras
especificas. (MCidades, 2009)
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Grafico 2. Grafico com a Distribui¢do por tipo assentamentos nas Regides Administrativas de Natal
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Fonte: Start Consultoria, 2014.

O grafico acima deixa claro que na cidade do Natal a maior quantidade de assentamentos
encontra-se nas RA Oeste e Norte, ambas ainda em processo de expansdo e consolida¢do
urbana. Tais regiGes ainda apresentam mais de 96% dos domicilios com rendimento nominal
mensal domiciliar per capita de 0 a 3 saldrios minimos, faixa de renda prioritaria das
intervengbes em habitacdo. Além disso, as regides Norte e Oeste vém apresentando as
maiores taxas de crescimento populacional, ao passo que tém atraido importantes
investimentos imobilidrios, sobretudo a Oeste nos bairros do Planalto e Guarapes.

Na realidade, esse processo de crescimento verificado nessas regides coloca em evidéncia a
crescente necessidade de realizagdo de investimentos em infraestrutura urbana (agua, esgoto,
manejo de aguas pluviais e pavimentacdo), os quais devem ser feitos a partir de duas
perspectivas: corretiva e preventiva. A primeira visa corrigir distor¢es sdcio espaciais e
ambientais do processo de crescimento urbano enquanto que a segunda objetiva implementar
acOes que asseguram melhores condigdes para que o referido processo ocorra sem geragdo de
grandes passivos sociais, ambientais e territoriais, sobretudo nas areas de expansao.

Em sintese, considerando o municipio como um todo, verifica-se a existéncia de 41
assentamentos que precisam receber investimentos publicos a fim de que seus processos de
urbanizacdo sejam concluidos, sendo 16 na regido Oeste e 16 na Norte, conforme grafico a
seguir.
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Grafico 3. Grafico dos Assentamentos Consoliddveis e Ndo Consolidaveis das Regides Oeste e Norte
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Fonte: Start Consultoria, novembro/2014.
Adaptacdo Diagnodstico do Setor Habitacional — IDESPLAN (2013).

Além daquele quantitativo, outros 23, considerados nao consolidaveis, também precisarao
receber investimentos, porém ndo onde o nucleo se encontra fisicamente, mas em outra darea.
Para tanto, é fundamental que sejam previstos recursos para viabilizar o processo de
urbaniza¢do também dessas novas areas. (IDESPLAN, 2013)

Espacialmente, verificou-se, ainda, que a regido administrativa Oeste é a que possui a maior
qguantidade de assentamentos, com quase 50% daquele universo. Isso representa 31
assentamentos, dos quais 13 sdo considerados ndo consolidaveis, ou seja, ndo possuem
condicOes favoradveis para que o processo de reordenamento urbano e de recuperacdo
ambiental e urbanistica ocorram no nucleo. Este, em geral, encontra-se comprometido em
razdo de elementos como risco (areas de preservagdo ambiental e non aedificandi, etc.), o que
implica na necessidade de intervencbes do tipo reassentamento3 e/ou remanejamento3.
Ademais, a situacdao na regido Oeste se agrava em termos de precariedade habitacional e de
infraestrutura quando se considera o nimero que assentamentos que ndo apresentam
intervengao por parte do poder publico.

Neste caso, verifica-se que existem 10 assentamentos nos quais ndo ocorreu nenhuma
intervencdo quanto a realizagdo de obras de infraestrutura, saneamento e outras especificas.
Na referida regido nenhum assentamento é considerado urbanizado no que diz respeito ao
tipo de intervencao, ou seja, os servicos de urbanizagdo que envolvem o reparcelamento, a

3 Remanejamento (relocagdo): Trata-se da reconstrugdo da unidade no mesmo perimetro da favela ou assentamento precario que
esta sendo urbanizado. A populagdo é mantida no local apds a substituicdo das moradias e tecido urbano. E o caso, por exemplo, de
dreas que necessitam de troca de solo ou aterro. Na maioria das vezes, a solugdo é a remogado temporaria das familias para execugdo
de obras de infra-estrutura e construgdo de novas moradias. A intervengdo, nesse caso, também envolve a abertura de sistema
vidrio, implantagdo de infra-estrutura completa, parcelamento do solo, construgdo de equipamentos (quando necessdria) e
regularizagdo fundiaria.(MCidades, 2009 p. 203).
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implantagdo de infraestrutura basica e de sistemas de drenagem, a consolidagdo dos sistemas
viarios, etc., ndo foram concluidos totalmente. (IDESPLAN, 2013).

Isso indica, entre outros aspectos, a importancia de um olhar mais atento por parte do poder
publico local para a referida regido, na medida em que a mesma apresentou a segunda maior
taxa geométrica de crescimento populacional da cidade no periodo 2000-2010, ao passo que é
uma regido que apresenta areas/setores ainda em processo de urbanizacdo e consolidagéo,
como é o caso dos bairros Guarapes e Planalto. Este cresceu a uma taxa de 8,11 no mesmo
periodo e tem recepcionado uma grande quantidade de investimentos habitacionais publicos e
privados, sobretudo no periodo recente (2010-2013) no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida.

Considerando, especificamente, as caréncias relacionadas ao saneamento basico, dados do
PLHIS apontam que em Natal existem 85.690 domicilios inadequados por caréncia de
esgotamento sanitdrio, 2.106 por caréncia de abastecimento de dgua, 10.703 por caréncia de
coleta de lixo e 2.655 que ndo possuem nem banheiro, nem sanitario, conforme quadro
abaixo.

Tabela 9. Necessidades Habitacionais de Natal Total e na faixa de 0 a 3 salarios minimos

% em relagdo ao % em relagdo ao total

0 a 3 (salarios

Variavel Total total de domicilios L de domicilios com
minimos) .
rendimentode0a3
Domicilios particulares
permanentes 235.721 - 125.976 -
Déficit Habitacional 73.919 31,36 46.225 36,69
Inadequacédo por caréncia de
, 2.106 0,89 1.599 1,27
agua
Inadequacédo por caréncia de
85.690 36,35 58.409 46,37
esgoto
DPP sem banheiro, sem sanitario 2.655 1,13 2.515 2,00

Uma anadlise dos indicadores de abastecimento de agua e esgotamento sanitario por regido
administrativa aponta que as regibes Norte e Oeste possuem os menores indices de
adequacdo com relagdo ao esgotamento sanitdrio, o que complementa a analise do quadro de
precariedade exposto anteriormente, enquanto que as regides Leste e Oeste apresentam
melhores indices, sobretudo porque ja possuem uma infraestrutura mais consolidada e poucas
areas de expansao, diferentemente das outras duas regides da cidade.

41



NATAL
S start
Grafico 4. Grafico de Percentual de Adequacdo de Infraestrutura por Regido Administrativa e Natal
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No que se refere aos assentamentos precarios, dados do IBGE apontam que a inadequacgdo
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habitacional com relagdo a caréncia de infraestrutura de esgotamento sanitdrio é o
componente de maior peso. Do total dos domicilios localizados naqueles?®, conforme dados do
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IBGE, cerca de 44,95% estdo inadequados por ndo estarem ligados a rede geral de
esgotamento sanitario ou por ndo possuirem fossa séptica. A figura abaixo ilustra a caréncia de
esgotamento sanitdrio por setor censitdrio no municipio de Natal com destaque para a
localizagdo dos 70 assentamentos precarios identificados no Diagndstico do Setor Habitacional
do PLHIS.

Figura 5. Cartograma dos domicilios particulares Figura 6. Cartograma dos domicilios permanentes com
permanentes com banheiro de uso exclusivo dos banheiro de uso exclusivo dos moradores ou sanitério
moradores ou sanitario e esgotamento sanitario via e esgotamento sanitario via fossa séptica.
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4 0 Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE) considera que em Natal existem apenas 41 assentamentos
precdrios, os quais possuem cerca de 80.744 pessoas distribuidas em 22.561 domicilios. Para este universo foram
identificados quantitativos em relagdo a infraestrutura urbana (agua, esgoto, lixo e energia elétrica), componente
essencial na compreensdo da problematica do saneamento ambiental no municipio do Natal.

42



NATAL Start

As figuras acima permitem compreender espacialmente a distribuicdo dos domicilios
adequados no que se refere ao esgotamento sanitario. Na analise do mapa, construido a partir
de dados dos setores censitdrios do IBGE, é possivel verificar que os menores percentuais de
adequacdo de esgotamento sanitdrio via rede geral estdo nos setores localizados em bairros
das Regides Oeste e Norte, como por exemplo, Guarapes, Planalto e Felipe Camardo (Oeste),
Potengi, Pajucara, Lagoa Azul e Redinha (Norte). Contudo, é preciso destacar que nessas
mesmas regides ha um percentual significativo de domicilios com esgotamento sanitario via
fosse séptica, o que, em principio, também os torna adequado.

O mapa a seguir ilustra os domicilios particulares permanentes situados em assentamentos
precdrios que possuem inadequacao por caréncia de esgotamento sanitario.

Figura 7. Domicilios particulares permanentes nos assentamentos precdrios inadequados por
caréncia de esgotamento sanitario
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Uma leitura do mapa acima evidencia que os assentamentos localizados nas regides Norte e
Oeste sdo os que apresentam maior caréncia no que se refere ao esgotamento sanitario, com
destaque para os bairros de Felipe Camarao, Bom Pastor e Guarapes na regido Oeste; e o
bairro de Lagoa Azul, na Norte. Essa evidéncia ajuda a reforca a analise anterior quando se
verificou a inadequacgdo por setor censitario nos bairros de Natal.
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Ha, portanto, a necessidade do poder publico atuar a partir da adogcao de estratégias de
corregao do passivo em termos de infraestrutura e de desenvolvimento socioecon6mico -
reflexo do processo de crescimento e expansdo urbana de Natal que teve os principais
investimentos (habitagdo, mobilidade, infraestrutura, etc.) prioritariamente concentrados nas
regioes Leste e Sul da cidade. Porém, um olhar sobre as referidas regidoes também sugere a
necessidade de adotar estratégias preventivas, na medida em que sdo areas que ainda
apresentam grande potencial para recepcionar investimentos habitacionais e populagao, por
exemplo. Todavia, para que isso ocorra de modo a ndo agravar as condi¢des de precariedade
existentes no territério, é fundamental que acBes/estratégias preventivas e corretivas sejam
adotadas.

No caso dos domicilios inadequados por caréncia de abastecimento de agua, verifica-se que no
municipio do Natal existem 2.106, o que ndo é um percentual significativo, pois representa
menos de 1% do total dos domicilios particulares permanentes. As figuras abaixo mostram os
domicilios adequados (mapa da esquerda) e a inadequac¢do nos assentamentos precarios.
Figura 8. Domicilios particulares permanentes com Figura 9. Assentamentos precarios com domicilios

abastecimento de dagua de rede geral por setor particulares permanentes inadequados por caréncia
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Assim como a caréncia por esgotamento sanitario, a problematica dos domicilios inadequados
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por caréncia de abastecimento de agua se expressa com maior nitidez e com médias inferiores
a do municipio, nos bairros do Guarapes, Planalto e Bom Pastor, na regido Oeste; nos bairros
de Nossa Senhora da Apresentacdo e Redinha, na Norte; Candeldria, Capim Macio e Nedpolis
na Sul; e Ribeira, Petrdpolis e Cidade Alta, na regido Leste. Isso em grande medida se justifica
porque praticamente todos os bairros citados possuem assentamentos precarios, com excegao
de Petrdpolis e os bairros da regido Sul, conforme se pode observar na figura acima.
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Em sintese, a problematica da inadequacdo por caréncia de abastecimento de agua via rede
geral ndo se expressa com grande gravidade no municipio do Natal, porém ainda é preciso que
sejam feitos investimentos para ampliar o quadro de adequacao descrito anteriormente.

No que se refere a caréncia por auséncia de banheiro, assim como o abastecimento de agua,
ela representa um pequeno percentual (1,13%) do total dos domicilios particulares
permanentes, perfazendo cerca de 2.655 desses que apresentam situacdo de caréncia. Os
maiores quantitativos de inadequacdo por caréncia de banheiro no municipio do Natal estdo
nos bairros da Redinha, Ribeira, Bom Pastor e Guarapes. Este se configura como uma darea
periférica em processo de expansdo urbana, sobretudo em razdo da implementacdo de
empreendimentos habitacionais, em que ainda ha um passivo muito grande em termos de
infraestrutura urbana. Nos outros bairros, em grande medida consolidados, verifica-se a
existéncia de assentamentos precarios, nos quais as condi¢gdes de habitabilidade ainda se
apresentam insuficiente, conforme se pode visualizar nas figuras abaixo.

Figura 10. Domicilios particulares permanentes com Figura 11. Assentamentos precdrios com domicilios
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c) Situacdo Socioecondmica, renda e indicadores de acesso a educacdo.

start

Em termos de Desenvolvimento Humano, comparando os resultados dos censos de 1991, 2000
e 2010, percebe-se que hd uma significativa evolugdo da qualidade de vida da populagao.
Percebe-se expressiva elevacdo da renda per capita e um coeficiente de concentracdo de

renda estavel e na média nacional e apresentando o menor coeficiente de concentracdo de
renda do Nordeste.

Tabela 10. Indicadores de Desenvolvimento Humano e Renda.

IDH indice de GINI Renda Per Capita (RS) Pobres Extremamente Pobres
1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010
0,572 | 0,664 | 0,763 | 0,61 0,64 0,62 |496,15| 673,38 | 950,34 |30,51%|24,10%|10,50%| 10,21%| 7,20% | 2,92%

Fonte: IBGE; PNUD, IPEA, FJP.

A pesquisa dos 6rgaos PNUD, IPEA e FJP, considera também que os 20% mais ricos
aumentaram seu rendimento de 68,38 no ano de 2000 para 66,17 no ano de 2010.

Tabela 11. Porcentagem da Renda Apropriada por Estratos da Populagdo — Natal/RN.

DESCRICAO

2000

% RENDA APROPRIADA

20% mais pobres 2,64 2,29 2,72
40% mais pobres 8,16 7,18 8,43
60% mais pobres 17,44 15,55 17,73
80% mais pobres 35,01 31,62 33,83

20% mais ricos 64,99 68,38 66,17

Fonte: PNUD, IPEA e FJP

Grafico 5. Grafico da distribuicdo da populagdo por Renda (em Saldrios Minimos).
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Em se tratando de um diagnostico sociecondmico de Natal cujo interesse é fomentar a
elaboracao do planejamento das futuras acdes voltadas aos servicos de saneamento basico do
municipio, se faz necessdrio identificar uma estimativa de aumento da demanda. Conforme
apresentado nos dados anteriores, identificou-se a estimativa do crescimento populacional do
municipio. Outras informagdes importantes neste contexto foram aqueles referentes a
populacao flutuante, tendo em vista a peculiaridade de Natal ser uma cidade turistica.

Ainda considerando os principais aspectos socioeconO6micos, verifica-se que em termos de
nivel de escolaridade da populacao, Natal apresenta um dos menores indices de analfabetismo
do RN. Segundo dados do Observatoério da Educacdo do RN, para o ano de 2010, a cidade
contava com uma taxa de 7,9% de analfabetismo na populagdo maior de 10 anos de idade.
Esse percentual denota um quadro preocupante. Embora o percentual seja relativamente
baixo, ele alcanga um total de aproximadamente 55 mil pessoas analfabetas.

Além disso, dados do IBGE demonstram que o total da soma entre analfabetos e das pessoas
gue ainda cursam o ensino fundamental atinge mais de 40% da populacdao natalense e apenas
11% da populagao tem ensino superior completo. Os dados abaixo agrupados demonstram o
resumo da situacao da populacdao de Natal em relacao ao nivel de escolaridade.

Tabela 12. Resumo das Informacgdes de Escolaridade da Populagao de Natal

Descri¢do Total Percentual
Pessoas 10 anos ou mais de idade 695.411 100,00%
Pessoas analfabetas 54,937 7,90%
Fundamental incompleto 226.217 32,53%
Fundamental completo e médio incompleto 119.739 17,22%
Médio completo e superior incompleto 216.255 31,10%
Superior completo 75.749 10,89%
Ndo determinado 2.589 0,37%

Fonte: IBGE; Observatorio da Educagao do RN.

INFRAESTRUTURA  DISPONIVEL: SANEAMENTO, ENERGIA ELETRICA, TELEFONIA,
PAVIMENTAGCAO, TRANSPORTE, SAUDE E HABITAGAO.

No que tange aos dados relacionados aos servigos basicos que os domicilios e a populagdo da
cidade do Natal dispéem, destacam-se o elevado percentual de domicilios atendidos pelos
servicos de abastecimento de agua, coleta de lixo e energia elétrica, todos atendendo um
percentual acima dos 98% da totalidade dos domicilios natalenses. Entretanto, os dados mais
preocupantes dizem respeito ao esgotamento sanitdrio. Pouco mais de 30% de todos os
domicilios tem acesso a rede geral de esgotamento sanitario. O quadro abaixo, além desses
dados ora descritos, apresenta também a distribuicdo de rendas por faixas especificas,
conforme estabelecido pelo IBGE no Censo de 2010.
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Tabela 13. Dados Gerais da Demografia Urbana de Natal.
DESCRICAO TOTAL PERCENTUAL
NuUmero de Habitantes 803.739 100%
Nidmero de Domicilios 235.521 100%
Média de Habitantes por domicilio 3,41
Energia Elétrica 235.062 99,81%

Fonte: IBGE, Anudrio de Natal.

Ter ou ndo acesso a uma agua de qualidade e a um bom sistema de coleta e tratamento de
esgotos faz toda a diferenca para afastar estas doencas que sobrecarregam o sistema de
saude, ocupando milhares de leitos hospitalares, afetando as criancas e as cidades como um
todo, ja que os dados de internacdes hospitalares por motivo de diarreia, no ano de 2010
foram de 42,3 e os de 2011 corresponderam 24,7, de acordo com o Ministério da salde,
DATASUS. De acordo com o mesmo 6rgao, a capital potiguar possui 104 instituicGes de saude,
entre os principais estdo: 16 hospitais gerais, 15 hospitais especializados, 251 centros de
saude/unidade basica, 3 unidades movel terrestre, 4 pronto-atendimentos, entre outros.

Outro problema relevante identificado no municipio de Natal diz respeito aos sinais de
deterioracdo no ambiente, que sdo evidentes com a disposi¢cdo inadequada de residuos e a
contaminacdo de mananciais de agua provocando a contaminacdo crescente do solo e da
agua, o que faz aumentar o aquecimento global.

Os dados mais estratificados relativos a infraestrutura disponivel na cidade de Natal
encontram-se no quadro acima. Este versa sobre a cobertura que os domicilios distribuidos
entre os bairros de Natal dispdem dos servicos basicos. Uma informac¢do complementar é o do
total de linhas telefonicas ativas na cidade que é de 118.271 linhas, conforme dados de 2012,
constantes no Anuario de Natal.

No tocante aos aspectos relativos ao transporte na cidade de Natal, identifica-se a
predominancia do transporte rodoviario, tanto em termos particulares como coletivo.

Observa-se ainda uma pequena participa¢do do transporte ferroviario, que tem sido alvo de
recentes debates para o fortalecimento e ampliacdo do servico.

Essas caracteristicas identificadas em Natal é a configuracdo comum as cidades brasileiras.
Entretanto, percebe-se a participacdo transporte ferroviario abaixo da média das principais
capitais brasileiras.

Quadro 1. Aspectos de Transporte na Cidade de Natal.

Linhas de 6nibus e opcionais 113
Frota de 6nibus e opcionais 897
Média diaria de passageiros 6nibus e opcionais 365.686
Frota de taxi 1.010
Veiculos 343.162
Linhas Ferroviarias 2
Extensdo de Rede Ferroviaria 56 km
Média diaria de passageiros transporte ferroviario 8.482

Fonte: Anuario de Natal 2013.
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Tabela 14. Dados Gerais da Infraestrutura Disponivel em Natal.
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£ Rede Geral | Abastecimento | Coleta de Energia Unidades A . -
Bairros deEsgoto |  de Agua Lixo | Elétrica | de Saude |Habitacao** | Pavimentagio
Morte
lizapi 52 42% 99 7% 0% 545 94 T8% 2 100,00 TOO0%
Lagoa Azul 1,45% OR4TY Q6,95 % G4 0h%e 5 94 (1% 23.00M%
M5, Apresentacio 3,73% Gh 66%% UT1EY Q9 02%, 4 LER.§ 41 55.001%
Pajugara 1,640%, O8.38% Qep (2%, O8.95% ] B4, 42% 30.00%%
Potengl 2,29%, 99.61% O 48 QU BT 12 100, 0% TO00%
Redinha 2,63% 95,074 Q8.11% 93,01% 2 GH, 2%y 62.00%
Salinas 30,82% 98,79 04,56% 97 200, i} 32,63% 2,50
[Wigdia 13,56% 88,11% 87,83% 98,35% 4 80,54% 44.64%
Sul
Candeliria 7.92% Q507 09 840 99.97% I 100, (g 35,007
Capim Macio 3,045 95, 86% 0% 950 9009, 3 100, (e 60,005
Lagoa Nova 43 17% 9B.08% 09 89% 99.9]% 7 O], 80% 0,005
Mehpolis 3,92% 97.58% 9991 % 99.96% 3 100, 0 20,00%
Mova Descoberta l6.46% 99.33% 100, 00% 99.95%, I |00, G800
Pitimbu 4, (1%, 99, 86% 0 S 99.93% 2 100,00 1 CHD D
Ifum;a Megra 54.68% 98.57% 09 64%, 90 7T% I 08,95% 75,00
Media 19,74% 97,689% 09,89% 99,93% 3 98,66% 76,B6%
Leste
Alecrim R1,09% 90.65% g G20, 7 Ui, 4 Y, 1%, 45,00
Arem Preta 90 50 90 _50%% 100,00 G4 66% [\] 100, SR 0%
Barro Vermelho G0 27, 1 0, 007, 100,00 U U35, 1 T, %800
Cidade Alia £1,54% 97,260 g 2504 04T, 2 72 420 T
Lagoa Scca £1,28% R e B, 0 04%, 2 T, &5,00%%
Ml Luiza 63,700 90430 U, 250, 99.31%, 2 0,00 G800
Petrapalis Q7. 01%, 94 06% O BEY, QU711 % # 100,00 90 00%
Praia do Meio 97.35% 90 81% 100,00%% Q0 81%% 1 94,01 % 95.00%
Ribcira 5 47% 93,065 100, 00%, 99, 74%, 3 B, 000, 10, M
Raocas @0,41% 99,74% 9% 345 99.64% 2 100, 0 800
Santos Reis .57 99.61% 09.93% 90 48% I 75,70% 0D,
Tirol 97.48% 9. 26% 100,00%: 99.87% 11 100, 0% 96,007
[WiEdia 80,23% 9B,35% 09,75% 90,54% L] 79,60% 9B,00%
Oeste
Barrio Nordeste T5.71% 98, 26% 07.07% Q0074 I 5, 00", 95,00
Bom Pastor 41,074 97.25% 06,550 47,094, I 74,26% 20,00
Cidade da Esperanga 93.84% 90.0]1% 0 Gt Q0 04%;, 2 100, 0 L0, 00"
Cidade Nova 1050 99 35% 0g. 940 99 2T 2 1000 95,007
Dix-sept Rosado G 42% 90.83% 100,004 90 52%, 2 54, Tat, 20,00
Felipe Camarios 6,93%, 9890 ek 39%, 99175 3 B5,60% 23,000
(uarapes 1,74%, 94 070 B0 300, a6, 0% I 5 56, £, O
Msa Sm de Mazare H3 B3, 90 81% 05 G0 00 73%, I 100, 00, G500
Planalto 8,17% 97, 84% 03, 0%, Qy_20r, I 0 47%, 14,000
(Juinias 91, 82% 99 34% G 82 D958 T 6,57 T5,00M%
[WEdia 48,205 98,55% 97.97% 8B.86% 2 91, 76% 72.57%
MATAL 42,68% 98,229 88,86 99,17% 3 B7.67% T302%
* Dados para 0 ano de 2013

** Dados de habitac@o para habitagBes normais (exceto subnormais)
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2.5. INDICAGAO DAS AREAS DE PROTEGCAO AMBIENTAL E IDENTIFICACAO DE AREAS DE
FRAGILIDADE SUJEITAS A INUNDAGAO OU DESLIZAMENTO

As pesquisas que visam ponderar os diversos graus a que um determinado ecossistema se
torne mais ou menos sensivel as pressdes externas do ambiente, estando elas associadas as
possibilidades de ameacas ao equilibrio antes predominante, acabam, pois, por se referenciar
a fragilidade (RATCLIFFE, 1971).

Simplificando esse entendimento, o termo “fragilidade” vem como a expressao conceitual da
suscetibilidade do meio ambiente a determinados tipos de danos. Esse ultimo, obediente a
especificidade quanto a sensibilidade dos ambientes aos mais diversos tipos de impactos.
Desse modo para a preservacdo ou conservacdo desses ambientes, Ross (2004) credita que se
torne necessario o mapeamento no que se configura no zoneamento ambiental.

O zoneamento caracteriza-se como o agrupamento de regides, em areas homogéneas e
delimitadas territorialmente - em uma escala definida — cujos atributos mais relevantes de
suas dindmicas sdo - tanto na estrutura, como no funcionamento - delimitados no espaco
(SANTOS 2004; NUNES, 2006).

No que se refere ao planejamento ambiental, esse tipo de espacializacdo geralmente destaca o
que Santos (2004) coloca como “as potencialidades, vocacgOes, fragilidades, suscetibilidades,
acertos e conflitos de um territério” e desse modo, permitindo a maior eficicia nas acGes de
planejamento e gestdo.

Alguns tipos de fragilidade estdo ligados a inundacdes e deslizamentos, haja vista as
especificidades dos terrenos, tornando-os dreas vulnerdveis sécio ambientalmente® e que por
isso se fazem necessarios inclui-las nos planos de analises e gerenciamento.

O zoneamento ambiental no contexto municipal natalense caracteriza-se na delimita¢do de
zonas, cuja manutengao visa a preservagao, melhoria e recupera¢ao da qualidade ambiental
(NUNES, 2006).

Portanto, a esse tipo de delimitacdo espacial e a seu conjunto - no contexto regulamentar do
municipio de Natal — dd-se o nome de Zonas de Protecdao Ambiental (ZPA’s), cuja disposicao
ocorre no total de 10 (dez) zonas, localizadas em diferentes bairros da cidade, e sob influéncia
de diversas bacias de drenagem.

5 Areas que condicionantes sociais e ambientais responsaveis pela maior, ou menor, exposi¢do de uma
area aos riscos naturais e que sdo agravados pela falta de preparo, ou condigOes de se suportar e lidar
com o perigo por parte dos moradores (MEDEIROS, 2014, p. 129).
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Figura 12. Localizacdo das ZPA’s (cor verde), nos bairros (cor vermelho) no contexto das bacias de
drenagem (cor preto).

Fonte: Google Earth (2014) e SEMURB (2014)

a) Vulnerabilidade Socioambiental Sobre a ZPA-01

Regulamentada pela Lei Municipal de n°4.664 de 31 de julho de 1995, a ZPA-01 refere-se a
Zona de Prote¢do Ambiental Campo Dunar dos bairros Candeldria e Cidade Nova como
apresentado, essa zona, segundo NUNES (2004) representa a principal por¢do espacial na
recarga do aquifero subterraneo que tanto garante a demanda de agua potavel da cidade,
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como permeia a prote¢do da flora e fauna das dunas. Ai estd inserido o complexo cultural e
ambiental Parque da Cidade.

Segundo os levantamentos da SEMURB (2008) a proximidade das residéncias e a facilidade de
acesso provocam inimeras pressdes mais ou menos impactantes sobre a vegetagdo nativa do
local, destacando-se: a presenga de vegetacdo ruderal composta principalmente por espécies
com alto potencial invasor, a densa rede de caminhos internos, a ocorréncia frequente de
gueimadas e a coleta intensiva de plantas para fins ornamentais.

Figura 13. Abordagem de veiculo em transito indevido Figura 14. Apreensdo veiculo devido a langamento de
em area restrita da ZPA-01 (dia23/08/2011) Residuos da Construgdo Civil (RCC). (04/10/2011)

Fonte: GMN (2011) Fonte: AFAUNA (2011)

Segundo Medeiros (2014) na comunidade Baixa do Cado no bairro de Cidade Nova — Zona Oeste
- ocorre riscos de deslizamentos de terra, visualizado em problemas de erosdo do tipo rastejo,
assim como ocorre alagamentos onde ha justamente a presenca de ocupagdes irregulares
dentro dos limites da ZPA-01.

Conforme a autora, os problemas fisicos que essa comunidade enfrente decorre do fato das
ocupacgdes sobre as vertentes dunares, limitrofes da ZPA-01 enfrentam sérios problemas de
deslizamentos, fazendo com que a populagdo improvise formas de contencdo da descida da
areia (figura). Outro problema advém da topografia rebaixada e impermeabilizagdo do solo
que faz com que, em periodos de maiores precipitagdes ocorram alagamentos.
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Figura 15. Ocupacdo de vertentes de dunas no bairro de Cidade Nova. 1) Baixa do Cao

€Ocupagao do esrtudrio

(1
Assentamento Anatdlia'de Souza +=

Fonte: Google Earth, margo de 2014 (apud, Medeiros 2014).
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Figura 16. Ocupagdo em areas de dunas com casas modestas da comunidade Baixa do C3o construidas na base da

duna (esquerdo) e rua com muro de “contengdo” para barrar o deslizamento da areia da duna, no bairro de
Cidade Nova (direito).

Fonte: Medeiros (2014)

b) Vulnerabilidade Socioambiental sobre a ZPA-02

Regulamentada pelo Decreto de Lei Estadual de n°7.237 do ano de 1977, a ZPA-02 refere-se a
Zona de Protecdo Ambiental Parque Estadual Dunas de Natal e Area de Tabuleiro Litoraneo
Adjacente ao Parque.

Devido sua diversidade floristica e faunistica, além das belezas paisagisticas que possibilita,
constitui-se além de zona de protegdo ambiental ao nivel municipal, abrange-se ao nivel de
unidade de conservagdo pertencente ao Sistema Nacional de Unidade de Conservagao
(SNUC) de responsabilidade administrativa da esfera estadual.

Segundo Medeiros (2014), as bordas dessa ZPA demonstram ocupagdes irregulares em
comunidades como: Alto da Colina e Sopapo, cujas exposicbes aos elevados riscos de
deslizamentos sdo constantes.

Figura 17. Escadarias de acesso a comunidade Alto da Colina e ocupacgdo das dunas nas bordas da ZPA-
02.

- =~

Fonte: Medeiros (2014).

54



/]

NATAL start

Conforme os levantamentos apresentados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo (SEMURB) referente a levantamentos apresentados dia 21 de Margo de 2013, nas
proximidades da ZPA ha a presenca do movimento de massa, cujo um dos registros da-se
pelo deslocamento do muro de limite do lote 304 com o Parque Estadual, bem como com a
inclinacdo dos espécimes vegetais existentes na drea, tais como cajueiros, coqueiros e

bananeiras, plantados.

Figura 18. Residéncias situadas na encosta das dunas  Figura 19. Residéncias situadas na encosta das dunas

na margem direita da VIl Travessa Jodo XXIII. na margem direita da VIl Travessa Joao XXIII
A - Y 77‘>\ i

Fonte: SEMURB (2014)
Figura 20. Muro de arrimo construido limitando o
Parque Estadual Dunas do Natal e a comunidade de
Mae Luiza.

Fonte: SEMURB (2014)
Fonte: SEMURB (2014)

55



/]

NATAL

Figura 22. Vista parcial dos fundos da residéncia de
n? 304, onde se observa a forte inclinagdo dos
vegetais, indicios de movimento de massa do tipo

start

Figura 23. Vista parcial dos fundos da residéncia de
n2 304, onde se observa a forte inclinagdo dos
vegetais, indicios de movimento de massa do tipo

rastejo rastejo

L&A

Fonte: SEMURB (2014)

Figura 24. Vista parcial da cobertura vegetal
local, com destaque para bananeiras e
coqueiros

Fonte SEMURB (2014)

Figura 25. Sulco ravinar em formagcdo demonstrando
a ocorréncia de runoff sobre a superficie com arraste
de matenal

| LR
Fonte: SEMURB (2014)

Fonte: SEMURB (2014)

A ocupagdo irregular nas encostas de M3e Luiza segue-se de desmatamento ilicito da Area de
Preservagdo Permanente (APP), aliado a
desta zona. Além disso, existe a destina¢do inadequada de residuos liquidos e sdlidos,

retirada indiscriminada de areia da base das dunas

criando um cendrio propicio a ocorréncia de movimento de massa do tipo rastejo, bem como
ligados a escoamento, propiciando situagdo de vulnerabilidade social e ambiental das bordas
dessa zona.

c) Vulnerabilidade Socioambiental Sobre a ZPA-03

Criada conforme as regulamentag¢des dadas pela Lei Municipal n° 5.273 de 20 de junho de
2001, a ZPA-03 refere-se a Zona de Protecdo Ambiental da Area entre o Rio Pitimbu e
Avenida dos Caiapd — Conjunto Habitacional Satélite.

Esta ZPA apresenta terracos e vertentes com dunas. Essa zona tem fundamental importancia
municipal uma vez que serve como “caminho” e ponto de recarrega dos suprimentos de
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agua doce para a Lagoa do Jiqui, corpo lacustre responsdvel por grande parte da dgua
utilizada no abastecimento de dgua da zona Sul.

Devidos as pressdes especulativas aliada as fragilidades socioambientais, incide sobre essa
unidade paisagistica de protecdo problemas relacionados a erosdao pelo desbastamento das
bases dunares ocorridas por processos de desmatamento da mata ciliar.

d) Vulnerabilidade Socioambiental Sobre a ZPA-04

Essa ZPA refere-se ao Campo Dunar que abrange os bairros dos Guarapes e Planalto, cuja
regulamentacdo que a rege configura-se na Lei Municipal N° 4.912 de 19 de Dezembro de
1997.

Segundo as informagdes prestadas por AQUATOOL (2008) e Hora et al. (2013) essa area
apresenta-se como importante espaco na minimizacao dos escoamentos pluviais.

Conforme verificacdo realizada por Medeiros (2014) essa ZPA apresenta riscos concernentes
a inundagdo com elevado risco de deslizamentos de terra visto a presenca de habitacdes
precarias as margens do estudrio do Potengi/lundiai, tal como localizadas as em
continuidade nas vertentes dunares dessa ZPA, no tocante ao assentamento “Anatélia de
Souza” no bairro Guarapes.

e) Vulnerabilidade Socioambiental Sobre a ZPA-05

Conforme ja exposto ao longo do trabalho, a ZPA-05 possui na Lei Municipal n° 5.665 de 21
de junho de 2004 o que se dispde sobre o uso do seu solo, assim como foi regulamentada e
criada pela Lei Complementar n° 07 de 05 de agosto de 1994, como zona de proteg¢do do
ecossistema de dunas fixas e lagoas do bairro de Ponta Negra, na regido conhecida como
lagoinha.

Essa zona representa o complexo formado por lagoas interdunares e campos dunares onde
predominam a vegetacdo da Mata Atlantica e a formagdo de tabuleiros, sendo uma das areas
principais para a recarga do aquifero das aguas subterraneas (HORA et al., 2013; e NUNES,
2006). Nessa area pode-se verificar a presenca de espécies que preponderam nas regides de
mata atlantica onde se apresenta como um dos principais sistemas de aguas subterraneas
municipal.

A area de Lagoinha se constitui de um sistema de dunas e lagoas interlunares, cuja origem
provém do afloramento do lencol fredtico na cota 29 (L.R., 2008). Apresenta-se totalmente
rodeada de loteamentos e empreendimentos imobilidrios o que gera a pressao por ocupagao
dos seus espagos, como se nota na Figura a seguir.
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Figura 26. Perspectiva modelada sobre regido da ZPA-05 com visada de sudeste-noroeste com verificagdo do

Fonte: Google (2014)
entorno urbanizado, com destaque a setas indicando a pressdo do entorno.

Figura 27. Perspectiva modelada sobre regido da ZPA-05 com visada de nordeste-sudoeste com verificagdo do
entorno urbanizado, com destaque a setas indicando a pressdo do entorno. Fonte: Google (2014)

Fonte: Google (2014)

Essa zona de protecdo se insere nos limites regulamentares da Bacia de Drenagem municipal
XIX — Lagoinha, no qual se limita com os bairros de: Capim Macio e Pirangi. A ZPA-05 estd
totalmente inserida no bairro de Ponta Negra.

Segundo os levantamentos apresentados no diagnéstico ambiental efetivado pela L.R.
Engenharia (2008), a bacia XIX onde se insere a ZPA-05 se configura como area de grande
risco ambiental, em decorréncia da cota onde o lencol fredtico se apresenta. Na época desse
estudo, ocorria a auséncia da rede coletora e de tratamento dos esgotos doméstico. Hoje,
parte da estrutura foi efetivada no bairro e proximidades, contudo, ainda sem a ativacdo de
suas fungdes o que mantém a situagdo de risco por contaminacgao direta dos aquiferos livres.

Por estar localizada entre os bairros de pressdao urbana oriunda do intenso mercado
imobiliario, tal zona constantemente passa por ameagas condizentes a impactos negativos.
Nas verificagOes registradas constatou-se a presenca de irregularidades no uso do solo da
area, visto a ocupacdo desordenada dentro dos limites da ZPA-05.
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Figura 28. Ponto 01 (P1): Ocupagdo por condominio com infraestrutura urbanistica em limite imediato a ZPA (a);
avifauna localizada em lotes com presenca de ninhos de espécies como Quero-Quero (Vanellus chilensis) (b) e
Coruja Buraqueira (Speotyto cunicularia) (c); localizagdo das imagens frente a ZPA-05, bacia de drenagem XIX (linhas
negras) e bairro (linhas continuas vermelhas) (d). Ponto 02 (P2): Invasdo de propriedade ultrapassando os limites
estabelecidos para APP e cerca cortando toda a area (e); Piquete de demarcagdo e cerca além dos limites de APP (f);
presenca de avifauna diversa, entre as quais, tem-se a presenca de jagand (Jacana jacana); garga azul (Egretta
caerulea) e garca branca pequena (Egretta thula) (g). Ponto 03 (P3): cercamentos de lotes e invasdo de APP (f);
residuos solidos dispostos dentro do ambiente lacustre (g); Registro por pegada de presenca recente de outros
espécimes faunisticos (j).

Fonte: Google (2014) e Acervo do Autor (2014).
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Observou-se a presenga de invasdes sobre a subzona SZ1, infringindo a normatizagao
municipal referente ao uso da 4rea segundo a Lei Municipal n° 5.665 de 21 de junho de 2004,
em seu paragrafo primeiro:

§ 19 Ficam proibidos na Subzona de que trata o caput deste artigo, o
desmatamento, o movimento de terra e ocupag¢ées urbanas, sendo o uso
permitido somente para atividades voltadas a pesquisa cientifica, programas de
educagdo ambiental e agcbes de recuperagéo do meio ambiente, ressalvado o
disposto no § 22 deste artigo.

§ 29, Somente poderd ser permitido na SZ1, o desmatamento para o movimento
de terra em caso de obras de infraestruturas destinadas aos servigos publicos de
drenagem pluvial ou de produgdo de energia edlica, devidamente caracterizadas
e motivadas em processo prdprio de licenciamento ambiental.

Essa situacdo corrobora para os riscos de contaminacdo do aquifero dos espacos
concernentes a area da ZPA, fato que ja demonstra ocorréncia que com o vistoriamento in
loco, pode-se constatar a presenca de alguns residuos como garras pets, das quais poderiam
ser reutilizadas e sacos plasticos.

A drea da ZPA compde-se como parte da composicdo do sistema de drenagem para
reservatorio de contencdo e infiltracdo dos excessos hidricos ocorrentes nos reservatorios de
detencdo (RD’s).

Figura 29. Visdo aérea da ZPA-05, situacdo do entorno e reservatérios de detencdo (RD). Ponto 1 (P1)
tubulagdo de drenagem para reservatdrio

Fonte: Start Consultoria, 2013.

Constatou-se que grande parte dos reservatorios que fazem parte do sistema drenantes das
Lagoas de Captacdo da ZPA-05, apresentava falta de manutencdo, com a presenca de
vegetacao sobre as estruturas.

Tal situagcdo corrobora para obstrucdo das lagoas, o que dificulta os escoamentos para o
interior de seus sistemas, além de que a presenca de materiais possibilita o acréscimo na
volumetria de seus espagos que preenchem de forma mais veloz reduzindo a capacidade de
suporte dos sistemas, o que pode vir a ocasionar o alagamento das contiguidades.
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f) Vulnerabilidade Socioambiental Sobre a 06 (ZPA-06)

A ZPA-06 refere-se ao Morro do Careca e dunas fixadas pela presenca da vegetacdo de mata
atlantica e entorno urbanizado, cuja localizagdo da-se no extremo sul municipal.

Figura 30. Mosaico de imagem panoramica da ZPA-06 e entorno urbanizado (a); Delimitagdo e entorno
modelizado (b).

Fonte: START Consultoria, 2014

Figura 31. Modelo 3D em perspectiva e delimitagdo (verde) da ZPA-06 com pressdo da situagdo do
entorno.

Guia de turismo 1 1970
=

Fonte: Adaptado de Google, 2014.

A zona caracteriza-se como recanto com atrativos paisagisticos por seus aspectos
panoramicos da distribuicdo floristica. E uma localidade da qual existem muitos interesses
difusos, entre os quais, voltados a especulagao imobilidria uma vez que os bairros préximos
em Natal (Capim Macio e Ponta Negra) e em Paramirim (Cidade Verde) caracterizam-se como
centro de interesses.
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g) Vulnerabilidade Socioambiental Sobre a ZPA-07

Essa zona possui o tombamento fornecido pelo Patrimoénio Histérico Nacional dado a
consideracdo de que representa relevante valor artistico, arquitetonico e cultural, além de
turistico e histérico.

N3do foram identificadas na literatura informagdes quanto a vulnerabilidades dessa zona de
protecdo concernentes a inundagbes ou deslizamentos.

h) Vulnerabilidade Socioambiental Sobre a ZPA-08

A ZPA-08 refere-se a zona de delimitacdo a que trata do ecossistema manguezal e estuarino
dos rios Potengi e Jundiai.

Essa zona representa importante drea sob diversas escalas, tanto do ponto de vista municipal
(local) ao global. Isso, pois, as areas de mangue tanto servem como fonte de sobrevivéncia a
populacdo ribeirinha das proximidades do municipio como se caracterizam por serem reflgios
e locais na reproducdo de diversas espécies marinhas, elevando a ZPA-08 como também,
importante drea sob o ponto de vista global. No entanto, apesar de sua importancia,
observase a precarizacdo de seus espacos a partir de usos indevidos ou regulamentados que
vem depreciando o ecossistema do entorno.

Tal diagnosticacao da-se ao fato de que h3d, inserido no interior dos limites da ZPA-08, tanto a
presenca de EstagBes de Tratamento de Esgoto (ETE) que jogam indevidamente o esgoto “in
natura” nos corpos hidricos, como a populacao do entorno das ETE’s verificadas contribuem
para a manuten¢ao da depreciagdo do ambiente e consequentemente, da prdpria situagdo
social dessa populagao.

Na visitacdo realizada em campo junto com equipe técnica observam-se as ETE’s do Bairro
Nordeste, como do bairro Salina (Comunidade Beira Rio), ambas alocadas no territorio da ZPA-
8.

Constatou na ETE do bairro Salinas, o aporte de seus residuos junto ao corpo hidrico do braco
do rio Potengi, sem tratamento. O que vem a causar a deprecia¢ao do corpo hidrico além de
contribuir para a proliferagdo de insetos, roedores, que vem a gerar efeitos negativos as
populagdes proximas a estacdo.
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Figura 32. Carga de efluentes langados nas lagoas  Figura 33. Estrutura de condugdo depreciada
da ETE do bairro Salinas, Zona Norte.

Fonte: Start Consultoria, agosto 2014. Fonte: Start Consultoria, agosto/2014.

Figura 34. Area de destino final do efluente da Figura 35. Deposicdo de residuos em braco de rio,
estacdo na entrada da ETE

oy 1‘,.‘;.» N

&

Fonte: Start Consultoria, agosto/2014. Fonte: Start Consultoria, agosto/2014.

Na ETE do bairro Nordeste, constatou-se A ocupag¢do no entorno dessa estrutura urbanistica.
Além disso, observou-se a presenca de residuos da construgao civil (RCC’s) além dos residuos
domésticos dispersos em pontos concentrados no todo o entorno da ETE.
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Figura 36. ETE do Bairro Nordeste, onde verifica-se a
disposi¢do de residuos da construgdo civil (RCC).

Fonte: Start Consultoria, julho/2014.

Figura 38. Constata-se a presengca de residuos Figura 39. Constata-se a presenga de residuos
domiciliares e da constru¢do dispostos na area da ZPA- domiciliares e da construgdo dispostos na drea da ZPA-
08 e no entorno da ETE. 08 e no entorno da ETE.

Fonte: Start Consultoria, quho72014. ' Fonte: Start Consultoria, julho /2014,

No tocante a deslizamentos nas areas da ZPA-08 e seu entorno, o laudo pericial do Ministério
Publico (MPM, 2012) demonstrou que no setor A e no setor B da ZPA-08 (referente a
localizacdo na zona administrativa Oeste da ZPA o desmatamento e a ocupacdo das bordas
ou encostas ingremes vem por potencializar os riscos dessas localidades.

Isso, aliado a falta de drenagem pluvial adequada, auxilia na tocante a instabilidade das
encostas que podem vir a gerar processos de erosdao do solo como movimentos de massa de
maior gravidade.
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Figura 40. O poligono amarelo completo delimita o Setor A da ZPA 8 a partir das coordenadas
apresentadas no Anexo Il do anteprojeto de lei (Natal, 2010), sobre imagem QuickBird de 2010

cedida pela SEMURB.
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Figura 41. O poligono amarelo completo delimita o Setor B da ZPA 8 a partir das coordenadas
apresentadas no Anexo Il do anteprojeto de lei (Natal, 2010), sobre imagem QuickBird de 2010 cedida
pela SEMURB.
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Figura 42. Erosdo em vertentes de tabuleiro da ZPA-08 Figura 43. Erosdo em vertentes de tabuleiro da ZPA-08

com alto risco e intenso processo erosivo ja instalado. com alto risco e intenso processo erosivo ja instalado
- ‘ Bt o
e

Fonte: MPM, 2012.
Figura 45. Erosdo em vertentes de tabuleiro da ZPA-08 com alto risco e intenso processo erosivo ja
instalado

Fonte: MPM, 2012.
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i) Vulnerabilidade Socioambiental Sobre a ZPA-09

A zona de protecdo ambiental 09 (nove) (ZPA-09) refere-se a zona de delimitacdo a que trata
do ecossistema de lagoas e dunas ao longo do rio Doce.

Ela associa-se ao sistema interdunar e de lagoas que se interconectam na composicao do vale
do rio doce. Logo, tal delimitacdo protetiva do ambiente vem como veiculo de perenizacdo
do rio, recarga do sistema aquifero e algumas atividades agricolas.

Foi constatada “in loco” a existéncia de residéncias proximas a ZPA tal qual alocadas no
interior da mesma em localidades préoximas as margens do Rio Doce e do sistema de lagoas
proximas. Além disso, observou a presenca de residuos dispostos em um dos sistemas
lacustres da zona.

Figura 46. Verifica-se a disposigdo de residuos no corpo Figura 47. Verifica-se a presenga de ocupagao irregular
lacustre na area aliado a presenga de residuos diversos, desde
domiciliares comuns a RCC's

Fonte: Start Consultoria, agosto/2014. Fonte: Start Consultoria, agosto/2014.

Figura 48. Constata-se a presenga de ocupagdo irregular Figura 49. Constata-se a presenca de ocupagao irregular
de 4rea da ZPA-09. de drea da ZPA-09.

Fonte: Start Consultoria, agosto/2014. Fonte: Start Consultoria, agosto/2014.
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j) Vulnerabilidade Socioambiental Sobre a ZPA-10

A ZPA-10 trata-se do zoneamento do Farol de Mae Luiza e seu entorno — encostas adjacentes a
Via Costeira - entre o Farol de M3e Luiza e a Av. Joao XXIII.

Figura 50. Perspectiva de visada modelada sobre regido da ZPA-10 (Leste-Oeste), com seu entorno
urbanizado e indicagdo de area no qual ocorreu escoamento e deslizamento (seta vermelha) ocorrido no
dia 13 de junho de 2014, causando grandes transtornos sociais.

Fonte: Google Maps (2014)

Figura 51. Rua ndo pavimentada na comunidade Barro Figura 52. Area de risco iminente de movimentagdo de
Duro, ao fundo, ocupagdo da ZPA-10. massa em sotavento de duna préxima a moradia na
porg¢do oeste da ZPA-10, onde se observa uma medida

Fonte: Adaptado MPM (2010) e Medeiros (2014)
Fonte: Adaptado MPM (2010) e Medeiros (2014)

Algumas construgdes irregulares dentro da zona limitrofe da ZPA, aliado ao fato da presenga
de taludes ingremes e pavimentagdes deterioradas ou inacabadas permitem o favorecimento
de processos intensos de escoamentos (MEDEIROS, 2014). Além disso, constata-se pelo
levantamento do MPM (2012) que o transito de pessoas pelo flanco dunar da ZPA - devido a
passeis e acesso a praia - compromete a regido taludal dessa zona visto a destruicdo do
capeamento vegetacional de restinga e que por consequéncia, potencializa a erosdo por
rastejamento dos sedimentos.
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Figura 53. Movimento de massa sobre avenida oriundo dos caminhos de passagem de pedestres com
destaque a caminhos percorrido pela populacdo das proximidades e/ou dos sedimentos.

1

W TR

T .

Fonte: Adaptado do MPM (2012)

Segundo o estudo MPM (2012) constata-se que na ZPA e em grande parte do seu entorno:

A presenga de edifica¢bes de uso no interior da zona de proteg¢do e entorno
ocupados por populagéo de média e alta renda, implantadas em igual
situagdo no que se refere a riscos e ocupagdo de APP. Por exemplo,
baseado no PMRR o estudo do IBAM/SEMURB aponta a comunidade
Aparecida (AEIS Mde Luiza) como risco mdximo (5) caracterizado por
invaséo de APP e alto risco de deslizamento de solo. Ao lado e nas mesmas
configuragdes fisico-espaciais encontram-se as moradias de alto padrdo
construtivo referidas anteriormente, sem que sejam consideradas em
situagdo de risco.

Ainda segundo a avaliagdo daquela instituicdo verificou-se que toda a porgado frontal a
barlavento do corddo dunar da ZPA-10, a identificagdo de regides com alto risco de erosao e
de movimento de massa, o qual ndo foi considerado pelo Plano Municipal de Reducdo de
Riscos (PMRR) elaborado pela AQUATOOL (2008). RegiGes essa, correspondente a porg¢do
voltada para a Via Costeira, principalmente aquela localizada em seu limite norte, onde se
sobrepde a Zona Especial de Interesse Turistico 3 (ZET-3).

70



NATAL

start

Figura 54. Escarpa com instabilidade ativa de duna em classe de risco iminente de escorregamento.
Observa-se a area de escorregamento ativo de duna com drea construida no topo da duna e entulho
disperso na encosta degradado pela erosado. Por¢do norte da ZPA-10 (Praia de Areia Preta).

Fonte: Adaptado do MPM (2012)

Na a¢do comparativa entre areas de risco delimitadas pelo PMRR, com os levantamentos do
MPM (2012), essa instituicdo verificou a justaposicdo de areas de risco concernente a
movimentos de massa com a possibilidade de ocorréncia na comunidade Barro Duro.
Conforme essa confrontacdo de informacgdées

Na tentativa de sobreposicdo das dareas de riscos elaboradas pelo MPM (2012) aquelas
relatadas ao PMRR nota-se a existéncia de areas de risco justapostas, tal como acontece -
segundo os levantamentos - com o caso da comunidade de Barro Duro. Local esse onde o
risco de erosdo e movimento de massa que pode ocorrer na encosta de sotavento da duna,
complementa-se com a area de risco delimitada pelo PMRR e, cuja mancha no mapa (Figura
a seguir), corresponde as dreas ocupadas no limite com a formagdo dunar e que estdo
identificadas para remogao destas residéncias.
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Figura 55. Sobreposicdo de areas de risco ente informacgdes do Plano Municipal de Redugdo de Riscos
(PMRR) e do levantamento do Ministério Publico Municipal (MPM).
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Fonte: MPM (2012).
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2.6. CARACTERIZAGAO CLIMATOLOGICA

Como a posicdo terrestre varia ao longo de um ano, conforme sua posi¢do no plano de
circulagao do sol as formas de incidéncia dos raios solares apresentam variagOes regulares
sobre os diversos pontos do globo terrestre. Isso corrobora para a diversificacdo da entrada
energética no sistema Terra que, por conseguinte, age de formas variadas na geracdo de
processos fisico e quimicos (VAREJAO-SILVA, 2006).

As transicOes entre essas variacdes ao longo das regides geograficas planetdria marcam os
periodos das estacdes do ano em cada hemisfério da Terra, conforme apresentado na figura
abaixo.

Figura 56. Inicio das estagdes do ano Figura 57. Declinagdo do eixo da Terra em relagdo ao

plano de érbita solar.
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/ Fonte: Varejdo-Silva (2006).
Fonte: Varejdo-Silva (2006).

Na porcdo do hemisfério sul (HS), onde se localizam o Brasil, o Nordeste, o estado do Rio
Grande do Norte e o municipio do Natal, as estacGes configuram-se no periodo de: 21 de
dezembro a 20 de margo, no que diz respeito ao Verdo; de 20 de marco a 21 de junho, ao
Outono; de 21 de junho a 22 de setembro, ao Inverno; e de 22 de setembro a 21 de dezembro
a Primavera, conforme quadro a seguir.

Quadro 2. Esta¢des do Ano e Cronologia de Influéncia

PRIMAVERA OUTONO INVERNO

22 de setembro a 21 21 de dezembro a 20 20 de margo a 21 de 21 de junho a 22 de
de dezembro de margo junho setembro

Fonte: CPTEC/INPE (2014)

No caso climatico, como dito anteriormente, a energia solar incidente, mobiliza a
transformacdo de estados fisicos que permeiam as dindmicas atmosféricas. Nisso, como
exemplo, toma-se: o aumento quantitativo da nebulosidade; aumento das temperaturas
oceanicas; e incidéncia de diversificadas massas de ar sobre as por¢des do globo.
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No entanto, ao adentrar no sistema Terra, todo o processo climatico depende das mais
distintas variaveis que se interconectam e potencializam - em especificidades locais — a
complexidade do todo climatolégico global (AYOADE, 1996), o que faz com que os estudos da
realidade climdtica das diversas por¢bes espaciais planetarias e sua integracdo, tornem-se
dificeis de precisar.

Por isso posto, Conti (1979) retrata que decorrente da grande carga de dificuldades sobre as
devidas caracterizacdes do sistema climatico, faz-se necessdrio o uso das simplificacGes e
generalizagcdes. Dentro dessa perspectiva, entdo, buscando-se os padrées mais proximos na
relacdo interagente entre a complexidade de elementos que compdem o sistema climatico.

O estudo e a andlise de parametros envolvendo o condicionamento climatolégico das regibes,
ao partir da perspectiva da localizagdo geografica sob os aspectos relacionados desde a macro
escala a micro escala, sofre percalcos relativos a grande matiz de informacgdes das varidveis
atmosféricas.

Devido justamente a essas dificuldades acrescidas as necessidades sociais surge a necessidade
de se inter-relacionar o histdrico dos quantitativos de cada varidvel climatoldgica envolvida,
para que se possa compreender o perfil norteador do comportamento climatico, atuante sobre
a escala de andlise de interesse, e assim, prognosticar eventos que venham a impactar sobre o
meio fisico e biolégico que acabam por impactar direta ou indiretamente na dinamica social.

A partir desse contexto, busca-se alcangar a reflexdo e discussdao quanto aos condicionamentos
fisicos do municipio de Natal segundo a base analitica de dados climatoldgicos.

As informages climaticas elencadas, originam-se das varidveis meteoroldgicas pertencentes a
Estacdo Climatolégica Convencional da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN),
situada a uma altitude de 49 metros, em area dunar, sob as coordenadas de 5°50’ Latitude Sul,
35°12’ longitude Oeste.

Além dessas informagdes, tomou-se, também, das informag¢bes didrias e mensais levantadas
junto a Empresa de Pesquisa Agropecuadria do Rio Grande do Norte (EMPARN).

Os dados totalizam uma escala temporal de 34 anos de coletas, cuja origem data dos anos de
1980 a 2014. No tocante as devidas tabulacdes e demais calculos de base estatistica tratou-se
de todas as informagGes com base na ferramenta computacional Office Excel 2010 pertencente
a empresa Microsoft.

A partir desse viés técnico, norteou-se o tratamento e analise estatistica segundo as bases de
anadlise ritmica do clima adotada por Monteiro (1971) tal como por base da metodologia
empirica ligada a inter-relagdo dos sistemas climaticos referenciadas por Christofoletti (1979).

Nesse capitulo, a base de trabalho segue duas linhas de raciocinio. Na primeira, busca-se
descrever o clima local a partir da perspectiva escalar regional onde se aborda toda a
complexidade envolvida nos sistemas e na andlise do clima do Nordeste brasileiro (NEB).
Regido esta no qual se localiza o municipio de Natal. J4 na segunda, descreve-se o clima
encontrado na area de influéncia (unidade de planejamento administrativo) em conformidade
com a escala local.

74



NATAL sgt

Portanto, nessa linha de sistematizacdo, apresenta-se os parametros climatico principais na
influéncia das dinamicas atmosféricas locais. Dentre aqueles, pautou-se nas informacdes de:
insolacdo; temperatura (maxima, minima e média); umidade relativa do ar; nebulosidade;
precipitacdo; evapotranspiracao e balanco hidrico.

2.6.1. Caracteristica climatica regional

Localizado sob influéncia das diversidades de a¢des climaticas da zona intertropical, o Nordeste
brasileiro (NEB), segundo Nimer (1978) recebe diretamente a acdo de 04 (quatro) sistemas
sindticos® para os quais atribuiu a denominacdo de sistemas de correntes. Esses sistemas e
suas caracteristicas podem ser observados no quadro sintese abaixo.

Quadro 3. Caracterizagdo dos Sistemas Atuantes no NEB

SISTEMAS DE CORRENTES ATUANTES CARACTERIZAGAO

Representa-se por invasGes de frentes polares

Sistema de Correntes Perturbadas de Sul (SCPS) . .
pela porgdo sul da Bahia.

Da-se pelo deslocamento da Zona de

Sistema de Correntes Perturbadas de Norte (SCPN) Convergéncia

Intertropical — ZCIT.

Origina-se a partir do anticiclone tropical do
Sistema de Correntes Perturbadas de Este (SCPE) Atlantico Sul, sendo esse sistema responsavel
pela formagao das chamadas Ondas de Leste.
Responsabiliza-se pelas chuvas tropicais do tipo
“mongonico”, onde atinge principalmente o
Oeste da Bahia e S-SW dos Estados do
Maranhdo e Piaui.

Sistema de Correntes Perturbadas de Oeste (SCPO)

Fonte: Adaptado de Nimer (1978).

Como o Nordeste brasileiro se localiza em regido pautada pela intertropicalidade,
caracterizada por ser fortemente modulada e modificada pelos padrdes termodinamicos
sobre os oceanos Pacifico e Atlantico Tropicais (FERNANDO, MELLO, 2005), tal como é regido
por fatores climaticos que auxiliam na distribuicdo das variagdes temporais dos elementos
climaticos (CAVALCANTI et al.,, 2009) que por sua vez, promovem eventos de chuvas na
regido.

Conforme se observa nos trabalhos de Nimer (1978) e confirmado por Cavalcanti et al. (2009)
incide sobre o Rio Grande do Norte a acdo direta dos Sistemas de Correntes Perturbada:
Norte e Leste (ou ESTE).

No inverno, o Rio Grande do Norte pode ser atingido por algumas repercussdes do gradiente
termal de Frentes Frias (FF) quando estas conseguem sobrepor as latitudes mais baixas,
ocasionando chuvas frontais e pds-frontais ao longo do litoral, enquanto que o sertdo do
estado fica sob a atuagdo da Alta Tropical do Atlantico Sul, com tempo estavel (NIMER, 1979,
p. 48).

6 Organizagdo de fend6menos analisados a partir de ampla escala geografica.
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Em funcdo da localizagdo de posicionamento geografico com base no HS sobre o NEB, as
chuvas concentram-se no equindcio de outono (Marco-Junho) seguindo ao inicio do solsticio
de inverno (Setembro). Na maior parte do pais, nessa fase ha o acentuado decréscimo

precipitativo, o que corresponde a uma situacdo contrdria ao Nordeste, cujos indices
pluviométricos se tornam mais destacaveis nesse periodo, em particular, na sua porcao Leste.

Os totais pluviométricos na regidao Nordeste possuem a distribuicdo decrescente da periferia
oriental — porgdo litoranea — a periferia ocidental que se configura pelo interior do continente.
Essa situacdo é demonstrada na figura a seguir representativa das distribuices de chuvas no
NEB, do qual Molion e Bernardo (2002) e Cavalcanti et al (2009) tomaram partido dos
trabalhos de Kousky (1979) referenciando por Strang (1972).

Figura 58. Area de distribuicio com més de destaque em que a precipitagdo média mensal atinge
maximo com destaque para o leste da linha vermelha com picos pluviosidade de abril a julho, com
destaque para o més de maio em que determinadas regides apresentam pico.
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Fonte: Adaptado de Kousky (1979)

Segundo Kousky (1079) e Molion e Bernardo (2002) o setor leste do Nordeste apresenta
geralmente o periodo mais chuvoso proximo aos meses de abril a julho, com picos normais
de chuva geralmente ocorrentes nos meses de maio dos anos.

Kousky (1979), reintegrado nos trabalhos de Molion e Bernardo (2002) e Cavalcanti (2009),
revela que outros sistemas sdo atuantes na forma dos eventos de pluviosidade sobre o
Nordeste. Esses serdo discorridos no andamento do trabalho, tal como a agdo de outras
variaveis climatoldgicas que envolvem o todo da caracterizagdo climatica regional e local.
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a) Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT)

Formada principalmente pela confluéncia dos ventos alisios do hemisfério norte (HN) com os
ventos alisios do hemisfério sul (VAREJAO-SILVA, 2006; FUNCEME, 2014) a partir da
convergéncia e ascensdo do ar umedecido e quente aos altos niveis da atmosfera, compondo
o “cordao” de nebulosidade cumuliforme que circunda os limites geogréficos da linha
equatorial do globo terrestre de acordo com as configura¢gGes da Temperatura da Superficie
do Mar (TSM) (Figura a seguir).

Figura 59. Imagem realgada do canal Infravermelho da composi¢do de produtos do Satélite GOES 10
agregado ao Satélite METEOSAT gerada no dia 10 de junho de 2008 as 14:45h

Fonte: CPTEC/INPE (2008)

Figura 60. Imagem realg¢ada do canal infravermelho da composicao do GOES 13 agregado ao do Satélite
METEOSAT geradas as 20:45h; 07 de agosto de 2013

T s

Fonte: CPTEC/INPE (2008)
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Segundo Ferreira e Mello (2005) a ocorréncia da ZCIT se da de forma mais significativa sobre

0s oceanos, e por isso, a Temperatura da Superficie do Mar (TSM) é um dos fatores
determinantes na sua posicao e intensidade.

Com referéncia a regido do Atlantico Equatorial, a posi¢do da ZCIT em anos normais migra de
sua localizacdo mais ao Norte do Hemisfério geografico, para o Sul, segundo os meses
equivalentes aos apresentados no Quadro a seguir.

Quadro 4. Periodo de consideragao quanto a sazonalidade do posicionamento da ZCIT, segundo
sua posi¢do global.

ZONA DE CONVERGENCIA INTERTROPICAL

Posi¢do Norte (entorno de 14°N) Posi¢do Sul* (entorno de 2°N)

Agosto - Setembro Margo - Julho

Fonte: Cavalcanti et al. (2009)

Essa situacao migratdria da ZCIT da-se ao fato de que estando a TSM no HS mais frio que a
TSM ao Norte, ha a potencializagdo da influéncia do Anticiclone do Atlantico Sul (AAS) no
sistema o que afasta a agdo chuvosa da ZCIT ao Norte do Brasil. Do contrario, quando a TSM
no HN esta mais fria, hd a potencializacdo do Anticiclone do Atlantico Norte (AAN) o que
promove o deslocamento da ZCIT para o HS, promovendo a intensificacdo de chuvas no NEB.
Isso é conhecido como “padrédo dipolo”.

Figura 61. TSM no oceano Atlantico e influéncia Figura 62. TSM no oceano Atlantico e influéncia da

da ZCIT com anos chuvosos a muito chuvosos no ZCIT com anos secos ou muito secos no NEB e no e NB
NEB no Norte do Brasil (NB)

80°W  60°W 40°W  20W 0 20% = B0'W 60°W 40°W 20°W 0 20%
Fonte: FUCEME. (2002) Fonte: FUCEME. (2002)

Dependendo das intensidades energéticas oriundas do oceano, a a¢do de influéncia da ZCIT
permite o aprofundamento latitudinal da nebulosidade dessa zona para areas que podem
atingir as proximidades de latitudes como de 5° Sul a 10° Sul (TUBELIS, LINO, 1981;
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CAVALCANTI et al. 2009), porgdo espacial essa que se configura na proximidade com litoral
nordestino e dreas além.

Um dos registros dessa acdo latitudinal pode ser visualizado na Figura acima, onde se
demonstra a incursao da ZCIT que em 2008 ocasionou altos indices pluviométricos na regido
nordestina, como no caso do municipio de Natal.

b) Disturbios Ondulatérios de Leste (DOL)

As ondas de leste caracterizam-se por nuvens que se formam no campo de pressdo
atmosférica, na faixa tropical do globo terrestre, na area de influéncia dos ventos alisios, cujo
deslocamento ocorre da costa africana até o litoral nordestino do Brasil (FERREIRA e MELLO,
2005), ou seja, no sentido Leste-Oeste.

Esses disturbios sdo capazes de causar grandes precipitacdes ao longo de sua trajetdria,
normalmente estdo associadas a nuvens do tipo cumulus e cumulunimbus (nuvens de
tempestades) (VIANELLO e ALVES, 1991).

Apesar de ocorrerem durante todo o ano, as agdes com maiores intensidades ocorrem de
preferéncia no inicio (Junho) e no fim (Setembro) do inverno austral conforme Diedhiou et al.
(1998, apud CAVALCANTI et al., 2009).

Quadro 5. Sazonalidade posicional dos DOL, segundo sua posicao global.

DISTURBIOS ONDULATORIOS DE LESTE

Maior Intensidade Menor Intensidade

Junho - Setembro Demais meses

Fonte: Cavalcanti et al. (2009)

Alguns dos seus registros podem ser verificados nas figuras a seguir que mostram a atuacgdo
sobre o municipio de Natal/RN.

Essas figuras demonstram a incursdo dos sistemas DOL sobre o municipio de Natal em
distintos periodos do ano de 2014. Nos periodos apresentados pelas imagens, o tempo
climatico sobre a cidade configurou-se com a presenca de extremos de precipitacdo
alcangando. No dia 15 de junho, em 24h, o quantitativo da pluviosidade alcangou 222
milimetros.

A incursdo do DOL sobre a cidade ocorreu da forma praticamente continua entre os dias 13 a
15 de junho.
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Figura 63. Imagem realgada da composi¢do de produtos do Satélite GOES 13, com ponderagdo da temperatura de

nuvem e imagem no canal Infravermelho geradas em 13 de junho de 2014 entre 18:00 hs e 23:45 hs retratando a
presenca de um Disturbio Ondulatério de Leste (Onda de Leste) atuante sobre o municipio de Natal/RN.

2014061 C/DSA NOAA CRIEC

Temp. Celsius

Fonte: CPTEC/INPE (2014)

Figura 64. Imagem do Radar Meteoroldgico CAPPI Figura 65. Imagem do Radar Meteoroldgico CAPPI
gerada em 23 de julho de 2014 as 03:50 hs retratando a gerada em 23 de julho de 2014 as as 04:20 hs
presenga de um Distirbio Ondulatério de Leste (onda retratando a presen¢a de um Disturbio Ondulatério de
de Leste) e a ponderagdo do quantitativo correte do Leste (onda de Leste) e a ponderagdo do quantitativo
evento, no periodo em destaque, sobre o municipio de correte do evento, no periodo em destaque, sobre o
Natal e regido contigua. municipio de Natal e regido contigua.
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As consequéncias infraestruturais e sociais dos impactos potencializados pelo evento configurou-
se na saturagdo dos sistemas de drenagem, que, sem ou com a possivel presenca de ligacdo de
esgoto clandestinas integrados aqueles, potencializou-se a pressdo da carga de vazdo tubular.
Nessas perspectivas, como resultado, elevaram-se os niveis de pressdo interna das tubula¢des que
contribuiram para o colapso do sistema drenante (com rompimento das manilhas).

Nesses eventos, com desbastamento do solo, aliado a inclinagdo, promoveram-se processos de
deslizamentos como os registrados no bairro de Mae Luiza (Zona Leste) que desabrigou a

populacdo local, tal como promoveu alagamentos, transbordamento de Lagoas de Captacgdo. Isso,
como se pode verificar nas figuras abaixo.

Além dessas consequéncias do evento DOL sobre Natal, outras surgiram em regiGes diversas da
cidade como o agravamento da situacao erosiva existente, cujo relato pode-se verificar também

no Decreto n° 10.322 de 15 de junho de 2014 relativo a declaracdo de calamidade publica
municipal.

Figura 66. Imagem aérea da resultante do movimento

de massa por deslizamento ocorrido na Rua Guanabara,
no bairro de Mae Luiza.

Figura 67. Imagem aérea da resultante do movimento de

massa por deslizamento ocorrido na Rua Guanabara, no
bairro de Mae Luiza.

il
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Fonte: Daniel Brasil (Blog do BG), junho/2014. Fonte: Daniel Brasil (Blog do BG), junho/2014.
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Figura 68. Imagem aérea (dia 16 de junho de 2014) transbordamento da Lagoa de Sdo Conrado, Zona
Oeste, no bairro de Dix Sept Rosado.

Fonte: Via Certa Natal, 2014.

Figura 69. Colapso do muro de arrimo na comunidade do  Figura 70. Alagamento no bairro de Petropolis — Rua
Jaco (imagem do dia 14 de junho de 2014), Zona Lesta, Seridd, lateral do Shopping CCAB Norte.
no bairro das Rocas. !

-’

Fonte: Site G1, 2014. » | Fonte: Site G1, 2014.

Pode-se observar problemas na Rua Sdo Brdulio que se iniciou processo erosivo no final da
Avenida dos Caiapds, na divisa dos bairros do Planalto e Pitimbu, em que essas localidades
apresentaram vogorocas, cujo carreamento de material sedimentar aportou-se diretamente no
leito do Rio Pitimbu.

Chama-se a atengdo ao fato de que apesar da existéncia do plano municipal de drenagem, se
deve proceder com as devidas aten¢des quanto aos dimensionamentos tubulares tal qual a
situacdo social das areas, para que a execuc¢do do plano tenha em vista. Esse destaque advém
do fato que as peculiaridades locacionais (sociais e fisicas) impactam na forma como os sistemas
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venha a serem expostos e como consequéncia interferindo na eficiéncia dos mesmos,
principalmente em ocorréncia de eventos chuvosos, extremos ou nao.

c) Vortice Ciclénico de Altos Niveis (VCAN)

Os Vortices Ciclonicos de Altos Niveis (VCAN) caracterizam-se por ser sistemas de baixa pressao
gue tem deslocamento entre Leste-Oeste ou Oeste-Leste, podendo permanecer estabilizados
(CAVALCANTI et al., 2009).

Ao se observar imagem de satélite nota-se a presenca de uma composicdo nebulosa
precipitativa na periferia de sua ocorréncia, cuja aparéncia remete a semelhanca com “foices”
girantes no sentindo horario.

Figura 71. Imagens oriundas do satélite METEOSAT 7, canal infravermelho (IR), com destaque ao estado
do RN (circulo em vermelho) e o evento do VCAN (circulo branco).
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Fonte: Ferreira e Mello (2005).

Para sua atuagdo no acréscimo pluvioso no NEB, normalmente o VCAN interage com sistemas
gue atuam com enxurradas nas regiGes centro oeste e sudeste, as chamadas Zonas de
Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS) (CAVALCANTI et al., 2009).

Na regido Nordeste do Brasil formam-se no oceano Atlantico, principalmente entre os meses de
novembro e margo, e sua trajetéria normalmente é de Leste para Oeste, com maior frequéncia
entre os meses de dezembro ou janeiro e fevereiro (Quadro abaixo), ou seja, no periodo do
Verdo no HS, conforme demonstrado por Gan e Kousky (1982 apud, Ferreira e Melo, 2005).
Segundo os autores, para esses sistemas, o tempo de vida varia em média, entre 7 a 10 dias.

83



NATAL sgt

Quadro 6. Sazonalidade posicional dos DOL, segundo sua posi¢do global.

VORTICE CICLONICO DE ALTOS NiVEIS

Maior Intensidade Menor Intensidade

Janeiro - Fevereiro Novembro - Margo

Fonte: Cavalcanti et al. (2009)

2.6.2. Parametros Climaticos do municipio de Natal

O municipio do Natal por estar situado em um dos pontos mais extremos da porcao oriental do
estado do Rio Grande do Norte e da regido Nordeste, aliado ao fato de sua proximidade’ com o
oceano e equador, recebe o aporte de grande percentual de umidade além da atuacado direta de
dois sistemas de larga escala, definidos pelos Sistemas de Correntes Perturbadas de Norte e os
Sistemas de Correntes Perturbadas de Leste.

Além desses, na sua localizacdo também faz com que se receba o aporte de alta carga
energética, uma vez que a proximidade com o Equador geografico caracteriza-se como
eminente area de influéncia perpendicular dos raios solares.

Com base na metodologia de classificacdo climatica criada por Thornthwaite e Mather (1955,
apud VIANELLO E ALVES, 2000, p. 395), Natal possui a configuragdo do tipo climatico C2s2A’,
codificacdo referente ao que se configura por: clima subimido com grande deficiéncia hidrica no
verdo (novembro, dezembro e janeiro); megatérmico; com evapotranspiragcdo potencial anual
de 1.686,4 mm e concentracao de evapotranspiracdo potencial no “verao” (trés meses mais
quentes — janeiro, fevereiro e margo) igual a 28,2%.

Conforme Koppen (AYOADE, 2005; VIANELLO e ALVES, 2000, p. 385), o municipio de Natal
enquadra-se na tipologia climatica do clima As’, que faz referéncia ao tipo de clima tropical
chuvoso quente com verdo seco.

Utilizou-se do levantamento de informagdes coletadas junto a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria do Rio Grande do Norte - EMPARN realizados nos ultimos 33 anos (1980-2013)
para a elaboragdo do balango hidrico municipal.

A seguir apresenta-se a analise de cada parametro climatico do municipio do Natal, conforme
metodologia ja descrita anteriormente.

a) Insolagao

A insolagdo corresponde ao dia da-se como uma variavel no qual se refere ao nimero de horas a
gue durante o dia um observador situado a superficie terrestre consegue visualizar o disco solar,
com o horizonte desobstruido (SILVA, 2006).

7 Permitem a incursdo de grande massa Umida e calor no sistema atmosférico local
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Por se tratar de uma cidade litordnea com proximidade ao equador geografico, local de
incidéncia perpendicular dos efeitos solares, Natal se apresenta com altos indices de carga
energética durante todo o decorrer dos anos, pois, como se nota no trabalho de Santos (2010) a

trajetdria aparente do Sol correspondente ao municipio varia em aproximadamente 65° a 90°
(Figura abaixo).

Figura 72. Modelo do percurso anual solar sobre Natal/RN por vista transversal e em perspectiva.

/—| Lat 558 ~ ™~
~15°
jun 22
05:50 6:00 06:10
1810 18:00 17:50
mar 21
dec 22 sep23  [un22
05:50 06:00 06:10
\ /L 1810 1800 [17:50 J

Fonte: Adaptado de Santos (2010).

Segundo as informagdes do CPTEC/INPE, no Rio Grande do Norte os registros de
IUV apresentam comportamento de altos IUV confirmado para a capital natalense
(Figuras a seguir).

Figura 73. Apresentacdo estadual e municipal do indice de UV com médias horarias do dia 30
de julho de 2014.

UV Maximo Diario 2014.07.31

IU¥ Maximo Previato: 10.9 &—=eCeu Claro #——#Ponderado por CMF
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Fonte: CPTEC/INPE (2014).
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Chama-se a atencdo que segundo a instituicdo, mesmo em periodo de alta nebulosidade (céu
encoberto) como nos periodos chuvosos, os altos indices se mantém.

Além da insolagdo intensa, em estudo realizado por Silva (2010) na microescala
municipal, esse ultimo apresenta indice UV (IUV) considerado muito alto a extremo, em
quase todos os dias do ano (SILVA, 2008).

Figura 74. Grafico do indice de UV com médias hordrias anuais em fungao da hora local de junho de 2001
a dezembro de 2007, com destaque aos hordrios em que ha maxima atuagdo aos niveis alto e muito alto
da escala de eritema.
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FonteSILVA (2010).

b) Temperatura do Ar

Por sua alta carga de recepcdo dos raios solares devido a seu posicionamento
geografico no geoide terrestre, a temperatura do ar em Natal se apresenta com a
predominancia de quantitativos termais elevados, como se pode observar no
grafico da figura abaixo.
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Figura 75. Grafico das temperaturas °C: média, maxima e minima do municipio de Natal.
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Fonte: EC/UFRN (2014).

Normalmente as médias de temperatura o municipio de Natal apresenta variaces reduzidas no
decorrer de cada ano com variacdes no entorno de 1,2°C, j& as amplitudes térmicas®

caracterizam-se com valores em torno de 9,7°C.

Normalemente ndo apresenta grandes variagdes no tocante as temperaturas minimas, onde
normalmente as resultantes termais médias dessa varidvel configuram-se no geral em 23°C.

Ao longo dos 31 anos de analise (1984-2014) conforme as informacdes mensais notam-se que
os dados de temperatura maxima registraram em média 148 casos com temperaturas acima de
30°C o que equivale a um total médio de 4 ocorréncias/Ano.

Os maiores quantitativos de maximas com valores acima dos 32°C registrados pela EC/UFRN
tem no més de fevereiro ocorrido no més de margo de 2010.

J4 no quantitativo médio mensal termal para o periodo 1984-2014, o més que apresentou as
maiores ocorréncias de temperaturas iguais ou acima de 31°C foi o més de fevereiro, com onze
ocorréncias ao longo dos anos. No entanto, o maior registro médio ocorrido deu-se em margo,
com valor de 32,5°C.

A partir dos gréficos apresentados nas figuras abaixo se observa a perspectiva evolutiva das
temperaturas maximas e minimas registradas na Estagdo Climatolégica da UFRN, ao longo dos
anos, bem como se verifica que nos Ultimos trinta anos vem ocorrendo um processo de suave
ascencdo nas tendéncias dos registros termomeétricos.

8 Diferenca entre a média do més com maior temperatura maxima com o de menor minima. Esse valor auxilia na
compreensdo quanto a biodiversidade como se por ver em Landau et al. (2009)
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Figura 76. Grafico do comportamento anual médio das temperaturas maximas e minimas e
tendéncias médias para o municipio de Natal, no periodo 1980 - 2013.
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Fonte: EC/UFRN

c) Ventos

Com base nas informacGes coletadas pelo anemédgrafo da Estacdo Climatoldgica da UFRN e na
EMPARN, e em observagdes técnicas constata-se que na maior parte dos meses dos anos no
municipio de Natal predomina os ventos do Sudeste (SE) acompanhados pelos ventos de dire¢do
Sul (S), tal como grande parte do litoral oriental do Estado,

Os ventos mais fortes sdo caracteristicos dos meses de agosto a outubro, sendo o més de abril a
época dos ventos mais fracos, conforme se pode observar no grafico apresentado na figura
abaixo.
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Figura 77. Concentrac¢do dos totais das médias dos ventos do Municipio de Natal/RN para o periodo de
1980-2013.

—@== VELOCIDADE
JUL

Fonte: EMPARN.

A intensidade e a dire¢do dos ventos influenciam sobremaneira a ocorréncia de deslizamentos
em areas de dunas, tendo em vista que o material fridvel (areia) é facilmente transportado pela
acdo do vento, promovendo assim, a deflagdo da camada mais superficial (MEDEIRQOS, 2014).

Além de permear em determinados casos a ocupagdao de imdveis estrategicamente mal
posicionados, frente a a¢do edlica, assim como invasdo de vias, conforme ocorre na Praia de
Genipabu, no municipio de Extremoz (Figura abaixo).

Figura 78. Invasdo de areia em restaurante

Fonte: Magnus Nascimento (apud Tribuna do Norte, 2012)

Os ventos em Natal, segundo dados da Estagdo Climatoldgica principal da UFRN, durante 211
dias por ano, em média, sopram predominantemente de Sudeste, ventos de Leste sdo
predominantes durante 102 dias por ano e os ventos de Sul predominam os outros 37 dias,
como se pode constatar analisando-se a Figura abaixo.
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d) Umidade do Ar

Segundo Vianello e Alves (1991, p. 64) na meteorologia o termo umidade se refere a presenca
de vapor d’agua na atmosfera e ndo a presencga nas formas liquidas ou sélidas.

Dessa forma, a atmosfera contendo um certo volume de umidade, sob a forma de vapor d’agua,
surge da condensacao de fontes aquiferas, como: oceanos, lagos, rios e outras que ascendem na
atmosfera, podendo atingir um limite de volume chamado de satura¢cdo (MOTTA, 2004, p.101).

Normalmente o ar encontra-se com uma concentracao de vapor d’dgua menor que o da
saturacdao (TUBELIS, Lino, 1980, p. 95). Apds o que o vapor comeca a se condensar sob a forma
de minimas gotas de agua (MOTTA, 2004, p.101) que vao formas as nuvens.

Sendo assim, a umidade do ar é um dos componentes do ciclo hidrolégico, que se constitui de
uma sequéncia de fen6menos naturais que pode ser estudado por dois vieses analiticos. Esses
vieses dao-se pela perspectiva da umidade sendo estudada tanto no ambito da Meteorologia
como no ambito terrestre, vindo como um dos objetos da hidrologia (SILVA, 2006).

As altas temperaturas da zona intertropical advinda das intera¢des dos raios solar vém como um
fator subsidiador na elevacdo na temperatura da superficie do Oceano Atlantico, o que permite
uma grande evaporacao d’agua. Especialmente aquelas areas proximas ao Equador

Geografico, como o caso do municipio de Natal (5° de latitude Sul),

Associada aos movimentos atmosféricos de altas e baixas pressdes comuns a regido equatorial, a
combinag¢do da temperatura e umidade e advegao sudeste dos ventos, favorece na manutenc¢ao
na contribuicdo hidrica e/ou no aporte Umido ao litoral potiguar.

No grafico apresentado na figura abaixo, construido a partir de registros de umidade relativa
obtidos na Estagdo Climatoldgica da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (EC/UFRN),
observa-se que o més de junho se apresenta como o més mais Umido, no municipio de Natal.

Figura 79. Média mensal do comportamento da umidade relativa no Municipio de Natal/RN.
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Fonte: EMPARN (2014); EC/UFRN (2014).
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e) Precipitacao

Habitualmente as formas ocorrentes de chuva no municipio caracterizam-se por chuvas e
chuviscos de maior ou menor intensidade (MOTTA, 2004), contudo, apresentando em eventos
temporais isolados, caracterizados por chuvas com trovoadas.

A estagdo chuvosa na porgdo oriental potiguar é marcada pela acdo de sistemas sindticos
predominantes: a Zona de Convergéncia Intertropical — ZCIT que atua no fim do Verdao do HS e
ao longo dos meses de marco a julho; com algumas incursdes de nebulosidade periférica
advinda dos VCAN’s, além das Ondas de Leste, cuja atuagdo destaca-se nos meses de julho a
setembro.

No inverno da porg¢do leste do litoral potiguar os totais mensais médios de chuva excedem os
100 mm principalmente entre os meses de mar¢o a agosto, enquanto que para a quadra de
setembro a dezembro, os meses mais secos do ano, os registros quanto a precipitacdo total
média apresenta-se com valores inferiores a 50 mm.

A partir da andlise grafica da Figura a seguir, torna-se possivel afirmar que os eventos
precipitativos sobre o municipio de Natal, se concentram entre os meses de marco a julho, com
concentragdes maxima das médias no més de junho e meses com menores registros de
pluviosidade marcados pelos meses de setembro a dezembro, como ja citado.

Figura 80. Relagdo das médias histdricas da pluviosidade e dias com chuva no municipio

mm Dias
315,9

350,0 - . - 25
300,0 -

20
250,0 - 2388 2376 236,6

192,1
200,0 | ! 15
150,0 | 131,0 10
101,0

100,0 + 455 s 5
50,0 A 219 26,0 26,3

0

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

Fonte: EMPARN, 2014.

Ao se considerar o total de dias chuvosos na capital do RN com referéncia ao total de dias (365
ou 366 dias) e entre os anos de referéncia do estudo (1980 — 2013), torna-se possivel afirmar
que a média porcentual do periodo chuvoso na cidade situa-se entre 49% a 51%.

No periodo que corresponde entre 1980 e 2013, a precipitacdo média anual total ocorrida em
Natal foi de 1.646,7 mm?®. O gréfico desse comportamento precipitativo foi elaborado a partir da

9 Ao se considerar até o as informacdes dispostas até junho de 2014 os totais médios anuais passam a 1633,7 mm.
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soma dos totais de cada ano de referéncia onde as abcissas compdem-se dos anos tomados e as

ordenadas, referindo-se aos quantitativos resultantes de cada periodo.

De posse das informagdes dos anos de referéncia citados, podem-se notar com o grafico da
Figura a seguir que o maior quantitativo pluviométrico total ocorreu no ano de 2008 com valor
de 2.481,6 mm, seguindo do ano de 1986 (2.438,5 mm) e 2004 (2.446,1 mm).

Figura 81. Totais Pluviométricos do Municipio de Natal/RN para o periodo de 1980 — 2013 com
indicacdo aos anos de menor e maior quantitativo precipitado acumulado (setas vermelhas).

Fonte: EMPARN (2014); EC/UFRN

—_

2014).

Na leitura da Figura acima, percebe-se uma coincidéncia de eventos que demonstram certa
regularidade quanto a sua recorréncia, e este fato é marcado pelos anos de 1983 e 1993. Estes
dois anos foram considerados os mais secos durante o periodo analisado, e, coincidentemente,
foram marcados pela ocorréncia do Fenémeno El Nifio em intensidade considerada forte,
conforme se pode observar no quadro abaixo. Apesar de ndo ter sido um ano de escassez de
chuvas, o ano de 2003 aparece também como um ano.
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Quadro 7. Ocorréncias e caracteristicas dos eventos El Nifio.

El Nifio

Periodo Intensidade Periodo Intensidade Periodo Intensidade
1877-1978 1932 1977-1978

1888-1889 1939-1941 1979-1980
1896-1897 1946-1947 1982-1983

1951 1986-1988
1953 Fraco 1990-1993

1957-1959 1994-1995
1963 1997-1998
1965-1966

Fraco

1902-1903
1905-1906
1911-1912

1913-1914

1918-1919 2004-2005 Fraco
2006-2007 Fraco

1925-1926 1976-1977 Fraco | 2009-2010 Fraco

Fonte: Adaptado de Rasmusson e Carpenter (1983, CPTEC/INPE, 2014).

Os menores valores encontrados ocorreram no ano de 1983, no qual se chegou a marca de
622,3 mm precipitados.

Na quadra anual de 1980 a 1983 e de 1989 a 1993 ha baixas nos graficos quanto aos
guantitativos de chuvas concernentes aos periodos de forte a moderados eventos de El Nifio.

Nos periodos de crescimento da pluviosidade, normalmente estdo associados a casos de La Nifia
moderada a forte, conforme se pode verificar com o confrontamento do grafico acima e do
guadro abaixo.

Quadro 8. Ocorréncias e caracteristicas dos eventos La Nifia.

La nifa

Periodo Intensidade Periodo Intensidade Periodo Intensidade

1928-1929 1973-1976
1938-1939 1983-1984
1949-1951 1988-1989

1903-1904 Fraco
1906-1908
1909-1910
1916-1918

1924-1925

1954-1956 1995-1996
1964-1965 1998-2001
1970-1971 2007-2008

Fonte: Adaptado de Rasmusson e Carpenter (1983, CPTEC/INPE, 2014)

Fraco
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guantitativos de precipitacdo. Cabe ressaltar também, que essas anomalias sdo potencializadas
ou mitigadas conforme a atuacdo na TSM ocasionando as maiores ou menores influéncias da
ZCIT na regido. No quadro a seguir podem-se obter algumas configuracdes da presenca da

anomalia da TSM na bacia sul do Atlantico.

Quadro 9. Ocorréncias e caracteristicas dos eventos Dipolo do Atlantico

start

Pode-se observar que em anos de La nifia, no municipio de Natal ocorreram a acentuacdo dos

Dipolo do Atla 0
1949 1970 Negativa 1980 Negativa
1951 Negativa 1971 1981 Negativa
1953 Negativa 1972 1985
1956 Negativa 1973 1986
1958 Negativa 1974 1989
1964 1977 1992 Negativa
1965 1978 Negativa 2004 Negativa
1966 Negativa 1979 Negativa 2005 Negativa

Fonte: Adaptado de Souza e Nobre (1998)

Quanto aos os totais diarios acima de 100 mm no municipio, essas se caracterizam como
situagdes eventuais e ou esporadica, porém que devido a questdes fisicas e sociais veem a

potencializar a vulnerabilidade das areas.

Dentre eventos dessa magnitude pluviosa sobre Natal, observa-se que no municipio foram
registradas apenas em 12 ocasides de eventos excedentes a 100 mm, nos anos: de 2005 a junho

de 2014, conforme os dados apresentados pela EMPARN (Figura abaixo)

Figura 82. Frequéncia pluviométrica maxima para 24 horas por faixa de quantitativos
precipitados no municipio do Natal (2005 a junho de 2014), com destaque as faixas
do més de junho (mais chuvoso)
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Desses maximos, foram registradas as seguintes ocasides e quantitativos: no dia 15 de maio de
2005 registrou-se 163,5 mm, e no mesmo ano, no més de julho foram registrados 117,3 mm; no
dia 30 de abril de 2006 foram registrados 128,9 mm precipitados; no dia 18 de junho de 2007
registrou-se 118,4 mm; no dia 16 de junho de 2008 foram registrados 111,7 mm; no dia 01 de
julho foram registrados 107, 6 mm; em 2011 foram registrados 115,6 mm em 24 de janeiro e
114,7 mm no dia 13 de abril. J4 no ano de 2013 ocorreram dois eventos de precipitacdo
suplantando a casa dos 100 mm, como no dia 2 de julho com 120,4 mm e dia 4 de setembro
com 125,6 mm.

No ano de 2014 foram registrados acima de 100 mm precipitados em 24h os dias: 14 de marc¢o
com registros de 111,4 mm e no més de junho nos dias 14 e 15 com respectivamente 131,0 mm
e 222,0 mm precipitados. Destaca-se que o dia 15 de junho com um dos maiores registros
historico de precipitagdo em 24h no municipio de Natal. De 13 a 14 de junho desse ano se
configurou em diversos problemas urbanisticos infraestruturais e sociais na cidade.

Devido aos eventos ocasionados no ano de 2014, esse ultrapassou a marca do ano de 2008
como o ano de maior quantitativo maximo diario ja registrado para o municipio para um dia.
Isso, pois no ano de 2008 foram registrados os quantitativos de maximos didrios alcancando as
marcas: 210,4 mm para o dia 9 de junho; 216,8 mm no dia 2 de julho; e 171,9 mm no dia 8 de
agosto, conforme as informagdes da EMPARN (2014).

Segundo a imagem do grafico da figura acima, torna-se possivel inferir que a predominancia
histdrica dos eventos de chuva em natal concentra-se em torno de 15 a 50 mm. Os casos de
eventos acima desses valores de 100 ou 150 mm, normalmente ocorrem no intervalo dos meses
de abril a julho dos anos.

Chama-se a atengdo ao fato de que ao se observar na figura abaixo a distribuicdo deste regime
ao longo dos totais de dias chuvosos comparado para as médias dos dias chuvosos torna-se
perceptivel o comportamento nas altera¢gdes no regime precipitativo de Natal ao longo dos
anos.

Figura 83. Total de dias chuvosos no municipio de Natal com reta de tendéncia (a) e média
diaria de eventos de chuva com reta de tendéncia (b) ambos para o periodo de 1980 a 2013
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Figura 84. Total de dias chuvosos no municipio de Natal com reta de tendéncia (a) e média diaria de
eventos de chuva com reta de tendéncia (b) ambos para o periodo de 1980 a 2013.
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Fonte: EMPARN, 2014

A partir da andlise dos graficos da figura acima nota-se em “a” a tendéncia no que diz respeito a
reducdo dos dias chuvosos na capital potiguar. Isso, tomando-se as informacdes do grafico “b”
na mesma figura, pode-se inferir que para o municipio de Natal o que vem ocorrendo é um
claro comportamento na tendéncia da elevagdo da concentracdo de chuvas para periodos
menores, visto que vem ocorrendo a ascengdo dos dias chuvosos.

Essa situacdo, dependendo ainda da intensidade e periodo pode causar impactos negativos
socialmente e ambientalmente, tais como os eventos chuvosos ocasionados no periodo de 13 a
15 de junho de 2014 que desabrigaram diversas familias, promovendo desmoronamentos e
alagamentos em diversos pontos do municipio natalense, como em semelhante situagdo
ocorrente no ano de 2008.

Com o aporte hidrico das chuvas, pode-se ocasionar emersao do lencol freatico possibilitando a
formagdao de lagoas. Essas surgentes, principalmente nas por¢bes topograficamente mais
rebaixadas entre os corddes dunares.

Devido as caracteristicas pedoldgicas municipal, galgada na composicdo por areias-quartzosas
de origem edlica e marinha, a acumulacdo de dgua dos eventos de pluviosidade restringe-se ao
fim da saturagao do sistema pela entrada de 4gua das chuvas aliado a limpeza das galerias
obstruidas pela presenca de residuos sélidos carreados das proximidades.

Os tipos pedoldgicos predominantes na cidade permitem a alta percola¢do das aguas no solo,
com relativa exce¢do aqueles espacgos da cidade em que ha a proximidade com as regides
subterraneas configuradas a zona de tabuleiro e/ou mais rebaixadas quanto a topografia do
entorno aliado a ineficiéncia do sistema de drenagem aliado ao revestimento asfaltico.

Nesse contexto, portanto, essa configuragdo climatoldgica especialmente ao que tange na
variavel precipitacdo deve ser tomada para respaldo urbanistico na geréncia e planejamento
dos projetos de drenagem, abastecimento e esgotamento a serem implantadas e geridas nas
areas do municipio, uma vez que as concentragdes hidroldgicas podem vir a acarretar o colapso
dos sistemas relacionados aqueles projetos e que por consequéncia venham a impactar em
altos custos sociais e infraestruturais futuros a cidade.
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f) Balango Hidrico

O balanco hidrico de uma determinada localidade é resultado da atuacdo conjunta dos padroes
pluviométricos aliado ao comportamento energético préprios desse espaco (TUBELIS, LINO,
1980). A partir dele torna-se possivel a determinagdo dos saldos resultantes entre as saidas
(outputs ou efluéncias) originarias da evaporacdo e entradas (inputs ou afluéncias) provindas
das precipitacdes em um sistema de bacias hidrograficas ou delimitacdes espaciais outras.

Dentro da ponderacgao entre esses saldos, torna-se possivel que forneca, assim, o conhecimento
quanto a capacidade de armazenamento de dgua no solo, cuja possibilidade de praticas de
cultivos e reposicao dos aquiferos venha a possibilitar.

A estimativa do balanco hidrico para o municicipio de Natal foi feita a partir do método de
Thornthwaite & Mather (1955), cuja descricdo encontra-se no trabalho de Vianello e Alves
(2000)%, Para tal, considerou-se a espessura do solo em 1 (um) metro, com referéncia a um solo
composto por Neossolos Distréficos de origem quartzarénica, solo esse, predominante!! na
regido. Assim, também se considerou que a capacidade de armazenamento de 4gua nesse solo
da-se em 100 milimetros.

Esses pré-estabelecimentos caracterizam-se como necessarios, visto as demandas postas pelo
modelo, conforme se pode verificar em Vianello e Alves (1991).

Para o calculo do balanco hidrico, foram utilizados os dados da Estagdo Climatoldgica da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (EC/UFRN), localizada no Campus Central, no
municipio de Natal, nas coordenadas geograficas de 5°50"14,66” de Latitude Sul e
35°12""26,93” pela base do datum do World Geographic System de 1984 (WGS84).
O resultado do célculo do balango para Natal é apresentado pelo grafico da figura abaixo.
Figura 85. Balanco Hidroldgico do Municipio de Natal/RN segundo o Método de Thornthwaite e
Matter (1955) segundo Vianello e Alves (1991)
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Fonte: EMPARN, 2014

10 No que concerne a formulagio da evapotranspiracdo potencial, altera-se o valor encontrado na referéncia de Vianello e
Alves (2000) de EP = 1,6 x [10 x (T/I)? para EP=16 x [10 x (T/1)2.

11 Segundo o Mapa Exploratério- Reconhecimento de solos do Municipio de Natal, realizado pela EMBRAPA, ha

também a composi¢do por solos Indiscriminados de mangues, préximo ao rio Potengi, no que se refere a sua

orla de rio.
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No grafico “P” representa os totais historicos de precipitacdo para cada més obtido; “ER”
representa a evapotranspiracao real e “EP” evapotranspiracdo potencial. Segundo Tubelis e Lino
(1980) a separagdo entre os periodos de dedugdo e deficiéncia hidrica, ocorre quando ER ndo
coincide com EP corrigida, onde a area entre a evapotranspiracdo potencial e real representa a
deficiéncia hidrica e aquela correspondente entre a ER e a P marca a redirada d’agua.

Dentro esses parametros e conforme o método supracitado, o municipio estd inserido na
abrangéncia de area caracterizada por Clima Subumido Quente com Verdo Seco (C;S;A), cujo
termo também pode ser encontrado como: clima tropical quente Umido com verdo seco, ou
clima tropical quente Umido onde se pode notar a tendéncia municipal de apresentar outonos
chuvosos com primaveras secas.

Por meio do gréfico, verifica-se que existe a deficiéncia hidrica dos solos natalense num tempo
aproximado de 06 (seis) meses, periodo esse ocorrente entre o final de agosto a fins de
fevereiro. As deficiéncias, segundo os cdlculos, demonstram que seu valor total anual apresenta
guantitativo de 449,4 mm. O processo ocorre seguindo o fato que o inicio em agosto, ha o
acentuado decréscimo das chuvas. Desse modo, da-se a vez ao fendOmeno da evapotranspiracdo
que age na reducdo hidrica no solo tal como reduz o nivel fredtico do aquifero, assim como aos
demais corpos hidricos, como as lagoas e vazdes dos rios.

A partir do inicio do més de marco os quantitativos de precipitacdo exercem maiores acoes
sobre o municipio, suplantando a evapotranspira¢do potencial do solo.

Esse acréscimo alcanga o pico da pluviosidade no més de junho. Contudo, até aproximadamente
a metade do més de agosto, mantem-se a superagao dos valores hidricos sobre os de
evapotranspiragdo, no que configura a um excesso de 487,8 mm. Esse excesso vai recompor o
lencol fredtico assim como as lagoas tanto tempordrias como permanentes apreciadas no
territério municipal.
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2.7. ACESSOS: ESTRADAS DE RODAGEM FERROVIAS, NAVEGACAO AEREA, FLUVIAL OU

MARITIMA

O acesso ao municipio do Natal da-se através das rodovias federais BR-101, BR-226 e BR-406; e
rodovias estaduais RN-063, RN-106, RN-302, RN-303 e RN-304, além dos acessos aeroviarios e
fluviais (Figura a seguir).

Figura 86. Mapa da area de intervengdo e acessos
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Fonte: Start Consultoria, 2014.
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2.8. CARACTERIZAGAO DO MEIO FISICO E DO MEIO BIOTICO

2.8.1. Geologia

Segundo Oliveira (2003) o municipio de Natal constitui-se por rochas de origem sedimentar do
Tercidrio Superior (Plioceno) e Quaternario (Pleistoceno-Holoceno) no Cenozdico. Esses tipos
geoldgicos sombrejassem aos sedimentos mesozoicos do Cretaceo e rochas cristalinas oriundas
do Pré-Cambriano no Proterozdico Superior (Figura a seguir)

Figura 87. Estratigrafia para Regido Costeira Oriental do RN segundo
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Fonte: Fonseca et al. (1997), apud SEMURB, 2008.

Assim, conforme a estratigrafia, a base geoldgica regional compreende sedimentos
tercioquaterndrios, constituintes da Formacdo Barreiras, unidade geolégica esta que
compreende sedimentos de areia, silte, argila, conglomerados e seixos arredondados de
quartzo e limonita com certo grau de oxidagao que da origem a formacgdo de blocos de lateritas
ferruginosas.

A Formacdo Barreiras ocorre como uma camada bem tipica em toda faixa litordnea e se
apresenta algumas vezes sob a forma de grandes falésias quando sdo interrompidas
abruptamente nas proximidades do oceano. Constituem-se como uma unido sedimentar
oriunda de diferentes sistemas deposicionais vindo da acumulac¢do de sedimentos de ambientes
fluviais e litoraneos.

Segundo Sa (2007, p. 515), essas coberturas sedimentares assentam-se discordantemente sobre
as rochas do embasamento cristalino, constituido predominantemente por gnaisses,
migmatitos, micaxistos e granitoides diversos.

Inserido sobre substrato composto por rochas sedimentares, o municipio de Natal é rico em
aguas subterraneas e pode ser explicado, nos dizeres de Leinz e Amaral (2003, p. 80), pelo fato
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das rochas sedimentares apresentarem boa porosidade mesmo em grandes profundidades, o
que permite maior armazenamento de agua.

Os sedimentos da Formacdo Barreiras consistem de camadas arenosas a conglomeraticas
intercaladas com camadas areno-argilosas, depositadas em ambiente fluvial. Afloram nas
encostas do rio Potengi e em algumas encostas préximas a praia.

Apresentam varias cores dependendo da sua constituicdo granulométrica e mineraldgica. Em
geral apresentam cores variando entre laranja, vermelho e roxo. S3do identificadas ainda
camadas com concregGes ferruginosas.

A caracterizagdo geoldgica do municipio de Natal apresentada a seguir baseou-se nos dados de
mapas digitais da CPRM nas escalas de 1 : 100.000 e 1 : 500.000.

a) Depdsitos Edlicos Litoraneos Vegetados (N4elv):

Correspondem as formacgbes dunares residuais tal como os lencgdéis arenosos. Esses depdsitos
sdo compostos por areias quartzosas de granulometria variando entre fina e muito grossa, ricas
em bioclastos'?, em alguns pontos, de minerais pesados. Encontram-se dispostos em uma faixa
estreita e paralela a linha de costa e tém sua origem a partir dos processos de interacdo entre as
marés e a planicie costeira.

b) Depdsitos Fluvio-marinhos (N34fm):

Nessa unidade estdo inclusos os Mangues e as planicies de maré. Essa unidade contém a
presenca de areias finas, siltes, argilas finamente laminadas ricas em carbonatos e matéria
organica viva e biodendritica) bioturbados.

Os depdsitos fluvio marinhos caracterizam-se por serem influenciados pelos rios e mares.
Foram-se por areias finas, siltes e argilas finamente laminadas; ricos em carbonatos e matéria
organica viva e biodetritica. Incluem os depdsitos de mangue e de planicies de maré. Sua
presenca na capital potiguar se da ao longo da planicie flivio-marinha do Rio Potengi.

c) Depdsitos Arenosos e Areno-Argilosos (N4ar):

Depdsitos arenosos e areno-argilosos: coberturas arenosas a areno-argilosas inconsolidadas de
granulometria média a grossa. Localmente podem apresentar fragmentos de quartzo e/ou
seixos de arenito remobilizados

d) Depdsitos Edlicos Litoraneos Nado-vegetados (N4eln)

Esses depdsitos podem ser localizados em formas de dunas diversas, como frontais, parabdlicas
e barcanoides, assim como podem se posicionar como transicdo a dunas com vegetacao. Nesse

12 Fragmentos de calcario advindo de exoesqueleto de organismos marinos.
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tipo de unidade, hd a presenca de areias quartzosas finas e médias com coloracao
esbranquicada.

e) Depdsitos Aluvionares de Canal (N4ac)

Segundo o mapa da CPRM, esses depdsitos possuem areias quartzosas médias a grossas;
eventualmente conglomeraticas; com estratificagdes cruzadas e niveis descontinuos de
sedimentos mais finos (siltico-argilosos), sobretudo em direcdo as desembocaduras dos rios. A
unidade geoldgica se encontra ao longo do vale do Rio Pitimbu, na porcdo sudoeste da cidade
abrangendo facies de canal e barras de canal fluvial.

f)  Depdsitos Arenosos e Areno-Argilosos (N4ar)

Compdem-se por coberturas arenosas a areno-argilosas inconsolidadas de granulometria média
a grossa. Localmente podem apresentar fragmentos de quartzo e/ou seixos de arenito
remobilizados. Estes depdsitos estdo localizados significativamente na por¢do noroeste da
regido administrativa Norte da cidade e em uma pequena amostra na parte sudoeste na regiao
administrativa oeste, entre os bairros Guarapes e Planalto.

g) Depdsitos Marinhos e Continentais (N3mc)

Depdsitos compostos por arenitos médios a finos; com coloragdo variando entre o amarelo
dourado, marrons e alaranjados; dispostos discordantemente sobre o Grupo Barreiras ou
depdsitos aluvionares antigos. Esta disposto em uma pequena porgao ao extremo noroeste da
cidade, na zona Norte, mais precisamente no bairro de Nossa Senhora da Apresentagdo. A
discordancia com o Grupo Barreiras destaca-se visto as concrec¢des ferruginosas retrabalhadas
de um paleossolo lateritico.

h) Depdsitos Aluvionares Antigos (N3a)

Essas unidades demonstram diagénese e frequentes estruturas paleosismicidade. A constituicdo
desses depdsitos compde-se por arenitos conglomeraticos e conglomerados com seixos de
quartzo e fragmentos de diversas rochas, incluindo arenitos ferruginosos do Grupo Barreiras
subordinadamente ocorrem sedimentos argilo-arenosos a arenitos médios de diversas cores.

i)  Grupo Barreiras (ENb)

Essas unidades constituem-se por arenitos conglomeraticos a conglomerados, arenitos e
argilitos onde estdo sedimentos do Grupo Barreiras dispostos ao longo do litoral na forma das
falésias e tabuleiros. Encontram-se horizontes com coloragdo variante (vermelho-branco-roxo)
de origem por oxirredugao.
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A partir dessas caracterizagOes pode-se verificar a espacialidade dessas unidades geolégicas

conforme Medeiros (2014) a partir das andlises do mapa CPRM (2012) (Figura abaixo) e
caracterizagdo sintética por zonas administrativas (Quadros abaixo).

Figura 88. Mapa Geoldgico do municipio do Natal
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Fonte: Start Consultoria, 2014.
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Quadro 10. Unidades Geoldgicas da Zona Administrativa OESTE

UNIDADE GEOLOGICA CARACTERIZACAO

Estrutura sedimentar composta por arenitos finos a

[¥7]

7 N . médios, ou conglomeraticos, com intercalagdes de

o} Formacgao Barreiras . . . -

o siltitos e argilitos, dominantemente associados a

< . .

> sistemas fluviais.

-

§ . Paraconglomerados com seixos de quartzo, silex e

= Paleocascalheias . . .

) fragmentos liticos, matriz arenoargilosa e avermelhada.

2 . . .

S Areias bem selecionada, amarelada, parcialmente

2 Paleodunas consolidada de origem marinha, bastante oxidada e

<Zt recoberta por vegetacao.

S Depdsitos de Mangue Areias finas, silte, argila e material organico lamoso.
Depésitos Aluvionares Areias, cascalhos e niveis de argila.

Fonte: Adaptado de Start Consultoria, 2014.

Quadro 11. Unidades Geoldgicas da Zona Administrativa NORTE

UNIDADE GEOLOGICA CARACTERIZAGAO

Estrutura sedimentar composta por arenitos finos a
médios, ou conglomerdticos, com intercalagdes de

w Formagdo Barreiras as . . .
|~ ¢ siltitos e argilitos, dominantemente associados a
g sistemas fluviais.
§ Paraconglomerados com seixos de quartzo, silex e
E Paleocascalheias fragmentos  liticos,  matriz  arenoargilosa e
g avermelhada.
> Areias bem selecionada, amarelada, parcialmente
s Paleodunas consolidada, de origem marinha, bastante oxidada e
9,: recoberta por vegetacao.
<Zr. .. L Areias finas a grossas, com niveis de cascalho,
o Depositos Litoraneos . R . . fo
N associadas as praias atuais e dunas moéveis
Depésitos de Mangue Areias finas, silte, argila e material orgdnico lamoso.
Depésitos Aluvionares Areias, cascalhos e niveis de argila.

Fonte: Adaptado de Start Consultoria, 2014.

Quadro 12. Unidades Geoldgicas da Zona Administrativa LESTE

UNIDADE GEOLOGICA CARACTERIZACAO

Estrutura sedimentar composta por arenitos finos a médios, ou
Formagdo Barreiras conglomeraticos, com intercalagdes de siltitos e argilitos,
dominantemente associados a sistemas fluviais

Depdsitos holocénicos de sedimentos quartzosos, cor creme,
Dunas parcialmente consolidadas, de origem marinha e recobertas por
vegetacao.

Areias finas a grossas, com niveis de cascalho, associadas as praias

Depdsitos Litoraneos ] L.
atuais e dunas moveis.

Arenitos e conglomerados com cimento carbonatico, definindo

Arenitos de Praia
corddes de beach rocks

ZONA ADMINISTRATIVA LESTE

Depdsitos de Mangue Areias finas, silte, argila e material organico lamoso.
Fonte: Adaptado de Start Consultoria, 2014.
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Quadro 13. Unidades Geoldgicas da Zona Administrativa SUL

UNIDADE GEOLOGICA CARACTERIZACAO

Estrutura sedimentar composta por arenitos finos
a médios, ou conglomeraticos, com intercalagGes
de siltitos e argilitos, dominantemente associados
a sistemas fluviais

Formacgdo Barreiras

Areias bem selecionada, amarelada, parcialmente
Paleodunas consolidada de origem marinha, bastante oxidada
e recoberta por vegetacao.

Depdsitos holocénicos de sedimentos quartzosos,
Dunas cor creme, parcialmente consolidadas, de origem
marinha e recobertas por vegetagao.

Areias finas a grossas, com niveis de cascalho,
associadas as praias atuais e dunas moveis

ZONA ADMINISTRATIVA SUL

Depdsitos Litoraneos

Arenitos e conglomerados com cimento

Arenitos de Praia
carbonatico, definindo corddes de beach rocks

Depdsitos Aluvionares Areias, cascalhos e niveis de argila.
Fonte: Adaptado de Start Consultoria, 2014.

2.8.2. Geomorfologia

Decorrente das fun¢des dada pelas caracteristicas e dos processos geomorfoldgicos, os relevos
podem oferecer tipos e niveis de beneficios dos mais variados as popula¢des dos quais tem
inserido sobre suas superficies (GUERRA e CHUNHA, 2005, p.25)

As formacGes do relevo regional sdo resultantes de processos e fatores endogenéticos,
exogenéticos e mais atualmente de fatores antrdpicos, pois o modelado terrestre na cidade de
Natal estd sofrendo profundas alteragdes em seus constituintes (OLIVEIRA, 2006).

As formas de relevo intimamente se ligam a dinamica climdtica, visto essa ser o principal
modelador do espaco.

A intensa agao especulativa do solo territorial promove ao municipio de Natal mudangas no seu
modelado geomorfolégico, facilitado pelo fato de a cidade de Natal, segundo Oliveira (2006)
estd sobre uma regido sedimentar que certamente sofre forte esculturacdo em suas formas,
assim como, pelas sucessivas flutuagées glacio-eustaticas maritimas.

O municipio de Natal abarca predominantemente sobre campo dunar de corddo de dunas ndo
vegetadas e vegetadas. Essas ultimas apresentando espécies da Mata Atlantica. Além desses,
segundo Medeiros (2014) pode-se observar a presenga de falésias que se configuram nas zonas
de tabuleiro da Formagdo Barreiras de modo aflorante; as planicies flivio-marinhas, nas regides
topograficas de cotas proximo a 1m, no que concerne as areas proximas ao Rio Potengi; as
planicies costeiras perceptiveis ao longo do litoral, planicies fluviais, dos rios Pitimbu (Regido
Sul) e Doce (regido Norte); assim como as planicies lacustres, cuja a detec¢do torna-se mais
evidente nas regides proximas aos corpo lacustres naturais, onde se destaca, segundo a autora,
as situadas nas proximidades das lagoas da regido administrativa Norte.

Para a elaboracao dos mapas de altimetria das Regides Administrativas de Natal, apresentados
nas figuras, a seguir foi utilizado o levantamento topografico com equidistancia intervalar de 1,0
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(um) metro, que se obteve junto a Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo da Prefeitura do
Natal (SEMURB) originarias dos produtos de interpolacdo das imagens aéreas procedidas sobre

a costa norte-rio-grandense realizadas pelo Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste (PRODETUR).

Figura 89. Altimetria da Zona Sul do municipio de Natal
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Figura 90. Altimetria da Zona Oeste do municipio de Natal

246000 248000 250000 252000 254000
Igapd|

Mapa de Altimetria - Zona Qeste - Nata/RN- y

936?000

sél
hid

i 1

1 i |
g %- -§ §
ik 4

935?000
9356000

Legenda
,\ [ | Natal
|| Zona Oeste

Altimetria (m)
B 113.8-124.0
B 1035-113.8
Il 93.2-103.5
M 830-932
M 728-83.0
62.5-72.8
522-62.5
42.0-522
31.8-42.0
M 215-318
W 12-215 \

W10-112

9354000
9354000

Candelaria

9352000
9352000

/ Neopolis|

9350000
9350000

Fonte: START Consultoria, 2014

107



NATAL start

Figura 91. Altimetria da Zona Leste do municipio de Natal
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Figura 92. Altimetria da Zona Norte do municipio de Natal
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2.8.3. Pedologia

Os solos representam o objeto natural de estudo da pedologia (pedon equivale a solo, terra) e
devido sua importancia nos mais diversos ramos profissionais e académicos quase sempre se

apresentando como fator a ser destacado.

Tal importancia decorre do fato de as potencialidades advindas das propriedades pedoldgicas
vem a facilitar, mitigar ou impedir acbes como escoamentos, percolacbes, liberacdo de

nutrientes cuja influéncia da-se na produgdo agricola,

(d)estabilizagdo de terrenos.

reabastecimento de aquiferos,
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A participacdo do clima, da geomorfologia e do meio bidtico como um todo promovem
importante papel nos processos de formagao pedolégica devido a condicionarem as varidveis
necessarias para as estabilizacdo e/ou alteracbes quimicas e fisicas necessdrias para o
desenvolvimento dos solos. Assim, atuam como que agentes naturais na pedogénese.

Desse modo, esses agentes possibilitam a geracdo dos mais diversos tipos de solos o que se
configura para que assim, segundo Medeiros (2014), se desenvolvam caracteristicas intrinsecas
que refletirdao sobre aspectos da paisagem natural, tal como sobre a vegetacao; a capacidade de
infiltracdo da dgua, e consequentemente nos processos erosivos.

Dentro desse enquadramento contextual, os solos do municipio de Natal tipificam-se em
conformidade com as unidades geoldgicas a qual se embasam (NUNES, 2000).

Com base nas caracterizagGes observadas em Nunes (2000), Oliveira (2006) e segundo proposta
cartografica de Medeiros (2014) pode-se verificar que o municipio de Natal possui as seguintes
tipificacdes pedoldgicas consoante a Figura a seguir e suas caracterizacdes.

a) Neossolos Quartzarénicos (RQ)

Apresentam-se como solos que ndo mantém contato litico em até 50 cm de profundidade.
Principalmente de origem quartzosa, esse tipo de solo possui sequéncia de horizonte A-C; com
areias grossas ou finas até a profundidade minima de 150 cm.

Apesar de geologicamente recentes esse tipo pedoldgico apresenta-se como extremamente
profundo, ndo hidromdrficos, assim, apresentam-se com excessiva drenagem.

Associam-se a relevos aplainados, suave ondulados, ondulados e/ou com acentuada ondulacdo,
onde compdem as dunas fixas ou méveis, além da faixa de praia.
b) Neossolos Fluvicos (RY)

Composto por sedimentos fluviais ndo consolidados e de granulometria variada apresentandose
como solos pouco desenvolvidos, apesar de que segundo Medeios (2014) podem ver a
apresentar profundidades variadas, de moderadamente a muito profundos.

Esses tipos de solos apresentam drenagem imperfeita ou moderada, além de apresentarem
textura indiscriminada, podendo com isso, apresentar horizonte glei.

A localizagdo desses tipos pedoldgicos da-se em relevos aplainados normalmente caracterizados
por regides de varzeas dos rios.
c) Gleissolos (G)

Tipico dos manguezais, esse tipo pedolégico se encontra disseminado no municipio de Natal ao
longo do estuario do rio Potengi, onde nele, pode-se observar a presenca de espécimes vegetais
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hidrofilas. Devido a deficiéncia na drenagem e grande componente organico interagente de sua

composicdo, esse solo permite o intenso processo de “gleizacdo”®3.

Consoante a Oliveira (2006) os gleissolos apresentam granulometria de areia média, além de
argilas silticas organicas, onde destaca que esse componente granulométrico sedimentar
somente se pode encontrar no municipio de Natal em sua planicie de inunda¢do concernente
aos estuarios do Potengi/Jundiai.

Os gleissolos caracterizam-se por serem solos hidromérficos salinos (NUNES, 2006), o que faz
com que seu horizonte apresente cardter sdlico (MEDEIROS, 2014).

d) Latossolos Amarelos (LA)

No municipio de Natal, esses tipos de solos localizam-se em predomindncia nas zonas de
contato com o tabuleiro cobrindo grande parte da Formacdo Barreiras (NUNES, 2006) nas
porcdes de topografia mais elevada e plana.

Segundo Oliveira (2006), constituem-se por minerais com horizonte B latossélico, com avancado
estagio de intemperizacdo muito evoluidos. Ainda conforme o autor, esses solos variam de bem
a fortemente drenados onde os caracteriza por muito profundos.

Apresentam normalmente matizes mais amareladas no horizonte B decorrente da baixa ou
auséncia de dxidos e hidréxidos de ferro (goethita) caracterizando-se como fortemente acidos,
geralmente distroficos com exce¢dao de algumas areas com maior teor de matéria organica
(OLIVEIRA, 2006; MEDEIROS, 2014).

Conforme Nunes (2006) esses solos apresentam reduzida susceptibilidade a erosdo justamente
pela composicdo das caracteristicas: boa permeabilidade e porosidade, além das reduzidas
diferengas encontradas nos terrores de argila do horizonte A para o horizonte B.

13 Processo de redugdo do ferro com participagdo de altos teores de carbono organico, contribuindo para a
coloragdo acinzentada, azulada ou esverdeada.
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Figura 93. Localizacdo dos tipos pedoldgicos do municipio de Natal.
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2.10. CARACTERIZACAO DO MEIO BIOTICO

A realizacdo do diagndstico ambiental referente ao meio bidtico buscou identificar os biomas
existentes no municipio de Natal, através de levantamentos bibliograficos e elaboragdo de
mapas da cobertura vegetal das Bacias Hidrograficas, relatando algumas espécies da flora e
fauna que ocorrem. Segundo IBGE (2004), bioma é um conjunto de vida (vegetal e animal)
constituido pelo agrupamento de tipos de vegetagdo contiguos e identificaveis em escala
regional, com condi¢Ges geoclimaticas similares e histéria compartilhada de mudangas, o que
resulta em uma diversidade bioldgica propria.

O termo Bidtico refere-se aquilo que é caracteristico dos seres vivos ou que estd vinculado a
estes. E denominada como algo pertencente ou relativo & biota (conjunto da flora e da fauna
numa determinada regido).

Em ecologia, chamam-se fatores bidticos todos os elementos causados pelos organismos em um
ecossistema que condicionam as popula¢des que o formam (ODUM, 1988).
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2.10.1. Vegetacgdo/Flora

A vegetacdo é um dos componentes mais importantes da biota, na medida em que seu estado
de conservacdo e de continuidade definem a existéncia ou ndo de habitats para as espécies, a
manutencdo de servicos ambientais ou mesmo o fornecimento de bens essenciais a
sobrevivéncia de populacdes humanas. Assim, para o estabelecimento de politicas publicas
ambientais em nosso pais, tais como a identificacdo de oportunidades para a conservagao, uso
sustentavel e reparticdo de beneficios de nossa biodiversidade, é fundamental que haja um
bom conhecimento acerca do atual estado da cobertura vegetal brasileira.

RIZZINI (1963) salientou que para definir bem uma formacao vegetal é preciso levar em conta os
aspectos estruturais (fisiondmico) e floristico (composicional) sem esquecer também as
caracteristicas do habitat. No entanto, nem sempre hd informacbes seguras sobre muitas
regides do territdrio nacional, gerando duvida e hesitacdo na atribuicdo de categorias.

No Estado do Rio Grande do Norte predominam dois tipos principais de vegetacdo, definidas
pelo IBAMA (1992) como vegetagdo litoranea (ecossistemas litordneos) e vegetagdo de
Caatinga. Os ecossistemas litordneos, que ocupam toda a zona costeira e sofrem intensa
influéncia marinha, correspondem principalmente a vegetacdo pioneira herbacea, campos
dunares, vegetacdo de tabuleiros pré-litoraneos, manguezais e floresta ombroéfila, denominada
também Mata Atlantica; enquanto a vegetacdo de Caatinga abrange todo o contexto do
semidrido, classificada nos tipos Caatinga gramineo-lenhosa, Caatinga arbustiva e Caatinga
arbdrea.

De acordo com dados do IDEMA (2008), a formacdo vegetal do municipio de Natal é classificada
como: Formagdo Tabuleiros Litoraneos, que consiste na vegetagdo encontrada cobrindo os
Tabuleiros Costeiros, geralmente sdo dreas onde ocorreu interven¢dao humana; Floresta Sub-
perenifélia, que se refere a uma vegetacdo constituida por arvores sempre verdes possuem
grande numero de folhas largas, troncos relativamente delgados, densa e o solo apresenta-se
recoberto por uma camada de humus; Manguezal, classificada como um sistema ecoldgico
costeiro tropical dominado por espécies vegetais - mangue a animais tipicos - as quais associam
outras plantas e animais adaptados a um solo periodicamente inundado pelas marés, com
grande varia¢do de salinidade; e Ecossistema protegido, com destaque para o Parque Estadual
das Dunas do Natal, drea 1.172 ha e manguezal. A seguir apresenta-se as caracteristicas desses
ecossistemas.

a) Tabuleiros costeiros

Para RIZZINI (1979) ao longo da costa leste do Brasil, dentro do dominio Atlantico,
principalmente entre os estados da Bahia e Rio de Janeiro, ocorre um tipo florestal denominado
de Mata dos Tabuleiros. A denominagdo é dada pelo fato da topografia apresentar-se plana em
grandes extensdes, nao atingindo altitudes superiores a 200 m. Os tabuleiros costeiros estdao
entre uma das vinte grandes unidades de paisagem da regido Nordeste do Brasil e sdo divididas
de acordo com as suas caracteristicas morfoestruturais, geomorfoldgicas e geograficas.
Correspondem a 5,92% da regido, com uma superficie de 98.503 km? e estende-se desde o
extremo sul da Bahia até o Maranhdo, sempre acompanhando o litoral. A Unidade apresenta
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altitude média de 50 a 100 m e compreende platds de origem sedimentar, que apresentam
entalhamento variavel, ora com vales estreitos e encostas abruptas, ora abertos com encostas
suaves com amplas varzeas. De modo geral, os solos sdo profundos e de baixa fertilidade
natural (SILVA et al., 1993).

b) Vegetacdo de Tabuleiros costeiros

As matas sobre os tabuleiros distinguem-se das outras formacGes de mata por ocuparem uma
extensa drea de planicie ou tabuleiro costeiro, de origem tercidria, com suas espécies
distribuidas ao longo de um gradiente climatico (sentido litoral-interior). Nestas matas, as
espécies que ocorrem proximo do litoral, em geral, diferem daquelas que ocorrem no interior
do continente, proximo as encostas das serras, enquanto nas demais formacdes que abrangem
as matas serranas e suas encostas, as espécies se distribuem em um gradiente
climatico/topografico (RIZZINI 1979, MORENO et al. 1998). Para RUSCHI (1950), outro aspecto
que as tornam diferentes da mata atlantica de encosta é o fato de o interior da mata sobre os
tabuleiros terciarios, em geral, apresentar pouca vegetacdo rasteira e ocorréncia de espécies
epifitas. A esclerofilia, resposta adaptativa aos solos pobres em nutrientes (especialmente
nitrogénio e fosforo) é outra caracteristica diferencial (RIZZINI, 1979).

As matas sobre tabuleiros tercidrios sofreram uma intensa fragmentagdo, com o processo de
desmatamento na costa brasileira durante a colonizacdo e, mais recentemente (1960-1980)
com a agricultura e com a industrializagdo (RIZZINI 1979, GIULIETTI & FORERO 1990). Ainda hoje
podem-se encontrar areas de retirada ilegal de madeiras nestas formag¢des.Com isso, restaram
apenas alguns remanescentes florestais distribuidos ao longo da regido costeira dos estados do
Nordeste até o estado do Rio de Janeiro. Entretanto, poucos sao os estudos fitossocioldgicos
realizados neste tipo florestal (PEIXOTO et al.1995; RIZZINI et al. 1997), sendo escasso o
conhecimento e publicagbes sobre o assunto para as matas sobre tabuleiros da regido.

Sdo exemplos de vegetacdo de tabuleiros as seguintes espécies: Tabebuia avellanedae (pau
d’arco roxo); Andira retusa (angelim); Combretum sp. (mofumbo); Simaruba versicolor
(paraiba); Tocoyena sp. (jenipapo-bravo); Ximenia americana (ameixa); e Anacardium
occidentale (cajueiro). No quadro xx estdo listadas algumas espécies que comp&em a flora dos
biomas Tabuleiro costeiro e Mata Atlantica. Espécies encontradas nos Tabuleiros Costeiros,
muitas vezes, sdao provenientes de ecossistemas adjacentes, como por exemplo, os biomas
Mata Atlantica e Caatinga. Assim, pode-se dizer que a vegetacdao de Tabuleiros Costeiros é
associada ao bioma Mata Atlantica.

c) Mata Atlantica

A Mata Atlantica é uma das 25 areas globais prioritarias (“hot spots”) para a conservacdo, em
funcdo do alto indice de endemismos de plantas e animais e por sofrer acentuado impacto
antrépico, segundo critérios de entidades conservacionistas (MYERS et al. 2000). E considerada
Hotspot uma area com pelo menos 1.500 espécies endémicas de plantas e que tenha perdido
mais de 3/4 de sua vegetacdo original, sendo, portanto, considerado areas prioritarias para
conservacgao, isto é, de alta biodiversidade e ameagada no mais alto grau. A regido da Mata
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Atlantica passou por um processo de destruicdo histérico que iniciou com a colonizacao e se
intensificou, até chegar a situacdo atual, que se encontra muito fragmentada e reduzida a
menos de 7% da &rea original (SCHAFFER & PROCHNOW, 2002). A darea original, de
aproximadamente 1.400.000 km? (Conservation International et al. 2000), abrangia 17 estados
brasileiros, situados ao longo da costa atlantica, do Rio Grande do Norte ao Rio Grande do Sul,
além de areas nos estados do Ceard, Piaui, Minas Gerais e Goias. A Floresta Atlantica esta
presente tanto na regido litordnea como nos planaltos e serras do interior do Rio Grande do
Norte ao Rio Grande do Sul, ao longo de toda costa brasileira. No Nordeste, a Floresta Atlantica
ocupa as restingas e, principalmente, a formacdo dos Tabuleiros Costeiros, desde o Rio Grande
do Norte até Alagoas (RIZZINI, 1997). Assim, a Mata Atlantica é composta por florestas e
ecossistemas associados, tais como manguezais, restingas, campos e brejos de altitude
(SCHAFFER & PROCHNOW, 2002; CAMARA, 2003).

O dominio da Mata Atlantica esta distribuido ao longo de uma estreita faixa que acompanha a
costa Atlantica do Brasil desde o estado do Rio Grande do Norte em diracdo ao sul, adentrando
o continente abaixo da latitude 209S até alcancar a regido de Missiones na Argentina e a parte
oriental do Paraguai. Originalmente, cobria cerca de 150 milhdes de hectares, sendo
considerada a segunda maior floresta tropical das Américas e abrangendo uma grande
heterogeneidade de condi¢gdes ambientais (OLIVEIRA-FILHO & FONTES, 2000; METZGER, 2009;
RIBEIRO et al., 2009). Sua grande extensdo latitudinal de cerca de 292 abrange areas de climas
tropical e subtropical, enquanto sua longa extensdo longitudinal apresenta gradientes em
func¢do de variagdes na pluviosidade (RIBEIRO et al., 2009). Além disso, esta situada em uma
area de grande variagdo altitudinal, distribuindo-se desde o nivel do mar até areas acima de
2700 metros (METZGER, 2009). Um dos principais problemas para a preservacdo da biota da
Mata Atlantica é que ela ndo esta distribuida homogeneamente. A composi¢do de espécies
varia imensamente e, por isso, a biologia da conserva¢do ndo pode considerar a Mata Atlantica
como uma uUnica unidade homogénea (SILVA e CASTELETI, 2003). Assim, projetos que
consideram a Mata Atlantica em suas diferentes fisionomias e contextos, bem como trabalhos
realizados com mudltiplos taxa, e/ou que sdo de larga escala e/ou se estendem por um longo
periodo podem fornecer informacdes importantes para a biologia da conservacdo (METZGER,
2009). A transicdo da Mata Atlantica para as formagdes mais abertas do interior do continente é
muito complexa e se da de maneira mais ou menos gradual, causando dificuldades aos
pesquisadores em delimita-la (OLIVEIRA-FILHO & FONTES, 2000).

A Mata Atlantica é mundialmente reconhecida pela grande quantidade de espécies e grande
quantidade de endemismo, alcangando 2,7% e 2,1% das espécies endémicas de plantas e
animais vertebrados, respectivamente, do mundo (MYERS et al., 2000). Uma publicacdo recente
ressaltou a riqueza de endemismo na Mata Atlantica que alcanga 8000 espécies de plantas (40%
do total de espécies), 200 de aves (16%), 71 de mamiferos (27%), 94 de répteis (31%) e 286
anfibios (60%), mencionando apenas os principais grupos (MITTERMEIER et al,. 2005).

d) Vegetacdo de Mata Atlantica

A composicdo floristica desse ambiente é caracterizada por apresentar um estrato arbdreo
bastante representativo, tendo como principais espécies o Pau-brasil, o Pau ferro, o Paud’dleo,
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a Macaranduba, a Sucupira, a Peroba e o Pau-d’arco, além de orquideas, Bromélias, Araceas e
Cactdceas. Essa mata, que antes ocupava toda a costa litoranea do Rio Grande do Norte, de
Touros/ Maxaranguape a Bafa Formosa (cobrindo 16 municipios), esta restrita a pequenos
fragmentos, sendo as seguintes as areas mais representativas: a Mata Estrela, em Baia Formosa;
o Parque das Dunas, em Natal; o Santudrio Ecoldgico de Pipa, em Tibau do Sul; a EFLEX do
IBAMA, em Nisia Floresta e a Escola das Dunas, em Extremoz.

A vegetacdo é formada por uma Floresta Estacional Semi-decidual (de formacdo secundéria). E
uma floresta Subperifélia com vegetacdo constituida por arvores sempre verdes, possuem
grande numero de folhas largas, troncos relativamente delgados, densa e o solo apresenta-se
recoberto por uma camada de humus. No quadro abaixo estdo listadas algumas espécies que
compd&em a flora dos biomas Mata Atlantica e de Tabuleiro costeiro.

Quadro 14. Alguns representantes floristicos dos Biomas Mata Atlantica e Tabuleiro costeiro.

Nome Popular Nome Cientifico Familia
Angelim Andira retusa Fabaceae
Angelim-rosa Andira fraxinifolia Fabaceae
Angélica Guettarda angélica Rubiaceae
Araca de Jacu Eugenia ovalifolia Myrtaceae

Aroeira-da-praia

Schinus terebinthifolia

Anacardiaceae

Ameixa Ximenia americana Olacaceae
Caboata ou cabuatam de Régo Cupania oblongifolia Sapindaceae
Cambui Psidium sartorianum Myrtaceae
Cajueiro Anacardium occidentale Anacardiaceae
Catanduva Piptadenia moniliformis Mimosoideae
Cauagu Coccoloba cordifolia Meissn Polygonaceae
Canafistula Albizia inundata Mimosoideae
Cupitba Tapirira guianensis Anacardiaceae
Embadba Cecropia glaziovi Cecropiaceae
Embiriba Eschwilera ovata Lecythidaceae
Ipé - roxo Tabebuia impetiginosa Bignoniaceae
Imbiridiba Buchenavia capitata Combretaceae
Jabuticabeira Myrciaria cauliflora Myrtaceae
Jaqueira Artocarpus integer Moraceae
Jenipapo-bravo Tocoyena sp. Rubiaceae

Jodo mole Guapira laxa (Netto) Furlan Nyctaginaceae
Jurubeba Solanum paludosum Solanaceae

Mangabeira Hancomia speciosa Gomes Apocynaceae
Mofumbo Combretum sp. Combretaceae
Mutamba Gerazuma ulmifolia Sterculiaceae
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Murici bravo

Byrsonima coccolobifolia

Malpighiaceae

Murici da praia

Byrsonima crassifolia

Malpighiaceae

Sibipiruna Caesalpinia pettophoroides Caesalpinoideae
Sapucaia Lecythis pisonis Lecythidaceae
Sapoti Achras Zapata L Sapotaceae
Sucupira Bowdichia virgilioides Fabaceae
Pau-ferro Caesalpinia ferrea Caesalpinoideae
Pau-Brasil* Caesalpinia echinata Caesalpinoideae

Pau d’arco roxo

Tabebuia avellanedae

Bignoniaceae

Paraiba

Simaruba versicolor

Simaroubaceae

Ubaia azeda

Eugenia aff. uniflora L.

Myrtaceae

Fonte: ROQUE et al., 2009; SILVA et al., 2004; LISTA DE ESPECIES DA FLORA BRASILEIRA, 2012. (*De
acordo com a Lei n? 6.607, de 12/12/1978 (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 1978), o Pau-brasil é a arvore
nacional do Brasil e é ameagada de extingdo, baseado na Instrugdo Normativa n° 6 de 23 de setembro
de 2008, do Ministério do Meio Ambiente).

Figura 94. Visualizagdo do calgaddo da Avenida Roberto  Figura 95. Visualizagdo do Bioma Mata Atlantica no
Freire. Atras da cerca é o Parque das Dunas e ocorre  municipio de Natal.
uma vegetagdo de Tabuleiro e Mata Atlantica.

Fonte: Arvores de Natal, 2012.

Fonte: PAPJERIUMUM, 2011.

Nesses tipos de fragmentos é possivel identificar algumas espécies vegetais caracterizadas como
bio-indicadoras do estagio sucessional da regeneracdo. Espécie indicadora ou indicador
ecoldgico sdo organismos, ou tipos de organismos, tdo estritamente associados a condigdes
ambientais especificas, que sua presenca é indicativa da existéncia dessas condi¢des naquele
ambiente (EMPRABA, 2014). Podem ser definidas como sendo a espécie, ou assembleia de
espécies, que tem necessidades fisicas e quimicas ambientais particulares. Altera¢des na
presenca ou auséncia, na fisiologia, na morfologia, na abundancia ou no comportamento dessas
espécies indicam que varidveis quimicas e fisicas estdao fora dos limites tolerdveis. O fator ou
fatores que regulam a abundancia populacional ou a presenca/auséncia podem agir em
qualquer estagio do ciclo de vida, e podem ser de origem abidtica ou bidtica (LOUZADA, 2001).
Por exemplo, espécies como a Parkia pendula, Protium heptaphyllum, Bowdichia virgilioides,
Ocotea dukei e Hymenaea courbaril associadas com espécies de trepadeiras, principalmente a
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Gouania blachetiana sdao espécies bioindicadoras de dreas com estdgio médio a avancado de
regeneragdo em tipologias de Mata Atlantica.

e) Ecossistemas costeiros

Na Costa Brasileira ocorrem diversos tipos de habitats, formando uma enorme diversidade de
ecossistemas, como, manguezais, restingas, dunas, praias, ilhas, costdes rochosos, baias, brejos,
falésias, estuadrios, recifes de corais e outros ambientes importantes do ponto de vista ecoldgico
(IBAMA, 2010). No municipio do Natal identificam-se os seguintes ecossistemas litoraneos:
Manguezal, Restingas e Dunas

O ecossistema Manguezal é considerado pela legislacio federal do Brasil como Areas de
Preservagdo Permanente (APP), havendo todo um escopo de legislagdes que o protegem e
regulamentam o uso de seus espacos. Também chamado de mangue, é um ecossistema
costeiro, de transicdo entre os ambientes terrestre e marinho, uma zona Umida caracteristica de
regides tropicais e subtropicais. Associado as margens de baias, enseadas, barras,
desembocaduras de rios, lagunas e reentrancias costeiras, onde haja encontro de aguas de rios
com a do mar, ou diretamente expostos a linha da costa, estd sujeito ao regime das marés,
sendo dominado por espécies vegetais tipicas, as quais se associam outros componentes
vegetais e animais. Ao contrdrio do que acontece nas praias arenosas e nas dunas, a cobertura
vegetal do manguezal instala-se em substratos de vasa de formacdo recente, de pequena
declividade, sob a a¢do didria das marés de agua salgada ou, pelo menos, salobra. Devem-se
distinguir os termos "manguezal" (ecossistema) de "mangue", termo comum dado as espécies
vegetais caracteristicas desses habitats. Os manguezais desempenham importante papel como
exportador de matéria organica para os estuarios, contribuindo para a produtividade primaria
na zona costeira. Por essa razdo, constituem-se em ecossistemas complexos e dos mais férteis e
diversificados do planeta. A sua biodiversidade faz com que essas dreas se constituam em
grandes "bergdrios" naturais, tanto para as espécies tipicas desses ambientes, como para
animais, aves, peixes, moluscos e crustaceos, que aqui encontram as condicOes ideais para
reproducgdo, eclosdo, criadouro e abrigo, quer tenham valor ecolégico ou econémico (BEZERRA,
2008).

As florestas de manguezal ocupam praticamente todas as margens desses ambientes costeiros,
possuindo uma composi¢cdo floristica onde trés das principais espécies de darvores sdo
encontradas: a Rhizophora mangle (mangue vermelho ou mangue sapateiro) com uma grande
predominancia, a Laguncularia racemosa (mangue branco ou mangue manso) e a Avicennia
germinans (mangue preto) que se situam nas partes mais interiores. Nos mangues do Rio
Grande do Norte, sdo encontradas quatro espécies de drvores: Rhizophora mangle, Avicennia
schaueriana, Laguncularia racemosa e Conocarpus erectus (SOUZA & OLIVEIRA, 2002). Dentre as
principais atividades econémicas desenvolvidas nessas regiGes estuarinas e lagunares, estdo a
carcinicultura, o turismo e a pesca artesanal (SEPLAN/RN, 1992; SOUZA, 1999).

Nos estudrios do municipio do Natal ocorre vegetacdo de campos salinos e manguezais, que sdo
biomas importantes para todo o equilibrio do meio ambiente. Nesses biomas ocorrem as
seguintes espécies: Avicennia schaueriana (mangue canoé) Iresine portulacoides (pirrichio),
Prosopis fuliflora (algaroba), Copernicia prunifera (carnaiba) dentre outras espécies. Em virtude
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do solo salino e da deficiéncia de oxigénio, nos manguezais predominam os vegetais haléfilos,
em formacgdes de vegetacdo litoranea ou em formacoes lodosas. As suas longas raizes permitem

a sustentacdo das arvores no solo lodoso. Ainda podem ocorrer algumas espécies de gramineas
e algumas epifitas (samambaias-do-mangue, Orquideaceae e Bromeliaceae).

Em torno dos estuarios e demais corpos hidricos também ocorrem uma vegetacdo denominada
de mata ciliar ou vegetacdo ribeirinha, vegetacdo ripdria e vegetacdo ripicola, sendo a
designacdo dada a vegetacdo que ocorre nas margens de rios, riachos, lagoas e mananciais,
tendo comumente porte arbdéreo ou arbustivo em ambientes ndo perturbados. O termo refere-
se ao fato de que ela pode ser tomada como uma espécie de “cilio”, que protege os cursos de
agua do assoreamento. Sdo formacdes vegetais do tipo florestal que se encontram associadas
aos corpos d’agua, ao longo dos quais podem estender-se por dezenas de metros a partir das
margens e apresentar marcantes variacdes na composicao floristica e na estrutura comunitdria,
dependendo das interacdes que se estabelecem entre o ecossistema aqudtico e sua vizinhanca
(OLIVEIRA FILHO, 1994). E extrema importancia para a manutenc3o da qualidade das dguas dos
rios, controle do regime hidrico, reducdo da erosdao nas margens dos rios, manutencdo da
ictiofauna e melhoria dos aspectos paisagisticos. De acordo com CARPANEZZI (2000), a
vegetacdo ciliar influéncia de varios modos os corpos d’agua, e sua remogdo causa prejuizos
para o homem e para a natureza.

Figura 96. Degradagdo do manguezal provocada pela  Figura 97. Vista do Manguezal a partir da Praga Redinha
carcinicultura ao norte da ZPAS.

Fonte: MPRN, 2012.

Fonte: MPRN, 2012.

Além, dos ecossistemas acima mencionados, pode-se perceber a ocorréncia ainda dos
ecossistemas de restingas e dunas. Para RIZZINI (1992), na por¢do inicial da zona costeira de
Natal encontram-se as dunas médveis ou semi-fixas, que se mostram desnudas ou com cobertura
vegetal bastante rala, mal fixando o substrato, tornando este mével sob a a¢do dos ventos
alisios SE-NW. Mais para o interior do continente, a vegetacdo adensa-se sobre as dunas,
formando as dunas fixas, imobilizadas sob a cobertura vegetal.

O ecossistema de restinga ou vegetacao de restinga pode ser denominado como a acumulagdo
arenosa litoranea paralela a costa, de forma geralmente alargada, produzida por segmentos
transportados pelo mar, onde se encontram associacfes vegetais de mistas caracteristicas. Esse
ecossistema associado a Mata Atlantica integra a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. A area

119



NATAL start

de ocorréncia desse ecossistema acompanha todo o litoral potiguar, com excecdo das areas de
falésias, como as da Barreira do Inferno, em Parnamirim, as da Praia de Tabatinga, em Nisia
Floresta e as de Pipa, em Tibau do Sul. Os principais impactos que vém afetando as restingas
estdo intimamente relacionados com a interferéncia humana, por meio do desenvolvimento de
atividades relativas a expansdo urbana, com énfase na implantacdo de empreendimentos
turisticos. Além disso, a extracdo de areia e turfa, o uso de veiculos recreativos, a presenca de
bovinos e os aterros de lixo, vém agravando os danos sobre esse ambiente.

Os ecossistemas dunares sdo locais extremamente dindmicos e sensiveis, e sofrem altera¢des
continuas, devido as multiplas pressdes a que estdo sujeitos, como processos naturais de erosdo
e perturbacbes derivadas da atividade humana. A destruicdo destes ecossistemas resulta no
recuo da faixa litoral, com graves consequéncias para os ecossistemas selvagens, terrenos
agricolas e povoacgdes, sendo urgente o alerta para a importancia da sua conservacgao.

A composicado floristica da restinga é dotada de um estrato herbaceo adaptado ao elevado teor
salino e a mobilidade do solo, destacando-se espécies como Pinheirinho da- praia, Salsa-roxa,
Fava-de-boi, Ameixa, além de cactdceas, leguminosas, gramineas, mirtaceas, entre outros.

A vegetacdo fixadora de dunas é uma vegetacdo nativa em solos arenosos e salinos préximo ao
mar e coberto de plantas herbaceas caracteristicas. A vegetacdo possui grande diversidade
ecoldgica e estd distribuida em mosaico, sendo classificadas como comunidades edaficas, por
dependerem mais da natureza do solo que do clima propriamente dito. Entretanto, suportam
altas temperaturas, luminosidade e salinidade, sendo capazes de barrar ou redirecionar os
ventos que carregam as areias, além de segurar essa areia com as suas raizes e com 0s ramos e
folhas (VIANA et al., 2006). A vegetacdo nativa desempenha importante papel na formagéo e
fixacdo das dunas e sdo plantas adaptadas as condi¢des ambientais extremas como salinidade,
atrito dos graos e movimentos de areia.

Para FREIRE (1996), as dunas e restingas ndo tém, certamente, a expressdo de dominio
morfoclimatico, entretanto, recebem a influéncia floristica de alguns desses dominios, como o
da Mata Atlantica, ao longo de praticamente toda a costa leste e, no seu extremo norte, o das
Caatingas. SCARANO (2002) em seus estudos nas restingas do Sudeste mostra a importancia da
conservagao dos ecossistemas associados a floresta atlantica, devido a interacdo entre as floras
desses ecossistemas (FREIRE, 1990; FABRIS e CESAR, 1996; CERQUEIRA, 2000; SCARANO, 2002).
Algumas espécies que compdem a vegetacao fixadora de dunas e de restingas estdo listadas no
quadro apresentado a seguir.
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Quadro 15. Alguns representantes da vegetacao fixadora de dunas e de restingas.

Nome Popular

Aroeira-brava

Nome Cientifico

Lythraea brasiliensis

Angelim Andira retusa
Ameixa Ximenia americana
Baguacu Eugenia umbeliflora
Batinga Eugenia prasina

Canela-preta

Nectandra megapotamica

Capororoca-da-praia

Rapanea venosa

Cambui Myrcia multiflora
Cocon Erythroxylum cuspidifolium
Coqueiro Cocos nucifera
Cajueiro Anacardium occidentale
Guajiru Chrysobalanus icaco
Guabiraba Eugenia sp.

Guamirim-de-folhas-miudas

Gomidesia palustris

Guamirim Eugenia catharinae
Ipé-da-praia Tabebuia pulcherrima
Jodo-mole Pisonia tomentosa

Jenipapo-bravo

Tocoyena sp.

Juazeiro Zizyphus joazeiro
Maria-mole Guapira opposita
Mangabeira Hancornia speciosa

Mangue-de-formiga

Clusia criuva

Mofumbo Combretum sp.
Murici Byrsonima spp.
Paraiba Simaruba versicolor

Pau-ferro Caesalpinia ferrea

Pau d’arco roxo

Tabebuia avellanedae

Pau-amargo Aeschrion crenata
Pitangueira Eugenia uniflora
Pirrixiu Pilocereus portulacoides
Puca Mouriri sp.

Salsa de Praia

Ipomoeae pes Caprae

Sedinha

Calotropis procera

Vassoura-vermelha

Dodonea viscosa

Ubaia

Eugenia uvalha

Fonte: SONEHARA, 2005; VIANA et al., 2006; CODERN, 2009.
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A ocorréncia de espécies exdticas ou de outros ecossistemas demostra a transicdo que ocorre
nos ecossistemas, como por exemplo, a existéncia da espécie Ziziphus joazeiro Mart. nessas
areas, uma vez que diz respeito a uma arvore tipica de clima semi-arido e endémica de Caatinga
fazer-se presente em uma regido de clima Umido. Nas areas de restinga e de tabuleiros
costeiros ocorrem espécies indicadoras como a Mangaba (Hancornia speciosa), Byrsonima
sericea (murici), Byrsonima vaccinifolia (Murici de carrasco), Cupania revoluta (cabata-de-rego),
Xylopia  frutescens (imbira-vermelha), Guazuma ulmifolia (mutamba), Himathantus
phagedaenicus, Tapirira guianensis (cupiuba), Sete-Cascos (Pera glabrata), Cajueiro
(Anacardicum occidentale), entre estas citadas, muitas sdo espécies ruderais, como a Canela de
velho (Miconia albicans), citadas na literatura como pioneiras da Mata Atlantica.

Figura 98. Vista do ecossistema de Dunas no municipio de  Figura 99. Vista do Manguezal a partir da Praga Redinha
Natal. 2

ok

S

Fonte: PAPJERIUMUM, 2011.

Fonte: PAPJERIUMUM, 2011.

As restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues e os mangues, em toda a
sua extensdo sdo consideradas Area de Preservagdo Permanente, no capitulo 2, em seu art. 42
do Novo Cédigo Florestal Brasileiro, Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, que trouxe o
conceito de areas de preservacdo permanente no capitulo 1, art. 3°: “Area de Preservagdo
Permanente - APP: drea protegida, coberta ou néo por vegetagdo nativa, com a fungdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a geoldgica e a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagées
humanas”. Segundo COSTA et al. (2008), as Areas de Preservagdo Permanente sdo destinadas
especificamente a: atenuar a erosdo das terras; fixar dunas; formar faixas de prote¢ao ao longo
de rodovias e ferrovias; auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades
militares; proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico; asilar
exemplares da fauna ou flora ameacados de extingdo; manter o ambiente necessario a vida das
populacdes silvicolas e a assegurar condi¢cdes de bem-estar publico. De acordo com artigo 69,
inciso V, do Novo Plano Diretor de Natal (Lei Complementar 082 de 21 de junho de 2007),
entende-se que flancos dunares e adjacéncias sao areas de risco, que sdo areas passiveis de
serem atingidas por processos naturais e/ou antrépicos que causem efeitos adversos.
Entendem-se também por areas de risco, areas situadas em vertentes e em torno destas, areas
suscetiveis de inundacdo e/ou alagamento, baixios topograficos, faixas de dominio de linhas
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ferrovidrias, faixas de servidao de linhas de transmissdo de energia elétrica de alta tensao, areas
sobre linhas de canalizacdao de gds, encostas e areas de instabilidade sujeitas a desabamentos
e/ou soterramentos. Com base no Plano Municipal de Redugdo de Riscos do Municipio de Natal
(2008), em termos gerais, pode-se afirmar que as areas de risco sdo aquelas suscetiveis a
desastres, os quais podem ocorrer como consequéncia do impacto causado por atividades
antrépicas ou eventos naturais; o resultado de eventos adversos sobre um ecossistema
vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais, caracteriza-se como desastre. O crescimento populacional desordenado é
um dos principais agravantes para a ocorréncia de desastres, fundamentalmente em paises em
desenvolvimento ou em regides em expansao demografica. Muitas vezes sem alternativas de
habitacdo, a populacdo de baixo poder aquisitivo instala-se em areas pouco propicias, instaveis
do ponto de vista geomorfoldgico ou sujeitas a alagamento freqiliente, em terrenos em
equilibrio transitorio e suscetivel a remodelacdo por agentes naturais e/ou antrdpicos. A
ocupacao humana nas encostas de dunas e barreiras, por exemplo, leva necessariamente a
retirada da vegetacdo, a movimentacdo de terra, a alteracdo do regime de escoamento e
infiltracao e a deposi¢do irregular de lixo e entulho em dreas de dificil acesso, agdes estas que
podem provocar movimentos de massa do local.

2.10.2. Fauna

Além da caracterizacdo dos remanescentes florestais acima, também foi realizado o
levantamento da composi¢do da fauna, visando identificar e cruzar com possiveis impactos da
regidao aos componentes do meio bidtico para que se possa mitigar os impactos negativos e
maximizar os impactos positivos oriundos da antropizacdo da regiao.

SIRVINSKAS (2009) define fauna como o conjunto de animais estabelecidos em determinada
regidao. Quando se fala em fauna, deve-se pensar imediatamente em seu habitat, que por sua
vez, é o local onde vive o animal, incluidos ai os abrigos, ninhos, criadouros naturais etc,
integrando, assim, o ecossistema. SILVA (2011), diz que a palavra “fauna”, em sentido lato,
refere-se ao conjunto de todos os animais de uma regido ou de um periodo geoldgico,
abrangendo ai a fauna aquatica, a fauna das arvores e do solo (insetos e microorganismos) e a
fauna silvestre (animais de pelo e pena). A fauna de vertebrados terrestres é composta por
espécies de mamiferos (mastofauna), aves (avifauna), répteis e anfibios (herpetofauna) e
insetos (entomofauna). Devido a antropizagdo, a fauna do municipio de Natal enconontra-se
depauperada, com baixas densidades de individuos e poucas espécies endémicas.

a) Fauna de Mata Atlantica e Tabuleiros Costeiros

A Mata Atlantica é um dos 25 hotspots de biodiversidade reconhecida no mundo, com niveis
excepcionais de formagdo faunistica (GALINDO-LEAL e CAMARA, 2005). No que tange a
composicdo faunistica, a diversidade é marcante, podendo-se encontrar mamiferos como
Sagliis-comuns, o Timbu e o Gato-maracaja-de-manchas pequenas aves, como a Corruira-
dobrejo, a Choca barrada, o Beija-flor e o Aracua; répteis como o Bico-doce e o Tejuacu, além de
uma riqueza de insetos herbivoros, aranhas arboricolas e formigas, como a Tocandira. No
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guadro a seguir encontram-se listadas algumas espécies de mamiferos encontrados na fauna da

Mata Atlantica e de Tabuleiro Costeiro, no municipio de Natal.

Quadro 16. Alguns representantes da Mastofauna da Mata Atlantica e de Tabuleiro Costeiro

Nome Popular

Nome Cientifico

Familia
Camudongo Mus musculus Muridae
Cutia Dosyprocto ozaroe Agoutidae
Gamba ou tacaca Conepatus semistriatus Mephitidae
Guaxinim Procyon cancrivorus G. Procionidae
Goco Kerodon rupestris Caviidae
Morcego Desmodus rotundus Phyllostomidae
Raposa Cerdocyon thous Canidae
Sagli Callithrix jacchus Callitrichidae
Tatu-peba Euphractus sexcinctus Dasypodidae
Timbu Didelphis albiventer Didelphidae
Peba Euphractus sexcinctus Dasypodidae
Pred Cavia aperea Dasyproctidae.
Pred Galea spixii

Caviidae

Fonte: MOURA, 2006; CASTRO, 2007; Livro Vermelho da Fauna Brasileira Ameagada (MMA, 2010).

No quadro abaixo se encontram listadas algumas espécies de répteis e anfibios que ocorrem nos

biomas Mata Atlantica e de Tabuleiro Costeiro, no municipio de Natal.

Quadro 17. Alguns representantes da herpetofauna da Mata Atlantica e de Tabuleiro Costeiro

Nome Popular

Nome Cientifico

Familia
Corre-campo Philodryas nattereri Colubridae
Jiboia Boa constrictor Boidae
Cobra-de-duas-cabecgas Amphisbaena Alba Scincidae
Cobra-verde Philodryas olfersii Colubridae
Cascavel Crotalus durissus Viperidae
Cobra-coral Micrurus ibiboboca Elapidae
R3-malhada Dermatotus mulleri Bufonidae
Ra-de-cera Phyllomedusa hypocondrialis Hylidae
Sapo-Cururu Bufo paracnemis icterus Bufonidae
Cururu pequeno Bufo granulosus Bufonidae
lguana Iguana iguana Tropiduridae
Teiu Tupinambis merianae Teiidae

Fonte: MOURA, 2006; CASTRO, 2007.
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A diversidade de aves em um determinado habitat é um indicativo do estado de conservagao do
mesmo. Varias espécies de aves sdo bastante exigentes e necessitam de uma maior quantidade
de recursos para a alimentacdo, nidificagcdo, abrigo e prote¢do OLMOS (2003). No quadro a
seguir estdo listadas algumas espécies da avifauna que ocorrem nos biomas Mata Atlantica e de
Tabuleiro Costeiro, no municipio de Natal.

Quadro 18. Alguns representantes da Avifauna que ocorrem nos biomas Mata Atlantica e de Tabuleiro

Costeiro

Nome Popular Nome Cientifico Familia

Acauad Herpetotheres cachinnanuns Falconidae
Anum-preto Crotophaga ani Cuculidae
Anum-branco Guira guira Cuculidae
Beija-flor Thalurania furcata Trochilinae
Beija-flor-verde Amazilia fimbriata Trochilidae
Beija-flor-de-cauda-tesoura Eupetomena macroura Trochilidae
Beija-flor-dourado Polytmus guainumbi Trochilidae
Bentevi Pitangus sulphuratus Tiranidae

Coruja buraqueira Speotyto cunicularia Strigidae

Choro-de-mata

Taraba major

Formicariidae

Chorozinho-de-papo-preto

Herpsilochmus pectoralis

Thamnophilidae

Chorozinho-de-asavermelha

Herpsilochmus rufimarginatus

Thamnophilidae

scapularis-

Gavido-carijo Rupornis magnirostris Accipitridae
Gavido-caramujeiro Rostrhamus sociabilis Accipitridae
Garga- vaqueira Bubulcus ibis Ardeidae

Golinha Sporophila albogulares Emberizidae
Martim-pescador Ceryle torquata Cerylidae
Passaro pintor verdadeiro Tangara fastuosa Thraupidae
Rolinha-da-praia Columbina passerina Columbidae

Rolinha-branca Columbina picui Columbidae

Rasga-mortalha Tyto alba Tytonidae
Sanhaco - coqueiro Thraupis palmarum Thraupidae
Sibite Coereba flaveola Coerebidae

Socé-boi Tigrisoma lineatum Ardeidae
Sabia-do-campo Mimus saturninus Mimidae

Tetéu Vanellus chilensis Charadriidae

Urubu Coragyps atratus Cathartidae
Vem-vem Euphonia chloratica Fringillidae
Viuvinha Colonia colonus Tiranidae

Fonte: MOURA, 2006; CASTRO, 2007; Livro Vermelho da Fauna Brasileira Ameagada (MMA, 2010).
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Quanto a entomofauna alguns organismos destacam-se como Aracnideos (aranhas, escorpido,
carrapatos e acaros), Miridpodes (piolho-de-cobra, lagarta de cobra, lacraias e embuas),
Odonata (libélulas), Orthoptera (grilo e gafanhoto), Hemiptera, Blattodea (baratas), Mantodea
(louva-deus), Coleoptera (besouros), Lepidoptera (borboletas), Hymenoptera (vespas, abelhas,
maribondos, formigas) e Diptera (moscas e mosquitos) AGUIAR & FEITOSA (2002).

b)Fauna de Manguezal

O manguezal é um ecossistema costeiro, de transicdo entre os ambientes terrestre e marinho,
caracteristico de regides tropicais e subtropicais, sujeito ao regime das marés. Apresenta
condicBes propicias para alimentacdo, protecdo e reproducdo de muitas espécies animais,
sendo considerado importante transformador de nutrientes em matéria organica e gerador de
bens e servigos (SCHAEFFER-NOVELLI, 1995).

A fauna do manguezal é muito rica, favorecendo a preservacdo do habitat natural. A
biodiversidade dos manguezais se traduz em significativa fonte de alimentos para as populacdes
humanas. Nesses ecossistemas se alimentam e reproduzem mamiferos, aves, peixes, moluscos
e crustaceos, entendidos os recursos pesqueiros como indispensaveis a subsisténcia tradicional
das populacbes das zonas costeiras. Entre essas espécies, algumas estao listadas nos quadros a
seguir.

Quadro 19. Alguns representantes da Avifauna do Manguezal

Nome Popular Nome Cientifico Familia
Bem-te-vi Pitangus sulphuratus Tyrannidae
Carcara Caracara plancus Falconidae
Colhereiro Platalea ajaja Threskiornithidae
Garga Bubulcus ibis Ardeidae
Guara-vermelho Eudocimus ruber Threskiornithidae
Martim-pescador Alcedo atthis Alcedinidae
Socé-dorminhoco Nycticorax nycticorax Ardeidae
Gavido carijo Rupornis magnirostris Accipitridae
Gavido-carrapateiro Mivalgo chimachima Falconidae
Narceja Gallinago gallinago Scolopacidae
Magaricos Numenius borealis Solopacidae
Pardelas Puffinus gravis Procellaroodae
Urubu-de-cabecapreta Coragyps atratus Carthartidae
Andorinha azul Progne chalybea Hirudinidae

Fonte: OLIVEIRA et al., 2005; COELHO et al., 2007.

Nos mangues encontram-se revoadas de gargas, apesar de alguns terem desaparecido em
virtude de mudangas nas migragdes. Ha garcas de trés tipos: brancas do bico amarelo (de maior
porte), de bico preto e as pardas. Dentre as aves destacam-se ainda os socés, as gaivotas e as
galinhas do mangue.
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Quanto aos peixes, diversas espécies do litoral brasileiro dependem das fontes alimentares do
Manguezal, especialmente na fase jovem. Por exemplo, sardinhas (Sardinella brasiliensis),
garoupas (Epinephelus marginatus), tainhas (Mugil brasiliensis), bagres (familia Ariidae), robalos
(Dicentrarchus labrax) e manjubas (Anchoviella lepidentostole) frequentam este ecossistema
para reproducdo e alimentacdo. A riqueza de peixes atrai predadores para o interior do
Manguezal, como algumas espécies de tubardes, cacdes e até golfinhos. Destacamse também
os grupos ictiolégicos Diapterus (carapeba), Citharichthys e Achirus (solha), Gobionellus (more),
Selene (galo-do-alto), Trachinotus (pampo), Elops (Ubarana), dentre outros (OLIVEIRA et al.,
2005; COELHO et al., 2007).

A fauna bentbGnica em manguezais possui representante de quase todos os filos animais,
predominando Annelida, Mollusca e Crustacea. Esses organismos apresentam uma série de
adaptacGes morfoldgicas, funcionais e comportamentais que os capacitam a explorar o
ambiente em trés dimensdes, ocupando desde o solo até a copa das arvores, migrando com o
fluxo da maré e escavando o substrato (CAMARGO, 1986).

Quanto aos crustdceos e moluscos destacam-se vdrias espécies de caranguejos, formando
enormes populagdes nos fundos lamosos. As ostras, mexilhdes, berbigbes e cracas também se
destacam. Além da presenca de camardes juvenis e larvas, que nascem em alto mar, migrando
para o Manguezal e 18 permanecendo durante sua fase de crescimento, para, entdo, voltarem
ao oceano.

Quadro 20. Alguns representantes dos crustaceos e moluscos de Manguezais

Nome Popular Nome Cientifico Familia
Camarao rosa Farfantepenaeus subtilis Penaeidae
Camarado rosa Farfantepenaeus brasiliensis Penaeidae
Camardo branco Litopenaeus chmitti Penaeidae
Camardo de agua doce Macrobrachium acanthurus Palaemonidae
Camardo de agua doce Macrobrachium amazonicum Palaemonidae
Siri Callinectis sapidus Portunidae
Goiamum Cardisoma guanhumi Gecarcinidae
Chama-maré Uca pugmax Ocypodidae
Caranguejo Ucides cordatus Ocypodidae
Cracas Balanus sp. Balanidae
Mariscos Mytilus edules Mytililidae
Ostra Crassostrea sp. Ostreidae
Ostra Crassostrea rhizophorae Ostreidae
Sururu Mytella falcata Mytilidae
Caramujo de mangue Melampus sp. Ellobiidae
Lebre do mar Aplysia juliana Aplysiidae
Caranguejo aratu ou marinheiro Aratus pisonii Grapsidae
Caranguejo-ucd Ucides Cordatus Ocypodidae
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Chama-maré Uca mordax Ocypodidae
Craca Amphibalanus reticulatus Balanidae
Mexilhdo Mytilus spp. Mytilidae
Berbigdo Crassostrea Gigas Ostreidae

Fonte: OLIVEIRA et al., 2005; COELHO et al., 2007.

Dentre a Mastofauna do ecossistema Manguezal destacam-se: Lontra longicaudis (lontra),
Delphinus delphis (golfinho), Procyon cancrivorous (mao pelada), Trichechus manatus manatus

(peixe boi marinho), Callithrix aurita (sagui), dentre outros. A herpetofauna do ecossistema
Manguezal pode ser representada por animais como: camaledes, cobras, crocodilos, jacaré-
depapo amarelo, lagartos, tartarugas, etc. Outros animais também usufruem desse ambiente
como alguns invertebrados: aranhas, mariposas, minhocas, moscas, mosquitos, entre outros.

c)Fauna de Restingas e Dunas

A area correspondente a zona costeira é estabelecida e descrita mediante a dindmica associada
dos componentes marinhos, terrestres e atmosféricos, sendo que a biodiversidade desta pode
ser representada pelo complexo organizado de ecossistemas que se mantém em constante
interacdo através das permanentes trocas de matéria e energia (FREITAS, 2004).

As dunas litoraneas destacam-se entre os ecossistemas da zona costeira de relevancia ecoldgica,
social e econémica. Por sua diversidade peculiar de flora e fauna e sua dindmica ambiental
singular, os ambientes dunares tém demonstrado alto valor cientifico (CORDAZZO et al., 2006).
Para os autores, as dunas costeiras sao marcadas pela diversificagdo de ambientes que podem
variar em funcdo dos diferentes nichos, os quais existem em virtude da intercomunica¢do das
distintas caracteristicas bioldgicas, geomorfoldgicas e climaticas.

A fauna dos ecossistemas de Dunas e Restingas é representada por pequenos animais como o
Tatui (Emerita sp.), algumas espécies de aves como o Gavido carijé (Milvago sp.), o Sabia-
dapraia (Carponis sp.), a Gaivota (Larus sp.), o Macarico (Caladris sp. e Tringa spp.), a Lavadeira
(Fluvicola sp.), entre outros. Em algumas areas ocorre, também, a desova de tartarugas (Caretta
sp., Chelonia sp., dentre outras).

A fauna dos ecossistemas Dunar e de Restinga é um pouco escassa, devido a altas taxas de
salinidade, baixas taxas de umidade, instabilidade térmica; sendo assim, poucos animais sdo
adaptados a este habitat. Sdo areas de alimentacdo e de reproducdo de espécies, como o
tucotuco (Ctenomys sp.), pequeno mamifero roedor, Chama-maré ou maria-farinha (Ocypode
spp.), caranguejo (Callinectes exasperates; Callinectes larvatus; Pachygrapsus sp.), siris (Uca sp;
Ucides cordatus), dentre outros. As dunas funcionam como darea de descanso, alimentacdo e
rota migratéria para aves. Em dreas alteradas, as aves migratérias desaparecem e surgem as
oportunistas como a coruja-buraqueira (Athene cunicularia), anu branco (Guira guira) e gavido
carrapateiro (Mivalgo chimachima). Aves, como o macarico-de-colar (Charadrius collaris) e o
piru-piru (Haematopus palliatus), fazem ali seus ninhos.
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FREIRE (1996) em estudo sobre a fauna de lagartos das dunas de Natal verificou a ocorréncia de
espécies como: Briba brasiliana (briba), Gymnodactylus darwinii (largartixa-da-mata),
Gymnodactylus geckoides (largartixa), Hemidactylus mabouia (Lagartixa Doméstica), Enyalius
bibroniji (papa vento), Tropidurus hispidus (Lagartixa-preta), Ameiva ameiva (Bico-doce),
Anotosaura sp.(Lagartinho), Cnemidophorus ocellifer (Calango), Micrablepharus maximiliani
(Calanguinho-de-rabo-azul) e Amphisbaena heathi (Cobra-de-duas-cabegas). Concluindo que a
fauna de lagartos das dunas é constituida por espécies ecologicamente ligadas as formacdes
abertas e por espécies de floresta, constatando que existe semelhanca entre a fauna de lagartos
das dunas, das restingas e das caatingas.

2.10.3. Area Antropizada

A urbanizagdo vem se expandindo aceleradamente no municipio do Natal, especialmente a
partir da década de 1970, com uma verticalizagdo acentuada nos ultimos anos. O planejamento
ambiental e urbanistico da cidade visa, portanto, a garantir a qualidade de vida, resguardando
0s ecossistemas e areas de preservacao (LISBOA et al., 2012). A vegetacdo urbana é importante,
pois desempenha um papel regulador de umidade e de temperatura. No entanto a cidade vem
perdendo boa parte de sua vegetacdo para o concreto e asfalto. Nesse intuito torna-se
necessario a criacdo e manutencao de areas protegidas com a funcdo de preservar os recursos
hidricos, a estabilidade térmica, a biodiversidade, proteger o solo e garantir o bem-estar da
sociedade (ADALFRAN et al., 2012).

Devido as transformagdes urbanisticas ocorridas nas ultimas cinco décadas, deu-se inicialmente
o desaparecimento da vegetacgdo, substituida por edificagdes. A vegetagdo antrdpica localiza-se
ao longo da cidade do Natal. Este tipo de vegetacdo é constituido por alguns representantes de
importancia ornamental, medicinal e frutiferas cultivadas em espagos publicos e privados. As
espécies mais comuns sdo: Cocos nucifera (coqueiro-da-bahia), Eucalyptus sp. (eucalipto), Musa
sp. (bananeira) e Mangifera indica (mangueira). Em menor quantidade, sdo encontradas:
Psidium guajava (goiabeira), Spondias purpurea (siriguela), Talisia esculenta (pitombeira),
Achras sapota (sapotizeiro). Algumas espécies nativas sdo também bem representadas, como o
Anacardium occidentale (cajueiro), Spondia lutea (cajarana), Tabebuia serratifolia (pau-d’arco-
roxo), Tamarindus indica (tamarineira), Syzygium jambolana (azeitona-do-mato) e também
plantas cultivadas como Manihot dulcis (macaxeira), Ipomoea batata (batata-doce), Cucurbita
pepo (jerimum). Encontram-se também uma representacdo de plantas medicinais e uma
variedade de espécies ornamentais. Em areas antropizadas é comum a identificagdo de espécies
indicadoras como a embauba (Cecropia sp.), a Tapirira guianensis (cupiuba) e individuos
regenerantes de cajueiro (Anacardium occidentale). Baseado no PDDMA (2009), em relagdo a
Natal, a formagdo florestal da Floresta Estacional Semidecidual ocupa uma grande porg¢do do
territério do municipio, iniciando-se no litoral e adentrando rumo ao interior. Em seguida, ha
uma drea de transicdo a Caatinga, criando uma darea de tensdo ecoldgica onde ocorrem os
contatos entre diferentes tipos de vegetacgao.

Sucessivos ciclos econémicos e a expansdo desordenada das popula¢Ges humanas ao longo dos
ultimos cinco séculos comprometeram seriamente a integridade de diversos ecossistemas
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singulares no dominio da Mata Atlantica (SILVA & CASTELETI, 2003). Assim, apesar de sua
grande importancia bioldgica, a Mata Atlantica é uma das florestas tropicais mais ameacadas do
mundo (Fundag¢do SOS Mata Atlantica e INPE, 2009; METZGER, 2009). Uma analise recente
demonstrou que restam apenas cerca de 12% de sua cobertura original e que o grau de
destruicdo varia entre as diferentes sub-regides biogeograficas (RIBEIRO et al., 2009). Além
disso, a drea restante se encontra altamente fragmentada, sob grande efeito de borda, tendo
baixa conectividade entre os fragmentos e alto isolamento de areas preservadas maiores
(RIBEIRO et al., 2009). A Mata Atlantica vem sendo monitorada por meio de sensoriamento
remoto em um trabalho realizado em parceria entre a ONG SOS Mata Atlantica e o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Uma das conclusGes desse trabalho é que este Bioma
perde cerca de 34 mil hectares de floresta por ano, a maioria por meio de pequenos
desmatamentos (MMA/SBF, 2009; INPE, 2009). Dessa forma, fica claro que a Mata Atlantica
estd se tornando amplamente alterada e que acdes urgentes de conservacdo se fazem
necessdrias (METZGER, 2009). Diante do exposto, existem legislacbes como a Lei da Mata
Atlantica n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispGe sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica e o Novo Cddigo Florestal Lei n? 12.651, de 25 de
maio de 2012, que dispGe sobre a protecdo da vegetagdo nativa. Existe também a resolucdo
CONAMA n2 32/94, que se refere a avaliacdo dos fragmentos quanto ao seu estagio sucessional,
que define vegetacdo primdria e secundaria nos estagios inicial, médio e avancado de
regeneracdo da Mata Atlantica. A manutencdo de fragmentos florestais primarios é de
fundamental importancia uma vez que existem evidéncias que mostram que esses fragmentos
atuam como fontes estaveis em uma paisagem fragmentada, além de serem reflgios para
espécies de interior de floresta (floresta especificas) METZGER et al. (2009). Além disso,
diferenciar os estagios sucessionais é importante para orientar os procedimentos de
licenciamento de atividades florestais no estado do Rio Grande do Norte, uma vez que a
legislacdo vigente estabelece diretrizes para o uso de recursos florestais com base na
classificacdo adotada na resolugdo CONAMA n2 32/94. Embora o mapeamento dos estagios
sucessionais seja um estudo escasso, ha indicios de que florestas primdrias no estado do Rio
Grande do Norte sdo raras, de modo que a qualidade dos fragmentos precisa ser referendada
com dados de campo (MACIEL et al., 2011).

ADALFRAN et al., 2012 em estudo sobre a dindmica espectral-temporal nos campos de umidade,
temperatura e vegetacdo na cidade de Natal/RN por geoprocessamento demonstra o indice de
Vegetacdo da cidade de Natal/RN nos anos de 1991 e 2001 através de mapas, demonstrando
gue em 1991 a cidade era bastante vegetada e em 2001 onde antes havia areas florestadas e
com vegetacdo natural bastante densa, deu lugar a asfalto, concreto e areas residenciais,
conforme figura abaixo A imagem do satélite aponta que as dreas com o minimo de vegetac¢ao
por pixel, chegando ao um negativo na paleta de cores (ao que equivale a auséncia de
vegetacdo) é mais evidente no centro da cidade, onde estdo localizados os bairros
especializados em comércio, na zona portudria e na maioria dos bairros da zona sul da cidade,
onde ha um intenso crescimento imobilidrio. A Zona Norte da cidade perdeu um numero
expressivo de biomassa, pois a mesma é a regido que mais cresce na cidade.
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Figura 100. Mapas de indice de Vegetacdo da cidade do Natal/RN para 01/08/1991 e 09/09/2011

INDICE NORMALIZADO DE DIFERENGA DE VEGETAGAO (NDVI)

Nomalized Difference Vegetation Index - 1991 iNDICE NORMALIZADO DE DIFERENGA DE VEGETAGAQ (NDVI)
Normalized Difference Vegetation Index - 2011
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Fonte: ADALFRAN et al., 2012

As dreas verdes sdo importantes para a qualidade ambiental das cidades, ja que assumem um
papel de equilibrio entre o espago modificado para o assentamento urbano e o meio ambiente.
S3o consideradas como um indicador na avaliagdo da qualidade ambiental urbana, pois esses
espacos livres publicos obrigatérios por lei, quando ndo sdo efetivados, interferem na qualidade
do ambiente (LIMA & AMORIM, 2006).

Em Natal existem dareas verdes de menor expressdao quando comparadas, por exemplo, as
Unidades de Conservacgao (UC), como os jardins publicos e privados, pracas, pequenos parques
e de acompanhamento viario. Essas dreas verdes por sua vez, também s3o de grande
importancia para o equilibrio ecoldgico: na fauna, ajuda no controle de vetores; a flora,
contribui no controle da biodiversidade; ajuda no controle da poluicdo atmosférica e sonora,
amenizac¢do do clima com absorgdo de parte de raios solares, sombreamento e ventilagdo, entre
outros beneficios. A composicdo floristica entre ruas e avenidas da capital é
predominantemente composta por espécies de habitos arbdreos, arbustivos, subarbustivos e
gramineos. Nos canteiros centrais, pracas e demais dreas verdes municipais, sdo encontradas
plantas de portes pequeno (4 a 6 metros de altura com uma copa de cerca de 2,5 m de raio),
médio (alcancam 6 a 8m de altura e copa com 4 a 5 m de raio) e grande (ultrapassam os 8 m de
altura e o raio de copa superior a 5 m) PDDMA (2009). A seguir segue uma lista de algumas

espécies e caracteristicas ecoldgicas que ocorrem no municipio de Natal.
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Quadro 21. Alguns representantes de espécies vegetais vidrias do municipio de Natal.

Nome Cientifico

Caracteristicas

Nome Popular

Indicadores da qualidade ambiental

Cajueiro Anacardium occidentale L. N, R Musgos, liquens e abelhas
Mangueira Mangifera indica L. E, I Liquens
Espirradeira Nerium oleander L. E,T Musgos e liquens

Buqué de Noiva Plumeria pudica Jacq E Abelhas

Jasmim Manga Plumeria rubra L E,T Liquens
Pinheiro Araucaria columnaris E -
Palmeira de Leque Livistona chinensis E -

Palmeira Imperial Roystonea oleracea E Liquens
Ipé amarelo Handroanthus albus N -

Craibeira Tabebuia aurea N Musgos, liquens e aves
Casuarina Casuarina equisetifolia E, I -

Oitizeiro Licania tomentosa N Musgos, liquens e aves
Castanhola Terminalia catappa E, I Ninho de aves, musgos e liquens

Carolina Adenanthera pavonina E Musgos, liquens, aves e abelhas

Pau-Brasil Caesalpinia echinata Lam. N, B, R Liquens
Acacia Cassia fistula L. E Liquens
Sombreiro Clitoria fairchildiana N Liquens
Flamboyant Delonix regia E -
Brasileirinho Erythrina indica Lam. E Liquens

Mulungu Erythrina velutina Willd. , Liquens

Jatoba Hymenaea courbaril L , -

Leucena Leucena leucocephala E, | -

Jucad Libidibia ferrea N, B, R -
Inga Doce Pithecellobium dulce N Ninho de aves, musgos e liquens
Sibipiruna Poincianella pluviosa var. N B i
peltophoroides !
Algarobeira Prosopis juliflora (SW) D.C E, I -
Cdssia Siamesa Senna siamea E Musgos, liquens e aves

Resedd Lagerstroemia indica L. E -

Henna Lawsonia inermis L E Liquens
Mungubeira Pachira aquatica Aubl. N -
Algodoeiro da Praia Talipariti tiliaceum (L.) Fryxell E Liquens e abelhas

Figueira Ficus benjamina L. E, T Musgos, liquens, aves e abelhas

Azeitona Roxa Syzygium cuminii (L.) Skeels E, I Musgos e liquens
Jambeiro Syzygium malaccense E Musgos, liquens e abelhas
Juazeiro Ziziphus joazeiro Mart N, B -

Ixora branca Ixora finlaysoniana E Musgos

Limoeiro Citrus limon (L.) Burm. f. E, I Liquens

Cajarana Simaba ferruginea St. Hil. N, B,R -

(E = espécie exdtica; N = nativa do Brasil, exceto da regido de estudo; R = espécie nativa regional; B = endémica do
Brasil; | = potencialmente invasora; T = potencialmente nociva a saide humana). Fonte: SANTOS et al., 2012.
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Atualmente tem sido desenvolvido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo
(SEMURB) um projeto de arborizacdo para toda a cidade, no qual serdo utilizadas espécies
como: Araticum (Annona spp.), Pata-de-vaca (Bauhinia sp.), Urucum(Bixa sp.), Aroeira-dosertao
(Myracrodruon sp.), Carnauba (Copernicia prunifera), Craibeira (Tabebuia sp.), Jenipapo (Genipa
sp.), Ipé-amarelo (Tabebuia aurea), |pé-roxo(Tabebuia impetiginosa), Magaranduba (Manilkara
sp.), Pau-brasil (Caesalpina enchinata), Pitomba (Talisia esculenta), Oiticica (Licania rigida),
Angico (Piptadenia gonoacantha), Gameleira (Ficus sp.), Jatoba (Hymenaea sp.), Munguba
(Pachira sp.), Oiti (Licania spp.), Pau-ferro (Caesalpinia ferrea), Sapucaia (Lecythis sp.), Sibipiruna
(Poincianella sp.), Sucupira (Bowdichia sp.), Timbauba (Enterolobium sp.), dentre outras
(SEMURB, 2009). Em 30 de julho do corrente ano, realizamos contato telefénico com a
SEMURB, através dos numeros 3616-9834, e a Sra. Graga Souza, informou que o projeto esta
em fase de execugao.

Figura 101. Vista parcial da Praga Augusto Leite, Figura 102. Vista parcial da Praga Aristéfanes Fernandes

caracterizada por drvores esparsas, com suas copas isoladas  com arvores saudaveis, e gramado, canteiros e arbustos em
bom estado de conservagao.

Fonte: GOMES, 2012 Fonte: GOMES, 2012

Figura 103. Vista parcial da Praga Luis Raimundo de Sousa  Figura 104. Vista parcial da Praga Mestre Francisco Valentini
com drvores esparsas. com arvores esparsas e sauddveis e os arbustos em bom
estado de conservagdo.

Fonte: GOMES, 2012 Fonte: GOMES, 2012

133



NATAL start

Figura 105. Visualizagdo da vegetagdo do canteiro central Figura 106. Visualizagdo de espécies da flora: Baoba

do trecho urbano da BR 101, no municipio de Natal (Adansonia digitata), nativa do continente africano,
’ com 18 metros de altura e 17,5m de circunferéncia que

teria germinado ha alguns séculos na Rua S3o José.

ol 40080

Fonte: Panoramio — Marcos Sampaio, 2012.

Fonte: Arvores de Natal, 2012.

Figura 107. Visualiza¢do de espécies da flora: Carnadbas (Copernicia prunifera) na calcada do Centro de Turismo.

| 7
iy 72

Fonte: Arvores de Natal, 2012.

Quanto a fauna de Natal, também encontra-se depaurada, por tratar-se de um municipio
antropizado. A fauna existente na regido de Natal esta inserida no Bioma da Mata Atlantica,
estando vinculada ao ecossistema de tabuleiro costeiro, manguezal, floresta semi-decidual e
restinga. A avifauna nas dreas antropizadas apresenta-se menos diversificada, e geralmente é
composta por espécies que estdo mais adaptadas a presenca humana como Pithangus
sulphuratus (bem-te-vi), Passer domesticus (pardal), Crotophaga ani (anum preto), Columbina
spp. (rolinhas), Columba livia domestica (pombo-comum), Coragyps atratus (urubu-preto),
Polyborus plancus (gavido-carijo), dentre outros. Quanto aos mamiferos encontram-se em baixa
densidades: o saglii, a raposa, o timbl, o gato-do-mato, o tatu-peludo, dentre outros. Os
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répteis estdo representados por animais de pequeno porte entre os quais os camaledes, tejos,
tejubinas, calangos, lagartixa de pedra, calanguinho, teju-acu, cobra-de-duas-cabecgas, jararaca,

corre-campo, jibdia, salamanta, mussurana, coral e outros ofideos estdo entre os mais
frequentes.

Portanto, por se constituir de area urbana, apresenta fauna e flora restrita a poucos exemplares.
Quanto a flora, quase ndo ha vegetacdo natural, pois ja foram retiradas para implantacdo da
urbanizacdo do municipio do Natal. Da fauna sdo encontradas poucas espécies, especialmente
as de maior mobilidade, como aves e insetos, adaptados a areas urbanizadas.

Figura 108. Visualizacdo de espécies da avifauna - Figura 109. Visualizagdo de espécies da avifauna -
Pitangus sulphuratus (Bem te vi) Vanellus chilensis (Quero quero).

Fonte: Start Consultoria, agosto/2014. Fonte: Start Consultoria, agosto/2014.
Figura 110. Visualizagdo de espécies da avifauna - Figura 111. Visualizagdo de espécies da avifauna -
Bubulcus ibis (Garga branca) Speotyto cunicularia (Coruja buraqueira)

iy 5
/2014.

Fonte: Start Consultoria, agosto/2014. Fonte: Start Consultoria, agosto
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Figura 112. Visualizacdo de espécies da avifauna - Figura 113. Visualizagdo de espécies da avifauna -
Gallinula chloropus (Galinhad’agua) Crotophaga ani (Anum preto)

3 by g 4

Fonte: Start Consultoria, agosto/2014.

/'

Fonte: Start Consultoria, agosto/2014.
Figura 114. Visualizacdo - exemplar de Iguana Figura 115. Visualizagdo - Toca de mamife
iguana (Iguana) g J‘»,g«g»’?“ iy

ro

>

Fonte: Start Consultoria, agosto/2014.

W

Fonte: Start Consultoria, agosto/2014.

2.11. CARACTERISTICAS URBANAS E TENDENCIA DE EXPANSAO DO MUNICIPIO DE NATAL

2.11.1. Caracterizacdo Geral: Natal e a Regido Metropolitana.

O mundo hoje é urbano, portanto, grande parte de seus habitantes vive em cidades. A vida
em cidades continua a ser um desafio no século atual, pois no quotidiano urbano,
conflitantes interesses se apresentam qualquer que seja a sua escala.

No Brasil, ao longo do século XX, um grande numero de cidades surgiu, cresceu e se
desenvolveu urbanizando, significativamente, o pais. E a partir da década de 1970 que se
configura a inversdo na relagao rural-urbana, até entdo vigente.

Atualmente, 84,36% da populacdo brasileira moram em cidades com sérias consequéncias
do acelerado processo de urbaniza¢do ocorrido, provocando o agravamento do histdrico
quadro de exclusdo social e tornando mais evidente os problemas urbanos decorrentes
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desse crescimento que, hoje, tem sido motivo de grande apreensdo, tanto para moradores
e usuarios, quanto para os governos das cidades.

Esses problemas ndo sdo novos e fazem parte do quotidiano de nossas cidades que cada
vez mais se avolumam: periferias distantes e desprovidas de servigos e equipamentos
urbanos essenciais; favelas, invasdes e vilas, se expandem; a retencdo especulativa de
terrenos é constante; o adensamento e a verticalizacdo podem ser verificados com
frequéncia; a poluicdo de aguas, do solo e do ar assume grandes proporg¢des; dentre
outros variados e negativos aspectos que caracterizam o quotidiano urbano atual.
(OLIVEIRA, 2001, p.2)

Sabe-se que, a distribuicdo dos beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo é
historicamente injusta, resultante de décadas de auséncia de planejamento e de uma
politica voltada para privilegiar apenas, alguns setores da cidade. O quadro urbano atual
se constitui em um dos maiores desafios deste século, com o crescimento urbano
significativo verificado no pais e no Estado, entre 1960 a 2010, como se pode observar na
tabela abaixo:

Tabela 15. Crescimento da Populagdo Urbana do Brasil e do Rio Grande do Norte

BRASIL RIO GRANDE DO NORTE

% Populacao Urbana % Populacdo Urbana
1960 44,93 37,60
1970 55,92 46,60
1980 67,59 59,00
1990 75,59 69,10
2000 81,23 73,32
2010 84,36 77,80

Fonte: START Consultoria com base nos Censos do IBGE.

Neste sentido, a partir da década de 1970, Natal presenciou diversos fatores que
contribuiram para definir suas principais caracteristicas urbanas, tornando o municipio
totalmente urbano apesar, das limitagdes impostas pelos recursos naturais que
caracterizam seu territdrio e das diversas iniciativas de planejamento a que foi submetido.
Entre os principais fatores que condicionaram o processo de urbanizagdo do municipio,
destaca Almeida (2014), em recente abordagem sobre a urbanizacdo contemporanea na
cidade de Natal, dois principais fatores: i) os fortes investimentos habitacionais financiados
pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH) cujos programas expandiram a malha urbana da
cidade, principalmente, na dire¢do norte e, em consequéncia, exigiu novos investimentos
na implantacdo de servigos, tornando a terra moeda de troca de a¢Ges econdmicas; ii) a
criagdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que
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beneficiou a cidade com investimentos na infraestrutura e incentivo ao turismo atraindo
capitais privados tais como hipermercado, shoppings com a crescente transformac¢do do
tecido urbano se expandindo em direcdo a periferia geografica do seu territdrio e,
atualmente, com forte conurbacdo com o0s municipios vizinhos especialmente,
Parnamirim, Sao Gongalo do Amarante e Extremoz.

Cabe ressaltar, que o processo expansdao urbana da capital na direcdo dos municipios
vizinhos e concentracdo dos servicos e equipamentos publicos em seu territdrio levou o
governo estadual a instituir, em 1997, a Regido Metropolitana de Natal (RMN) através da
Lei Complementar n2 152, de 16 de janeiro de 1997.

Neste contexto, é importante destacar alguns estudos sobre a Regido Metropolitana de
Natal (RMN) considerando que uma das principais caracteristicas urbana do municipio é
ser polo da RMN e capital do estado. Estudos realizados pelo Observatério das Metrépoles
(2009) revelam que, uma das preocupacoes dos estudiosos é compreender

O fendbmeno da metropolizagdo que avanga com vigor em Natal e
municipios do entorno, configurando novos arranjos espaciais e
redobrando a importancia da capital no plano econémico e social
do territorio potiguar. (OBSERVATC)RIO DAS METROPOLES, 2009,

p.2)

Criada em 1997 a RMN inicialmente, compreendia 6 (seis) municipios: Natal, Parnamirim, S3o
Gongalo do Amarante, Ceara Mirim, Macaiba e Extremoz. Em 2010, com 1.351.004 habitantes
(SEMURB, 2013) e uma &rea de 2.807,60 km?, a Regido Metropolitana de Nata é composta
por 10 (dez) municipios, como se pode observar na figura apresentada a seguir.

Natal, como polo da Regido, cresceu a uma taxa de 1,16% a.a. no periodo 2000 a 2012 e
Parnamirim, o municipio com maior nivel de integracio com Natal, cresceu
significativamente, no mesmo periodo, ou seja, 4,61% a.a., seguido, de Macaiba (2,25%
a.a.) e Sdo Gongalo do Amarante (2,22% a.a.).

Os dados da Tabela abaixo revelam que o municipio de Natal, entre os demais municipios da
RMN, é o terceiro que apresenta menor taxa de crescimento no periodo 2000 a 2012.
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Figura 116. Mapa da Regido Metropolitana de Natal (RMN)
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Tabela 16. Area, Domicilios, Populagdo Residente, Densidade Demogréfica e Taxa de Crescimento
dos municipios da Regido Metropolitana de Natal (RMN).

Populagao Populagao Populagao Densidade Taxa de
Municipios Area (Km?) nicilios 2010 Residente Residente Residente 2012(*) Crescimento
2000 2010 2012(*)  (Hab\Km?) 2000-2012

CEARA MIRIM 724,40 17.289 62.424 68.141 69.005 95,26 0,84
EXTREMOZ 139,60 6.499 19.572 24.569 25.324 181,40 2,17
MACAIBA 510,80 19.463 54.883 69.467 71.670 140,31 2,25
MONTE ALEGRE 211,30 5.711 18.874 20.685 20.959 99,19 0,88
NISIA FLORESTA 307,80 6.379 19.040 23.784 24.501 79,60 2,12
PARNAMIRIM 123,60 60.329 124.690 202.456 214.199 1.733,00 4,61
SAO GONCALO DO

AMARANTE 249,10 24.451 69.435 87.668 90.376 362,81 2,22
SAO JOSE DO MIPIBU 290,30 10.799 34.912 39.776 40.511 139,55 1,25
VERA CRUZ 83,50 2.765 8.522 10.719 11.051 132,35 2,19

2.806,60 389.207 1.124.669 1.351.004 1.385.186 493,37

Fonte: START Consultoria (2014) com base nos dados da SEMURB, IBGE -2012.

(*) Conforme estimativa da populagdo dos municipios (IBGE, 2012)
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Desde 1980, com a Lei n? 3.175/1984 que disp&e sobre o Plano Diretor Fisico Territorial, Natal é
considerada 100% urbana. Em 2000, a capital apresentava uma densidade demografica de
4.192,60 hab/km? e em 2012 de 4.889,89 hab/km?, distribuida de forma diferenciada nos 36
bairros, conforme figura a seguir. Depois de Natal, os municipios que apresentam maior
densidade demografica sdo Parnamirim e Sdo Gongalo do Amarante como pode ser observado

na tabela acima.

Figura 117. Densidade demografica por area geografica
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Fonte: Anuario de Natal 2011-2012- PMN
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2.11.2. Dinamica Urbana: Natal e a Expansdo do seu Tecido Urbano

Para compreender a atual dindmica de expansdo do tecido urbano de Natal é importe
retroceder ao inicio do século XX quando, segundo alguns estudiosos, ocorreu um acelerado
crescimento urbano com a Segunda Guerra Mundial e, em consequéncia, diversas intervencdes
induziram a expansdo do seu tecido urbano: em 1940 - foi construida a Base Aérea, em
Parnamirim; 1941, a Base Naval e Policlinica; 1942 uma estrada ligando Natal ao atual municipio
de Parnamirim — que hoje corresponde as Avenidas Hermes da Fonseca e Sen. Salgado Filho e a
BR -101. Os grandes contingentes populacionais do interior do Estado migrando para capital em
consequéncia da seca de 1942 e da crise do algodao exerceram uma forte pressdo demografica
e imobilidria no municipio. Retrata a histdria, que as intervencbes durante a Segunda Guerra
(1939-1945) contribuiram para acentuar a sua dindmica urbana. Neste sentido, destaca
Clementino (1995) que essas intervencdes redesenharam e reproduziram o espaco urbano de
Natal, inclusive valorizando o solo urbano de parte da cidade, principalmente, as que receberam
investimentos publicos. Essas transformac¢des na dinamica urbana da cidade ocorreram,
principalmente, no sentido sul da cidade.

Esse contexto, que envolve a relacdo entre o capital comercial e a propriedade fundidria
contribuiu para agravar a questao fundiaria da capital, que vem se configurar como mercado de
terra nos anos 70 e com isso uma tendéncia da expansdo fisico territorial da cidade. (SILVA,
2013) Essa dinamica do crescimento da cidade aconteceu nos bairros que apresentavam certa
centralidade dentro do contexto urbano local como também em areas que a época formavam a
periferia e, com isso a expansao do seu perimetro urbano para os limites territorial do municipio
se consolidando, legalmente, em 1984 com a Lei n? 3.175/84 que dispde sobre Plano Diretor
Fisico-Territorial de Natal, conforme pode ser observado na Figura abaixo.

A citada Lei representava a ultima iniciativa de planejamento fisico-territorial de base
funcionalista, o zoneamento que dividia a cidade em Zonas por usos e fung¢bes urbanas,
estabelecendo padrées de adensamento através de parametros diferenciados de densidades
para o uso residencial associado a diferentes indices de utilizacdo, ou conforto como foi
denominado o coeficiente de aproveitamento, distribuido por zona de densidade conforme
Figura, acima.

Em se tratando da produgdo imobiliaria, Queiroz (2010) busca avaliar a oscila¢do do crescimento
imobilidario em Natal no periodo de 2000 a 2010 considerando:

“a abundancia de crédito e a diversidade dos sistemas de
financiamento repercutem na producdo habitacional e na sua
distribuicdo espacial, acirrando os problemas relativos &
infraestrutura e fragmentagao urbana”. (QUEIROZ, 2010, p.1)
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Figura 118. Plano Diretor Fisico-Territorial de Natal — Lei n®3.175/1984- Zoneamento de Densidades
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Fonte: Rosa M. Pinheiro de Oliveira, 2010.

O citado estudo revela que, especificamente em Natal, a recuperagdo do mercado
habitacional ocorreu mediante a associa¢do entre o setor imobilidrio e a atividade turistica
resultando na ultima década na produc¢do de cerca de 32.000 unidades habitacionais
(Queiroz, 2010, p.6). A partir dos dados apresentados no estudo de Queiroz (2010) pode se
verificar a tendéncia de expansdo do tecido urbano representada pela produgdo
imobilidria ocorrida no periodo de 2000 a 2010, nas quatro Regides Administrativas do
municipio de Natal (Figura abaixo), sendo que a Regido Administrativa Sul foi a que mais
cresceu conforme pode ser observado nos graficos da Figura a seguir.
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Fonte: Anudrio Natal 2013, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo.
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Figura 120. Municipio de Natal: Unidades habitacionais registradas por Regido ou Zona
Administrativa (m?) / 2000 — 2010
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Fonte: Queiroz, 2010.

De acordo com os dados sobre o numero de unidades habitacionais e a produgdo
imobilidria por bairro demonstrados nos graficos a seguir, constata-se que a tendéncia de
expansdo urbana de Natal, no periodo de 2000 a 2010, considerando a producdo
imobiliaria, ocorreu significativamente na Regido Administrativa Sul chegando, segundo o
autor “a registrar mais de 3.500 unidades habitacionais, em um Unico ano (2007)”. E
importante observar que do total de area construida nos 36 bairros (Figura abaixo), o
bairro Ponta Negra foi o que registrou a maior quantidade de area construida no periodo
de 2000 a 2010.

Em relacdo a producdo imobilidria e seu reflexo sobre o tecido urbano de Natal, observa-
se, no periodo de 2000 a 2010, que a mesma ocorreu em todas as Regides Administrativas,
em menor propor¢do na Norte. O impacto sobre cada uma das regides se deu de forma
diferenciada, no entanto, o processo de verticalizacdo ja bastante intenso na Regido
Administrativa Leste se expande para a Sul com efeitos negativos, pela auséncia de
infraestrutura.
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Figura 121. Natal-RN: Produc¢do Imobilidria por Bairro e Zona Administrativa - 2000-2010
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Como ja foi dito, estimou-se para o municipio de Natal, em 2012, uma densidade demografica
urbana de 4.889,89 habitantes/Km? que se apresenta diferenciada por Regido Administrativa

e bairro. De acordo com a tabala abaixo, a R.A. que apresenta maior densidade demografica
¢ a Leste (71,33 hab/Km?) e uma populac¢do residente, em 2012, de 115.187 habitantes,
sendo que a R.A. Norte a que apresenta maior populagdo, ou seja, 313.166 habitantes e
também a maior drea territorial (5.888,50 Km?).
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Tabela 17. Area, Populacdo Residente, Densidade por Regido Administrativa e Bairro.
BAIRRO Area k) PO e bk
Lagoa Azul 11,67 62.644 5.3678
Igapo 2,20 29.108 13.231
w N. Sra. Da Apresentagdo 10,25 83.731 8.169
'go'g Pajucara 7,66 60.910 7.951
4 Potengi 7,99 58.080 7.269
Redinha 8,79 17.458 1.986
Salina 10,31 1.236 120
TOTAL 58,89 313.166 5.318
Lagoa Nova 7,67 37.894 4.940
Nova Descoberta 1,58 12.441 7.874
Candelaria 7,61 22.886 3.007
35 Capim Macio 4,33 22.988 3.020
2 Pitimbu 7,44 24.451 3.286
Nedpolis 3,22 22.555 7.004
Ponta Negra 13,82 24.780 1.793
TOTAL 45,70 167.995 3.676
Santos Reis 2,22 5.489 2.472
Rocas 0,66 10.430 15.803
Ribeira 0,94 2.231 2.373
Praia do Meio 0,48 4.875 10.156
Cidade Alta 1,16 7.194 6.201
w Petrdpolis 0,78 5.576 7.148
g Areia Preta 0,32 4.071 12.721
Mae Luiza 0,95 14.828 15.608
Alecrim 3,44 28.238 8.208
Barro Vermelho 0,94 10.310 10.968
Tirol 3,60 16.310 4.530
Lagoa Seca 0,61 5.635 9.237
TOTAL 16,17 115.187 7.123
Quintas 2,48 26.929 10.858
Nordeste 2,98 11.567 3.881
Dix Sept Rosado 1,09 15.656 14.363
Bom Pastor 3,46 18.297 5.288
u N. Sra. Nazaré 1,44 16.201 11.250
g Felipe Camardo 6,54 52.125 7.970
Cidade da Esperanga 1,82 19.187 10.542
Cidade Nova 2,62 18.041 6.885
Guarapes 8,65 10.477 1.211
Planalto 4,63 32.760 7.075
TOTAL 35,75 221.239 6.188
3

817.590 22305,25
Fonte: Elaboragdo START Consultoria, com base em PMN - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo-SEMURB - Anuario Natal, 2013.
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Devido a essa concentragado populacional, a demanda por servigos publicos aumenta, crescendo
na mesma proporcao do crescimento populacional. As caréncias sao diversas e a desigualdade
social acentua ainda mais a demanda por determinados tipos de servicos na drea urbana -
servicos ligados ao saneamento bdsico, a saude e a mobilidade urbana.

Natal, por suas caracteristicas fisicas naturais apresenta diferentes niveis restricdes para uso e
ocupacao do seu territério. Desta forma, diversas iniciativas para regular o uso e ocupacao do
solo foram adotadas pelo municipio a partir do século XX, com destaque para os Planos
Urbanisticos, Planos Diretores e outras formas de intervengdo, representando, cada uma, o
contexto politico e administrativo entdo vigente, contribuindo no processo de urbanizacdo da
cidade (DANTAS, 2013, p.50). Essas iniciativas possibilitaram direcionar o crescimento urbano
nas diferentes regides, exigindo grandes investimentos em infraestrutura com vistas a
acompanhar o processo de urbaniza¢do do municipio.
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3. SITUACAO INSTITUCIONAL

3.1. LEVANTAMENTO E ANALISE DA LEGISLAGAO APLICAVEL

A legislacdo aplicavel ao saneamento basico é muito extensa, esparsa e setorizada, motivo pelo
qgual foi dado énfase as mais importantes e relevantes para o tema.

Inicialmente tratar-se-a da Legislagdo Federal, mencionando a Constituicdo Federal em vigor,
com atencdo especial nos seus artigos 21, 23, 24 e 225, pois tratam da competéncia para
licenciar e legislar, segundo depreende-se dos incisos IX, XIX e XX do art. 21 da Carta Maior, a
seguir transcritos:

Art. 21. Compete a Unido:

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territdrio e de
desenvolvimento econ6mico e social;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir

critérios de outorga de direitos de seu uso; (Regulamento)
XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo,
saneamento basico e transportes urbanos;

(sublinhados acrescidos)

No art. 23 encontra-se a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer das suas formas,
bem como preservar as florestas, fauna e a flora nos termos dos incisos VI e VIl do artigo
mencionado.

E importante mencionar este assunto, pois a preservagido e prote¢io do meio ambiente estdo
intimamente ligadas aos objetivos do Plano Municipal de Saneamento Basico, ja que este visa
proteger o meio ambiente urbano da cidade do Natal.

N3o obstante a competéncia estabelecida no art. 23, tem-se também a competéncia para
legislar concorrente estabelecido no art. 24 da Carta Magna, a seguir transcrito:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigado;
Vi - protecdo ao patrimonio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

Neste mesmo cenario vé-se ainda no art. 225 da Constituicdo Federal, a universalizagdo do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme estabelece o artigo
supramencionado, transcrito ipis literis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondose ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
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Todo este arcabouco juridico constitucional tem o objetivo de dar transparéncia e legitimidade
as acoes, planos, projetos e programas estabelecidos neste Plano Municipal de Saneamento
Basico de Natal.

Ingressando no campo das leis ordindrias inicia-se a discussao com a Lei Federal n2 6.938, de 31
de agosto de 1981, também conhecida como Politica Nacional do Meio Ambiente.

Esta lei foi o marco nacional nas questdes ambientais, determinando os principios fundamentais
do direito ambiental, criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente, o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), instituiu os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, tais
como o zoneamento ambiental; o licenciamento ambiental e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; a avaliacdo ambiental impactos ambientais, dentre outros
instrumentos. Salienta-se esta norma foi devidamente recepcionada pela Carta Magna de 88.

Em ambito nacional tem-se ainda a Politica Nacional de Saneamento Basico, representada pela
Lei Federal n2 11.445, de 05 de janeiro de 2007, posteriormente regulamentada pelo Decreto
n? 7.217, de 21 de junho de 2010.

Esta norma conceituou os 04 (quatro) eixos do saneamento bdsico quais sejam:

a) Abastecimento de agua potavel;

b) Esgotamento sanitario;

c) Limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos;
d) Drenagem e manejo das 4dguas pluviais urbanas.

A Lei n° 11.445/2007 definiu principios fundamentais, conceitos basicos e diretrizes, tratou
também do exercicio da titularidade dos servigcos, da prestacao regionalizada dos servigos
publicos de saneamento bdasico, do planejamento, da regulacdo, dos aspectos econémicos e
sociais, dos aspectos técnicos, da participacdao de 6érgdos colegiados no controle social e da
politica federal de saneamento basico apresentando as diretrizes e objetivos para sua valiosa
implantacdo. Neste contexto o Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010 entrou em vigor para
regulamentar a Lei n2 11.445/2007.

O decreto mencionado possui 70 artigos que devem ser amplamente e minuciosamente
discutidos para o bom desenvolvimento da Politica Nacional de Saneamento Basico e por via de
consequéncia para o Plano Municipal de Saneamento Basico de Natal.

No tocante aos recursos hidricos é importante mencionar a Lei Federal n° 9.433, de 08 de
janeiro de 1997, que Instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamentou o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo
Federal, e alterou o art. 12 da Lei n? 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n?
7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Tal normativa estd intimamente ligada ao abastecimento de d4gua, um dos vetores do
saneamento bdsico, pois legisla sobre as outorgas de uso de agua e apresenta os fundamentos,
objetivos e diretrizes gerais, assim como os instrumentos para uma adequada aplicacdo dos
recursos hidricos no Brasil.
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Em ambito federal, ainda sobre recursos hidricos, tem-se o Decreto Federal n? 5.440, de 04 de
maio de 2005 que “estabelece definicGes e procedimentos sobre o controle de qualidade da
agua de sistemas de abastecimento e institui mecanismos e instrumentos para divulgacdo de
informacdo ao consumidor sobre a qualidade da dgua para consumo humano” e a Portaria
518/GM, de 25 de marco de 2004, expedida pelo Ministério da Saude que estabelece os
procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade da dgua para
consumo humano e seu padrdo de potabilidade, e da outras providéncias.

Temos ainda no cenadrio das Politicas Publicas nacionais, a Lei Federal n2 12.305, de 02 de agosto
de 2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sodlidos. Esta lei também alterou a Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais) e deu outras providéncias.

Novamente, foi necessario regulamentar a lei supramencionada, motivo pelo qual o legislador
ordindrio elaborou e sancionou o Decreto n2? 7.404, de 23 de dezembro de 2010 que
regulamentou a Lei n? 12.305/2010, criou o Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e
deu outras providéncias.

Ha de observar que existem no ordenamento juridico nacional outras normas que estdo
interligadas com a tematica em estudo e devem ser analisadas, como a Lei Federal n? 8.666, de
21 de junho de 1993 com suas respectivas alteracdes e que trata da regulamentacdo do inciso
XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias. A lei mencionada tem relevancia no contexto da
aprecia¢do dos contratos de concessdo que foram celebrados entre a Administragdo Publica e as
Concessionarias. Neste cenario devem ser observados a Lei Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995 que dispbe sobre o regime de concessao e permissdo da prestacdo de servicos publicos,
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias, combinada com a Lei
Federal n2 9.074, de 07 de julho de 1995, que estabelece normas para outorga e prorrogac¢des
das concessdes e permissdes de servigos publicos e da outras providéncias, sendo utilizada no
que couber.

E sabido ainda que pode a administragdo publica realizar consércios publicos com outros
municipios, visando reduzir custos na operacdo do sistema. Sendo assim, deve a Administracdo
Pdblica atentar para as obrigagdes e imposicdes elencadas na Lei Federal n2 11.107, de 05 de
abril de 2005 que dispde normas gerais de contratagdao de consdrcios publicos e da outras
providéncias. Salienta-se que esta norma foi regulamentada pelo Decreto Federal n2 6.017, de
17 de janeiro de 2007.

Entende-se também que as questGes de saneamento basico estdo intimamente ligadas as
questdes de saude, pois a auséncia de saneamento bdsico causa, por exemplo, a proliferacdo de
doencgas ligados aos esgotos a céu aberto e transmitidas por vetores como ratos, o
acondicionamento inadequado dos residuos sdlidos, a auséncia de agua potavel e de boa
qualidade para o consumo humano e o acimulo de aguas de chuva, causando alagamentos que
também sdo ambientes que favorecem a transmissdo de doengas.
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Assim, deve-se observar os ditames legais estipulados na Lei Federal n2 8.080, de 19 de
setembro de 1990 que dispOe sobre as condi¢des para a promogdo, protecdo e recuperacdo da
saude, a organizagao e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providéncias.
Mais de 20 (vinte) anos depois, a norma infraconstitucional foi regulamentada pelo Decreto
Federal n2 7.508, de 28 de junho de 2011, que além de tratar da regulamentacdo da Lei
mencionada, para dispor sobre a organiza¢do do Sistema Unico de Saude - SUS, o planejamento
da saude, a assisténcia a salde e a articulacdo interfederativa, e da outras providéncias.

Deve-se fazer alusdo também a Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001, amplamente
conhecida como Estatuto da Cidade. Nesta lei encontramos diversos instrumentos que podem
ser utilizados para viabilizar uma adequada aplicacdo das diretrizes e dos objetivos do Estatuto
da Cidade, quais sejam:

Art. 42, Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econ6mico e social;

Il — planejamento das regiGes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregioes;

Il —planejamento municipal, em especial:
a) plano diretor;
b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo;
c) zoneamento ambiental;
d) plano plurianual;
e) diretrizes orgamentarias e orgamento anual;
f) gestdo orcamentaria participativa;
g) planos, programas e projetos setoriais;
h) planos de desenvolvimento econémico e social;
IV —institutos tributarios e financeiros:
a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribuicdo de melhoria;
c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;
V — institutos juridicos e politicos:
a) desapropriacao;
b) serviddo administrativa;
c) limitagdes administrativas;
d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacgao;
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f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;
g) concessao de direito real de uso;
h) concessao de uso especial para fins de moradia;
i) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios;
j) usucapido especial de imovel urbano;
[) direito de superficie;
m) direito de preempgao;
n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragao de uso;
o) transferéncia do direito de construir;
p) operagdes urbanas consorciadas;
q) regularizagao fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;
t) demarcagao urbanistica para fins de regulariza¢do fundiaria;
u) legitimagdo de posse.

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto
de vizinhanga (EIV).

Ainda no cenario nacional, observa-se no ambito das Resolugoes do CONAMA - Conselho
Nacional de Meio Ambiente, tem-se as seguintes resolucées que dispdem sobre a matéria:

v" Resolu¢gido CONAMA N2 006/1991 - "Dispde sobre a incineracdo de residuos sdlidos
provenientes de estabelecimentos de saude, portos e aeroportos".

v" Resolu¢do CONAMA N2 005/1993 - "Dispde sobre o gerenciamento de residuos sélidos
gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodovidrios."

v" Resolugdo CONAMA N2 274/2000 - "Revisa os critérios de Balneabilidade em Aguas
Brasileiras";

v" Resolugdo CONAMA N2 313/2002 - "Disp&e sobre o Inventério Nacional de
Residuos Sélidos Industriais";

v" Resolu¢do CONAMA N2 308/2002 - "Licenciamento Ambiental de sistemas de disposi¢do
final dos residuos sdélidos urbanos gerados em municipios de pequeno porte";

v" Resolu¢do CONAMA N2 357/2005 - "Dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e padrdes
de lancamento de efluentes, e da outras providéncias."
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v" Resolu¢do CONAMA N° 377/2006 — “Dispde sobre o licenciamento ambiental simplificado
de Sistemas de Esgotamento Sanitario”;

v" Resolu¢do CONAMA N¢ 393/2007 - "Dispde sobre o descarte continuo de dgua de processo
ou de producdo em plataformas maritimas de petréleo e gas natural, e da outras providéncias";

v" Resolu¢gdo CONAMA N2 396/2008 - "Dispde sobre a classificacdo e diretrizes ambientais
para o enquadramento das aguas subterraneas e da outras providéncias.”;

v" Resolu¢do CONAMA N2 397/2008 - "Altera o inciso Il do § 4° e a Tabela X do § 5°, ambos do
art. 34 da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 357, de 2005, que
dispGe sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
enguadramento, bem como estabelece as condicoes e padrdes de lancamento de efluentes.";

v Resolu¢gio CONAMA N2 398/2008 - "Dispde sobre o conteido minimo do Plano de
Emergéncia Individual para incidentes de poluicdo por 6leo em dguas sob jurisdicdo nacional,
originados em portos organizados, instalacdes portudrias, terminais, dutos, sondas terrestres,
plataformas e suas instalacbes de apoio, refinarias, estaleiros, marinas, clubes nduticos e
instalacOes similares, e orienta a sua elaboracgdo.";

v" Resolu¢do CONAMA N2 404/2008 - "Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento
ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos sélidos urbanos";

v' Resolugio CONAMA N2 454/2012 - "Estabelece as diretrizes gerais e os procedimentos
referenciais para o gerenciamento do material a ser dragado em aguas sob jurisdicdo nacional."

No ambito estadual temos a Constituicao do Estado do Rio Grande do Norte que em seu
art. 150 trouxe previsdao normativa similar a estabelecida na Constituicao Federal em seu
art. 225, sendo vejamos:

“Art. 150. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondose ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo, e de harmoniza-lo, racionalmente, com as necessidades do
desenvolvimento socioecondmico, para os presentes e futuras geragdes.”

Vé-se assim que a legislacio federal e estadual determinaram que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito de todos, sendo o processo participativo de elaboragdo
deste Plano de Saneamento Bdsico um dos instrumentos para sua protecdo, demonstrando
assim a importancia deste ato normativo.

Ainda no cenario estadual, temos a Lei Complementar n° 272/2004 e posteriores alteracbes que
dispGe sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande de Norte, sendo considerada
a base juridica para o desenvolvimento sustentavel do nosso estado.
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Neste diploma legal temos o esqueleto da legislacdo ambiental estadual com os principios,
diretrizes, instrumentos, tipos de licenciamento, obrigaces florestais, penalidades e etc. que
possibilitam a plenitude do desenvolvimento sustentavel no RN.

A Lei Estadual n° 8.485, de 20 de fevereiro de 2004 dispde sobre a Politica Estadual de
Saneamento Basico, instituiu o Sistema Integrado de Gestdo do Esgotamento Sanitdrio e deu
outras providéncias visando disciplinar os principios e objetivos da Politica. A mencionada lei
estabelece os seguintes instrumentos quais sejam: (i) Plano Estadual de Saneamento Basico; (ii)
Fundo Estadual de Saneamento Basico; (iii) a compulsoriedade do uso das redes de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, quando disponiveis; (iv) a cobranca pelo uso
das redes de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio.

Esta lei também foi um marco na legislagcdo estadual sobre o assunto, devendo ser observada na
elaboracdo das normas relativas a matéria.

No Conselho Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do Norte — CONEMA, vislumbra-se a
novissima Resolugdo CONEMA n2 01/2014 que dispde sobre critérios de aceitabilidade para a
utilizacdo provisoria de fossas sépticas com ou sem filtro anaerdbico acrescido de sumidouros
ou valas de infiltracdo no ambito de todo o Rio Grande do Norte.

Tal resolucdo apresenta parametros que devem ser observados antes de licenciar a implantacdo
de loteamentos, conjuntos habitacionais, condominios e etc. em glebas onde nao se disponha
de sistema publico coletivo de coleta, tratamento e disposicdao final de esgotos sanitdrios,
visando resguardar o lencol freatico do nosso estado.

No ambito municipal temos a Lei Complementar n° 082/2007, que trata do Plano Diretor de
Natal, a mais importante lei sobre ordenamento do solo urbano do municipio, responsavel pelo
direcionamento do desenvolvimento deste municipio.

O Plano Diretor de Natal é dividido em sete titulos, quais sejam: a) Titulo | — Da Politica Urbana;
b) Titulo Il — Do Uso e Ocupagdo do Solo; c) Titulo Ill — Do Sistema de Areas Verdes e Arborizacio
Urbana; d) Titulo IV — Da Politica de Mobilidade Urbana; e) Titulo V — Dos Instrumentos para a
Gestdo Urbana; f) Do Sistema de Planejamento e Gestdo Urbana do Municipio e g) Titulo VII —
Das Disposigdes Finais e Transitorias.

Certamente deve-se dar atencdo especial neste estudo aos titulos e capitulos que trazem
relagdo direta com a cerne em questdo. Sendo assim, entende-se que o Titulo | onde encontrase
os objetivos e diretrizes que norteiam o Plano Diretor, e trata também da fungao sdcioambiental
da propriedade, bem como as definicGes sdo essenciais para o entendimento da legislacdo em
discussdo.

N3o obstante, o Titulo Il - Do Uso e Ocupac¢do do Solo nos apresenta o macrozoneamento do
municipio, as areas especiais, as prescricdes urbanisticas adicionais, os usos permitidos no
municipio do Natal e apresenta obriga¢des sobre o parcelamento do solo também deve ser
analisado com atencdo, pois neste titulo tem-se limitacdes ao direito de construir e orientacGes
sobre os rumos da politica urbana deste municipio.
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Registre-se atencao especial aos capitulos sobre o macrozoneamento e as areas especiais, tendo
em vista que o legislador ordindrio deve resguardar, respeitar e proteger as areas
ambientalmente frageis, tais como as Zonas de Protecdo Ambiental — ZPA'’s.

Ainda no panorama municipal temos a Lei Municipal n? 4.100/92, de 19 de junho de 1992, que
dispGe sobre o Cédigo do Meio Ambiente do Municipio do Natal.

Esta normativa é de suma importancia para a aplicacdo da politica ambiental no municipio de
Natal, estando inclusive sob processo de reformulacdo para melhor adequacdo aos anseios da
sociedade moderna que almeja um desenvolvimento ecologicamente sustentdvel.

O Cddigo de Meio Ambiente apresenta como principios a multidisciplinaridade no trato das
guestées ambientais; a participacdo comunitdria; a compatibilizacdo com as politicas
ambientais nacional e estadual; a unidade na politica e na sua gestdo, sem prejuizo da
descentralizacdo de agdes; a compatibilizacdo entre as politicas setoriais e demais a¢des de
governo; a continuidade, no tempo e no espaco, das acdes basicas de gestdo ambiental; a
informacdo e divulgacdo obrigatdria e permanente de dados e condi¢cGes ambientais, tudo
conforme o art. 22 da Lei Municipal n2 4.100/92.

No art. 32 encontra-se os objetivos para a implementacdo da Politica Municipal de Meio
Ambiente, destacando-se no art. 32 o inciso V que trata da “utiliza¢do adequada do espago
territorial e dos recursos hidricos destinados para fins urbanos, mediante uma criteriosa

definigdo de uso e ocupagdo, normas de projetos, implantagdo, construgdo e técnicas ecoldgicas

de manejo, conservacdo e preservacdo, bem como de tratamento e disposicéo final de residuos e

efluentes _de qualquer natureza” e o inciso VI que define como objetivo a “garantia de

crescentes niveis de saude ambiental das coletividades humanas e dos individuos, inclusive
através do provimento de infra-estrutura sanitdria _e de condicées de salubridade das
edificacdes, vias e logradouros publicos.”

No art. 42 veem-se 0s mecanismos para o estabelecimento das diretrizes os da politica

o

municipal, destacando-se os seguintes: | — controle, fiscalizagdo, vigilancia e protecado
ambiental” e “ Ill — educagdo ambiental”, devendo ser aplicados na saude publica e no
saneamento bdsico domiciliar (caput do paragrafo Unico e incisos do art. 42 da Lei Municipal n2

4.100/92).

O legislador ordindrio municipal também atribuiu ao municipio do Natal diversas atribuicoes,
destacando-se dentre elas os incisos Xl a XV a seguir transcritos:

Art. 72.(...)
(...)

XIl - estabelecer diretrizes especificas para a protecdo de mananciais
hidricos, através de planos de uso e ocupacgdo de areas de drenagem de
bacias e subbacias hidrograficas;

XIll - estabelecer normas e padrdoes de qualidade ambiental e para
afericdo e monitoramento dos niveis de poluicdo e contaminagdo do solo,
atmosférica, hidrica e acustica, dentre outros;
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XIV - estabelecer normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais;

XV - fixar normas de automonitoramento, padrdes de emissdo e
condigdes de langamento para residuos e efluentes de qualquer natureza.

Dentre os demais artigos da Lei Municipal n? 4.100/92, salientar-se-a alguns que se crer
serem 0s mais importantes e ligados a esta tematica. Neste diapasdo, destacam-se os

seguintes artigos:
Art. 14 - E vedado o langamento no meio ambiente de qualquer forma de
matéria, energia, substancia ou mistura de substancia, em qualquer
estado fisico, prejudiciais ao ar atmosférico, ao solo, ao subsolo, as aguas,
a fauna e a flora, ou que possam torna-lo:

I —improprio, nocivo ou ofensivo a satide e/ou ao bem-estar publico;

Il - danoso aos materiais, prejudicial ao uso, gozo e seguranca da
propriedade, bem como ao funcionamento normal das atividades da
coletividade.

Paragrafo Unico - O ponto de langamento em cursos hidricos de qualquer
efluente originario de atividade utilizadora de recursos ambientais serd
obrigatoriamente situado a montante de captagdao de agua do mesmo
corpo d’agua utilizado pelo agente do langamento

Art. 16 - Os estabelecimentos e todos os responsaveis pelas atividades
efetivas ou potencialmente poluidoras sdo obrigados a implantar
sistemas de tratamento de efluentes e a promover todas as demais
medidas necessarias para prevenir ou corrigir os inconvenientes e danos
decorrentes da poluigdo.

Art. 17 - A promogdo de medidas de saneamento bdsico e domiciliar
residencial, comercial e industrial, essenciais a prote¢do do meio
ambiente, constitui obrigacdo estatal, da coletividade e do individuo que,
para tanto, no uso da propriedade, no manejo dos meios de produgdo e
no exercicio de atividade, ficam obrigados a cumprir determinacgdes
legais, regulamentares e as recomendac¢bes, vedac¢des e interdi¢des
ditadas pelas autoridades ambientais, sanitarias e outras competentes.

Art. 18 - Os servicos de saneamento bdsico, tais como os de
abastecimento de agua, drenagem pluvial, coleta, tratamento e
disposicao final de esgotos e de lixo, operados por drgdos e entidades de
qualquer natureza, estdo sujeitos ao controle do CONPLAM, sem prejuizo
daquele exercido por outros érgdos competentes, devendo observar o
disposto nesta Lei e nas normas técnicas estabelecidas pelo CONPLAM.

Paragrafo Unico - A construcdo, reconstrugdo, reforma, ampliagdo e
operacdo de sistemas de saneamento bdsico dependem de prévia
aprovacgao dos respectivos projetos pelo CONPLAM.

Sobre a competéncia do CONPLAM para tratar do tema exposto no art. 18, entende-se que
o0 mesmo deve ser repensado, pois depois do advento das Leis Municipais n® 5.285/2001 e
n? 5.346/2001 as competéncias do CONPLAM foram transmitidas ao CONSAB e a ARSAN.

Sobre os usos da agua, e acerca do esgotamento sanitdrio e industrial a Lei Municipal n?
4.100/92 tras as seguintes determinacdes:
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SECAO Il
Da agua e seus usos

Art. 19 - Os o6rgdos e entidades responsaveis pelos usos das aguas
deverdo adotar as normas e os padrdes de qualidade estabelecidos pelo
governo federal.

Art. 20 - Os drgdos e entidades a que se refere o artigo anterior estdo
obrigados a adotar as medidas técnicas corretivas destinadas a sanar as
falhas que impliguem inobservancia das normas e dos padrBes de
qualidade das aguas.

Art. 21 - A ECO-NATAL manterd publico, sem prejuizo da responsabilidade
dos drgdos setoriais, o registro permanente de informac¢des sobre a
qualidade das aguas.

Art. 22 - E obrigacdo do proprietirio do imdvel a execucio de
adequadas instalagGes domiciliares de abastecimento, armazenamento,
distribuicdo e esgotamento das aguas, cabendo ao usuario do imodvel a
necessaria conservagao.

SECAO 1Nl
Dos Esgotos Sanitarios

Art. 23 - Os esgotos sanitarios deverdo ser coletados, tratados e receber
destinacdo adequada, de forma a se evitar contaminagdo de qualquer
natureza.

Art. 24 - Nas zonas urbanas serdo instalados, pelo Poder Publico,
diretamente ou em regime de concessdo, sistemas adequadas de
esgotamento sanitario.

Paragrafo Unico - Fica sujeita a aprova¢gdao do CONPLAM a instalagdo de
rede de esgotos sem a correspondente estacdo de tratamento,
observados os critérios de saude publica e protecdo ambiental previstos
em Lei.

Art. 25 - E obrigatéria a existéncia de instalagdes sanitarias adequadas
nas edificacGes e a sua ligacdo a rede publica coletora.

Pardgrafo Unico - Quando ndo existir rede coletora de esgotos, as
medidas adequadas ficam sujeitas a aprovacdo da ECO-NATAL, sem
prejuizo das de outros drgdos, que fiscalizara a sua execugdo e
manutencgdo, sendo vedado o lancamento de esgotos “in natura” a céu
aberto ou na rede de aguas pluviais.

SECAO IV
Dos Esgotos Industriais

Art. 26 - Ndo sera permitida a diluicdo de efluentes com aguas ndo
poluidas, tais como agua de abastecimento, agua pluvial, dgua de
refrigeracdo e agua do mar.

Art. 27 - O sistema de lancamento de despejos serd provido de
dispositivos em pontos adequados para medicdo da qualidade do
efluente.
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Art. 28 - No caso de langamento de efluentes em sistema publico de
coleta e tratamento de esgotos, a ECO-NATAL podera exigir a
apresentacdo de autorizagdo expressa da entidade responsavel pela
operagdo do sistema.

Paragrafo Unico - A entidade responsavel pela operagdo do sistema de
coleta de esgotos passa a ser diretamente responsavel pelo tratamento
dos efluentes coletados e pelo atendimento aos padrdes estabelecidos
pelo CONPLAM.

Mais uma vez devem ser repensados as competéncias do CONPLAM depois da entrada em vigor
das Leis Municipais n? 5.285/2001 e 5.346/2001. Outrossim, deve ser observado que a ECO-
Natal foi extinta, transformando-se na SEMURB — Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo de
Natal.

Sobre a Coleta, Transporte e Disposicdo Final do Lixo e dos Residuos, o Cdédigo de Meio
ambiente estabeleceu o seguinte:

SECAO VI
Da Coleta, Transporte e Disposic¢ao final do Lixo e Residuos

Art. 34 - A coleta, transporte, tratamento e disposi¢cdo final do lixo
processarse-do em condigdes que ndo tragam maleficios ou
inconvenientes a saude, ao bem-estar e ao meio ambiente.

§ 19 - Fica expressamente proibido:

I - disposicdo de lixo em vias publicas, pragas e outros locais
inapropriados;

Il -aincineracdo e a disposicdo final de lixo a céu aberto;

11 - a utilizagdo de lixo ‘in natura” para alimenta¢do e adubacdo
organica;

v - o langamento de lixo ou residuos de qualquer natureza em

agua de superficie ou subterranea, praias, manguezais, dunas, sistemas
de drenagem de aguas pluviais, pogos, cacimbas e areas erodidas.

§ 22 - E obrigatéria a incineracdo do lixo hospitalar, bem como sua
adequada coleta e transporte, sempre obedecidas as normas técnicas
pertinentes.

Art. 35 - O Poder Publico Municipal estimulara e privilegiard a coleta
seletiva e reciclagem de lixo, bem como a implantagdo de um sistema
descentralizado de usinas de processamento de residuos urbanos, de
forma a minimizar impactos ambientais.

Art. 36 - E prioritdrio o uso de material recicldvel e produtos
biodegradaveis pelos 6rgdos da Administragdo Publica Municipal.

Art. 37 - No manejo de residuos, lixo e dejetos, serdo observadas as
seguintes normas:

| - serdo utilizados métodos adequados, de acordo com os avancgos da
ciéncia e da tecnologia para a coleta, tratamento, processamento ou
disposicao final de residuos, lixo, refugos e dejetos de qualquer tipo; Il -
promover-se-a a investigagao cientifica e técnica para:
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a) desenvolver os métodos mais adequados para a defesa do
ambiente, do homem e dos demais seres vivos;

b) reintegrar ao processo natural e econdmico, residuos soélidos,
liquidos e gasosos, provenientes de industrias, atividades domésticas ou
de nucleos humanos em geral;

c) substituir a producdo de material de dificil eliminagdo ou
reincorporagdo ao processo produtivo;
d) aperfeicoar e desenvolver novos métodos para a coleta,

tratamento, depdsito e disposigdo final dos residuos sélidos, liquidos ou
gasosos ndo suscetiveis a reciclagem.

Il - serdo utilizados meios adequados para eliminar e controlar focos
produtores de mau cheiro.

Art. 38 - E permitido descarregar, com autorizacdo de poder publico
municipal, os residuos, lixo, refugos e dejetos em geral, desde que nao
deteriorem os solos ou causem danos a pessoas ou a comunidade.

Art. 39 - Para a disposicao ou processamento final do lixo serdo
utilizados os meios que permitam:

I - evitar a deteriora¢do do ambiente e da saude;

1] - reutilizar seus componentes;

1 - produzir novos bens;

v - restaurar ou melhorar os solos.

As disposicOes legais retro transcritas estdo em conformidade com as proibi¢des da lei que
se perpetuam até os dias atuais, motivo pelo qual devem ser mantidas, podendo ser
melhoradas, caso seja necessario.

Por fim, tem-se o Livro lll destinado as penalidades e sua aplicacdo. Nota-se que o
legislador municipal ordinario estabeleceu, segundo o art. 107, que as penalidades sdo: | -
adverténcia por escrito; Il - multa simples ou didria; Ill - apreensdo de produto; IV -
inutilizacdo de produtos; V - suspensdo de venda de produto; VI - suspensdo de
fabricagdo de produto; VII - embargo de obra; VI - interdigao, parcial ou total, de
estabelecimento ou de atividade; IX - cassacdo do alvara de autorizagdo de localizagdo do
estabelecimento; X - perda ou restricdao de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Municipio.

Instituiu também o legislador que as infracGes se classificam em leves, graves ou
gravissimas, dispondo que as de natureza leves sdo aquelas importam na mudanca das
caracteristicas da agua, do ar ou do solo, sem acarretar a necessidade de processos de
tratamento para sua autodepurac¢do; as de natureza grave as que prejudicam os usos
preponderantes das dguas, exigindo processos especiais de tratamento ou grande espago
de tempo para sua autodepuracdo; e as de natureza gravissima que atentam diretamente
contra a saude do ser humano, de forma grave e irreversivel ou tornam o ar, o solo, o
subsolo ou as 4guas imprestaveis para o uso do homem, pelo risco de lesdes graves e
irreversiveis, dentre outras estabelecidas no art. 110 da lei discutida.
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No ordenamento juridico municipal temos a Lei Complementar n° 055/2004 que dispde sobre o
Cddigo de Obras de Natal apresentando as normas edilicias do municipio de Natal.

Outra norma de suma importancia para o tema em estudo é a Lei Complementar n° 124, de 30
de junho de 2011 que disp&e sobre o Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
do Municipio do Natal e da outras providéncias.

O valor desta norma municipal consubstancia-se na temadtica legislativa, pois discute
diretamente um dos vetores do saneamento basico, qual seja, a Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais. Sendo assim entendemos que esta deve ser integralmente examinada neste Plano
Municipal de Saneamento Bdsico.

Vislumbra-se também no ambito municipal os seguintes dispositivos normativos que tratam
mais especificamente dos residuos sdélidos, quais sejam:

v" Lei Municipal n? 4.748, de 30 de abril de 1996 que trata regulamenta a limpeza urbana do
Municipio de Natal e da outras providéncias;

v"  Lei Municipal Promulgada n2 297, de 16 de setembro de 2009, que dispde sobre os
servicos de coleta de entulho no Municipio de Natal e da outras providéncias;

v" Lei Municipal Promulgada n2 325, de 07 de abril de 2011, que torna obrigatério murar ou
cercar os terrenos particulares situados e/ou registrados no Municipio de Natal e da outras
providéncias;

v" Lei Municipal n2 6.227, de 25 de marco de 2011, que dispde sobre a obrigatoriedade de
condominios e edificios residenciais com mais de dez unidades habitacionais a manterem em
suas dependéncias recipientes destinados a separagao de lixo organico e inorganico, e da outras
providéncias;

v Lei Municipal n2 6.269, de 02 de junho de 2011, que autoriza o Poder Executivo Municipal a
instalar lixeiras seletivas para coleta de lixo recicldvel nas Ruas e Avenidas de maior fluxo da
Cidade do Natal, e da outras providéncias;

v" Lei Municipal n2 6.298, de 30 de setembro de 2011, que dispde sobre a Reciclagem de
Residuos Sélidos Provenientes da Construcdo Civil, e da outras providéncias;

v" Decreto n2 9.615, de 02 de fevereiro de 2012, que trata da regulamentacdo separacdo dos
residuos reciclaveis descartados pelos érgdos e entidades da administragao publica municipal
direta e indireta e entidades, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associacdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis;

v" Decreto n2? 9.662, de 26 de marco de 2012, que aprovou o Plano de Coleta de Residuos
Sélidos do Municipio de Natal/RN.

Destaca-se nas leis supracitadas a Lei Municipal n2 4.748, de 30 de abril de 1996 que trata
regulamenta a limpeza urbana do Municipio de Natal e o Decreto n? 9.662, de 26 de marco de
2012, que aprovou o Plano de Coleta de Residuos Sélidos do Municipio de Natal/RN, visto que
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trouxeram inovagdes no tocante a coleta, transporte e tratamento final dos residuos sélidos,
bem como sua aplicagdo.

No seara do abastecimento de dgua tem-se no ordenamento legislativo municipal a Lei n2 5.250,
de 10 de janeiro de 2000, que dispde sobre a autorizacdo do Executivo Municipal a outorgar
concessdo exclusiva 8 Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN), para a
prestacdo dos servicos publicos locais de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio e
da outras providéncias.

Ha também a Lei n? 5.284, de 24 de julho de 2001, que dispde sobre a obrigatoriedade da
CAERN fazer constar das contas de aguas, no ambito do municipio de Natal, a composicdo total
do produto final fornecido aos consumidores, e da outras providéncias.

No mesmo cendrio tem-se o Decreto n? 6.834, de 30 de janeiro de 2001 que regulamentou a
supradita lei, definindo a forma de disposicdao das informacdes que deverdo constar nas contas
de aguas dos consumidores natalenses.

N3o se pode esquecer igualmente a Lei n? 5.347/2002, que regulamenta a perfuracdo e o uso de
pocos tubulares em Natal. Neste importante diploma legal encontra-se obrigatoriedade de
obter-se o prévio licenciamento do pog¢o pela SEMURB (art. 19), listando para tal qual a
documentacdo necessaria (art. 29).

Na lei em apreco, vé-se ainda a obrigatoriedade de parecer técnico da CAERN ou da SEMARH,
nos casos em que o sistema publico de abastecimento d’agua tenha a capacidade de
atendimento a demanda do requerente (art. 32). A lei também determina que sé seja expedida a
licenga de perfuragdo de pogo quando o sistema publico ndo for suficiente para a demanda
requerida, desde que fique constatado que o pogo ndo trara prejuizo ao meio ambiente.

Verifica-se também a imposicdo de que os proprietarios dos pocos devem realizar o
cadastramento junto a SEMURB, no prazo de 12 (doze) meses, devendo os mesmos se encontrar
em conformidade com os preceitos desta Lei, bem como o dever de comunicar as autoridades
competentes sobre qualquer alteragdao no projeto, devendo renovar a autorizagdo anualmente.
A lei também impde penalidade de multa de 500 UFIRs e fechamento do pogo, caso o infrator
atinja 60 dias do ato de infragdo, sem que haja a regularizagao da pendéncia, e o tamponamento
do poc¢o, quando o mesmo estiver comprovadamente sem condi¢Ges técnicas de uso ou
apresentar contaminagao irreversivel.

E sabido que apesar da entrada em vigor da legislacdo retro discutida, ainda ha no municipio de
Natal muitos pogos tubulares sem licenga e nao fiscalizados, motivo pelo qual entende-se que
deve haver maior fiscalizacdo neste quesito.
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3.2. NORMAS DE FISCALIZAGAO E REGULAGAO

No tocante as normas de Fiscalizacdo e Regulacdo sobre o Saneamento Bdasico podemos citar
também as Leis n° 5.346/2001 e 5.285/2001 que serdo a seguir discutidas.

A Lei n? 5.346, de 28 de dezembro de 2001 criou a Agéncia Reguladora de Servicos de
Saneamento Basico do municipio do Natal — ARSBAN, segundo determinou o art. 1° a seguir
transcrito:

Art. 1°. Fica criada a Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento
Basico do Municipio do Natal — ARSBAN, autarquia sob regime especial,
com o objetivo de regular a prestagdo dos servicos publicos de
saneamento basico, vinculada a Secretaria Municipal de Planejamento e
Gestdo Estratégica, dotada de autonomia financeira, funcional e
administrativa, com sede e foro na cidade do Natal, Capital do Estado
do Rio Grande do Norte.

No mesmo diploma legal vislumbra-se no artigo 32 que a ARSBAN é a entidade responsavel
pela normatizacdo, controle e fiscalizacdo da prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico, sendo vejamos:

Art. 32. Para os fins desta lei, entidade regulada é a pessoa juridica de direito
privado, inclusive sob controle estatal, ou a de direito publico que ndo seja
titular dos servigos, bem como o consdrcio de empresas, responsavel pela
prestacdo de servigos publicos de saneamento basico, submetida a
competéncia regulatdria da ARSBAN.

§12 - A competéncia regulatéria da ARSBAN deverda compreender a
normatizagdo, o controle e a fiscalizagdo dos servicos de saneamento
basico e a aplicacdo de sang¢Ges, nos termos dos contratos ou convénios
e da legislacdo pertinente.

A lei em andlise define normatizagdo como sendo “o estudo e a proposta de normas e
padrées para servicos de saneamento bdsico, objetivando o controle e a fiscalizagdo da
quantidade e da qualidade das atividades reguladas, para serem homologados pelo
Conselho Municipal de Saneamento Bdsico e aplicados pela ARSBAN.” (§22 do art. 39).

A lei ora apreciada igualmente conceitua controle como sendo a “aplica¢do, para casos
concretos, das diretrizes, normas e dos padrées estabelecidos nos termos desta lei e na
realizacdo de medidas e acgbes visando a tomada de providencias, orientagcdo e a
adequacgdo dos servigos aos objetivos de sua regulacdo, pela ARSBAN ” (§32 do art. 32).

J4 a fiscalizagdo, de acordo com o §42 do art. 39, consiste em:

“verificar se os servigos regulados estao sendo prestados de acordo
com as politicas, diretrizes, padrées e normas técnicas, contratuais ou
conveniais, estabelecidos em conjunto com os 4rgdos ou entidades
responsaveis pelas Politicas do Saneamento do Municipio, assegurada
a participagao dos respectivos usuarios.”

Esta lei municipal também apresenta outras determinacdes que devem ser analisadas com
a devida atengdo como a possibilidade de celebrar convénios para o intercimbio de dados

162



NATAL start

e informagBes e de cooperacdo com entidades ou drgdos responsaveis por areas
relacionadas com o saneamento bdsico, tais como meio ambiente, salde publica e
recursos hidricos.

Ademais, a Lei 5.346/2001 definiu minuciosamente a competéncia da ARSBAN conforme se
vislumbra do art. 72 a seguir transcrito, ipis litteris:

“Art. 72 A ARSBAN compete exercer, nos termos desta lei, dos
convénios e demais atos pertinentes, autorizados em lei, os encargos e
atribui¢Ges recebidos do poder concedente, especialmente:

| - regular a prestacdo dos servicos, observadas as diretrizes e politicas do
poder concedente;

Il - aplicar penalidades legais, regulamentares e contratuais;

i - modificar clausula ndao econémicas no que respeita a prestagao
do servigo ou recomendar ao poder concedente que o faga;

v - recomendar a intervengdo ou extingao da concessao do servigo
ao poder concedente ou, se for por este autorizada, promové-la;

V- elaborar estudos técnicos, proceder a avaliagdes econdmicas e de
custos, bem como atuar nos processos de defini¢ao, fixagao e revisao
de tarifas, conforme as normas legais, regulamentares, contratuais e
conveniais pertinentes;

\ - estabelecer, subsidiariamente, padrdes e normas para a
execucdo do servico regulado e para o atendimento ao usuario, bem
como zelar pela boa qualidade na sua prestacao;

VI - receber, apurar e encaminhar reclamagdes dos usudrios do
servico regulado, os quais deverdo ser cientificados, em até trinta dias,
das providéncias tomadas;

VIl - orientar e assessorar ou, se para tanto for autorizada, elaborar
procedimento licitatério para a selecdo de concessionarios ou
permissionarios de servico publico de saneamento basico;

IX— Orientar e assessorar, se para tanto for autorizada, o processo de
contratacao direta ou de outorga convenial a concessionarios ou
permissiondrios de servigo publico de saneamento basico, nos termos
das leis e dos convénios pertinentes;

X - assessorar e fiscalizar cisdes, fusdes e incorporagcbes de
entidades reguladas, bem como transferéncias de concessGes e
subconcessdes de servigos;

Xl - estimular a melhoria da qualidade, produtividade, preservacgao
e conservacgdo dos recursos naturais e do meio ambiente, e cooperar
com os érgaos de vigilancia sanitaria;

Xl - atuar como 6rgdo consultivo na interpretagdo e esclarecimento
de leis, regulamentos e clausulas contratuais e conveniais inerentes ao
servigo;

Xl - contratar com terceiros, servigos técnicos, vistorias, estudos e
auditorias necessarios ao exercicio das atividades de sua competéncia,
observada a legislacdo pertinente;
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XIV - implementar sistema integrado de informagdes para
esclarecimento ao publico, mediante publicagdes periddicas
obrigatdrias, sobre o desempenho de suas atividades e sobre o
desempenho dos servigos e das empresas reguladas, bem como para a
emissdo de certiddes e certificados;

XV - mediar e dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias
entre os prestadores de servigo regulado e os usuarios;

XVI - elaborar proposta orgamentaria, contratar pessoal para o
desempenho de suas fung¢des e estimular o aperfeicoamento de seus
quadros administrativos e técnicos;

XVIl - elaborar o seu regulamento interno, estabelecendo
procedimentos para a realizagdao de audiéncias e consultas publicas,
encaminhamento de reclamagdes, elaboragao e aplicagdao de regras
éticas, expedicdo de resolugdes e instrugdes, emissdao de decisGes
administrativas e respectivos procedimentos recursais;

XVIII - estimular a formagao de associagdes de usuarios, bem como
apoia-las para defesa de interesses relativos ao servigo regulado e
assegurar sua participacao em orgdos da ARSBAN, na forma prevista em
regulamento.”

Nota-se desta maneira que a Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento Basico do
Municipio do Natal é de suma importancia para a universalizagcdo dos servigos de saneamento
basico, contando com autonomia administrativa para aplicar a lei, inclusive sang¢des aos
prestadores destes servigos.

Em cenario semelhante temos também a Lei Municipal n° 5.285, de 25 de julho de 2001 que
criou o Conselho Municipal de Saneamento Basico - COMSAB e estabeleceu outras disposicoes.
O ordenamento mencionado foi atualizado em 28 de junho de 2005.

O COMSAB possui 12 (doze) membros e tem as seguintes competéncias:

a) Participar ativamente da elaboragdo e execugdo da Politica Municipal de
Saneamento;

b) Participar, opinar e deliberar sobre a elaboragdo e implementagao dos Planos Diretores de
Abastecimento de Agua, Drenagem, Esgotamento Sanitario, Limpeza
Urbana e Residuos Sélidos do Municipio do Natal;

c) Promover a Conferéncia Municipal de Saneamento Basico, a cada dois anos, quando nao
convocada pelo Poder Executivo;

d) Acompanhar o cumprimento das metas fixadas em Lei, por parte das empresas
concessiondrias dos servicos de agua e esgoto, em especial o atendimento do esgotamento
sanitario no Municipio, no prazo fixado pelo art. 29, II, da Lei n?

5.250/2000;

e) Promover estudos destinados a adequar os anseios da populagao a Politica Municipal de
Saneamento;
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f)  Opinar, promover e deliberar sobre medidas destinadas a impedir a execu¢dao de obras e
construgcdes que possam vir a comprometer o solo, os rios, lagoas, aquifero subterrdneo, a
qgualidade do ar e as reservas ambientais do Municipio, buscando parecer técnico evidenciador
do possivel dano;

g) Buscar o apoio de 6rgdos e entidades realizadoras de estudos sobre meio ambiente e
saneamento, de modo a dispor de subsidios técnicos e legais na implementacao de suas acdes;

h) Apresentar propostas de Projetos de Lei ao Executivo ou Legislativo, versantes sobre a
matéria que lhe é de interesse, sempre acompanhados de exposi¢cdo de motivos.

Visando regulamentar a atuacdo do Conselho Municipal de Saneamento Basico, foi editado e
promulgado o Decreto n? 6.877, de 19 de dezembro de 2001, com alterages pelo Decreto n®
7.629, de 10 de junho de 2005, instituindo o mandato de seus membros por 02 (dois) anos,
podendo ser reconduzidos; determinando que o Conselho funcione nas dependéncias na
Secretaria de Planejamento e Gestdo Estratégica; abrindo a possibilidade de constituir Camaras
Técnicas Especializadas para assessora-los em assuntos especificos e normatizou o qudérum
minimo de 06 (seis) membros para a instalagdo das sessdes.

Ademais, as competéncias estabelecidas neste Decreto sdo as mesmas ja delineadas na Lei
Municipal n2 5.285/2001, excetuando-se os dois ultimos incisos do art. 32 que acrescenta as
seguintes competéncias:

Art. 32.(...)
I-(...)
X - Conhecer e decidir sobre recursos de decisées finais de érgao(s)

municipal de regulagdo de servigos de saneamento basico.

Xl - Elaborar, aprovar e reformar seu préprio Regimento Interno,
dispondo sobre a ordem dos trabalhos e sobre a constituicdo,
competéncia e funcionamento das Camaras Técnicas em que se
desdobrar o Conselho Pleno.

Ainda sobre a regulacdo e fiscalizagdo temos a Lei Complementar n2 124 que dispde sobre o
Plano Municipal de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais que determina a SEMOPI como
secretaria responsavel por este vetor da politica de saneamento basico.

No tocante a limpeza publica urbana e manejo de residuos sélidos a empresa responsavel pela
fiscalizagdo e regulamentacdo é a propria URBANA.
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3.3. IDENTIFICAGAO E ANALISE DA ESTRUTURA EXISTENTE

Sobre o drgdo operador / prestador de cada servico de saneamento basico ho municipio de
Natal tem-se a seguinte situacdo:

v Abastecimento de dgua potéavel: CAERN - Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do
Norte;

v Esgotamento sanitdrio: CAERN - Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte;

v"  Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: URBANA - Companhia de Servigos Urbanos
de Natal;

v" Drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: SEMOV - Secretaria Municipal de Obras
Publicas e Infraestrutura.

3.3.1. Gestdo dos Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario

A Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte - CAERN é a empresa que opera
os Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Municipio de Natal,
mediante Contrato de Concessdo firmado com a Prefeitura Municipal, a qual recebeu
autorizacdo especifica para tal fim através da Lei Municipal N2 5.250, de 10 de janeiro de
2001. O prazo de concessdo objeto desse contrato é de 25 (vinte e cinco) anos, a partir de
2002, ano da sua assinatura.

Quadro 22. Caracteristicas da CAERN associadas a concessao de Natal

CARACTERISTICAS DA CONCESSIONARIA

Detentora da concessao Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte - CAERN
Data de criagdo 02 de setembro de 1969
Instrumento de criagdo Leis Estaduais N° 3.742 e 4.747, de 27/06/69 e 06/07/78

A administracdo e a prestacdo dos servicos publicos de dgua e esgotos
sanitdrios, planejando, executando, ampliando, remodelando e
Servigos Prestados explorando, diretamente, ou em convénio com entidades publicas ou
privadas, sistemas urbanos de agua potavel e esgotos sanitdrios nos
municipios situados no Estado do Rio Grande do Norte.

Modelo de gestao Publico Estadual.

Concessao Em vigor

Poder concedente Prefeitura Municipal de Natal

Instrumento da concessao Autoriza¢do contida na Lei Municipal N2 5.250 de 10 de janeiro de 2001,

que possibilitou o Contrato de Concessao para a Prestagdo dos Servigos
Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do
Municipio de Natal - Estado do Rio Grande do Norte, a partir de 2002.

Ano de vencimento 2027
Fonte: CAERN, 2014
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A CAERN foi constituida mediante autorizacdo da Lei N2 3.742, de 26 de junho de 1969, alterada
pela Lei N2 4.747, de 06 de julho de 1978. E uma Sociedade Andnima de Economia Mista,
portanto, de Direito Privado, tendo o Estado do Rio Grande do Norte como seu maior acionista,
estando vinculada a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH e se rege pela
Lei Federal de N2 6.404 de 15 de dezembro de 1976, pelo seu Estatuto e as disposicdes que |he
forem aplicadas. Sua natureza juridica e o seu fim especifico é que possibilitaram sua delegacao
pelo poder concedente, Prefeitura Municipal de Natal, para prestar os Servicos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario no &mbito do municipio do Natal.

O arranjo juridico que deu forma legal a tal contratacdo estd embasado nos Arts. 23 e 30 da
Constituicdao Federal, nas Leis Federais N2 8.897, de 13 de fevereiro de 1995 e 9.074 de 07 de
julho de 1995 e ainda, no que couberam, as disposicGes da Lei Federal N2 8.666, de 21 de junho
de 1993 e suas alteracdes.

Analisando o contrato de concessdo vé-se que o objeto, a drea e o prazo da concessdo
encontram-se na Clausula Primeira, determinando que o objeto é a constituicdo da relacdo
juridica entre o Municipio de Natal (Concedente) e a CAERN (Concessiondria), mediante a
outorga da concessdo exclusiva para prestar, na drea da circunscricdo de Natal, os servicos
publicos essenciais de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. O prazo de concessao de
25 (vinte e cinco) anos esta condicionado a inalterabilidade da natureza estatal da
concessiondria, a participacdao do Poder Executivo Municipal na administracdo dos sistemas, a
preservacdo do interesse publico, da efetividade e da qualidade na prestacdo dos servigos
concedidos e ao cumprimento das metas.

Na Cldusula Segunda tem-se o modo, a forma e condi¢cdes da prestacdao dos servigos, onde
consta que os servicos serdo prestados em conformidade com o Contrato de Concessdo
pactuado, podendo a Concessiondria expedir normas técnicas sobre sua administragdo,
expansdo, operacdo, manutencdo e comercializagdo, desde que ouvido o érgdo regulador, qual
seja, a ARSBAN — Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento Basico de Natal. Ademais, os
servicos deverdo ser prestados com rigoroso atendimento aos padrées recomendados pelo
Ministério da Saude, pela OMS. Ministério do Meio Ambiente e legislacdo correlata.

Na Clausula Terceira encontram-se definidos os Direitos e Obrigacdes tanto da Concedente
qguanto da Concessionadria, quais sejam:

Direitos da Concedente (Municipio de Natal)

) “Integrar o quadro societdrio da Concessiondria, mediante a subscrigdo e a
integralizacdo de ag¢bes ordindrias, pelos valores dos investimentos e das contrapartidas
financeiras que efetivamente realizar, assim como pelos bens patrimoniais que incorporar aos
sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio, observado sempre o limite de
controle aciondrio de que trata o art. 42 da Lei Estadual n®. 3.742, de 26 de junho de 1969.”.
Entende-se que o direito da Concedente faz parte das obriga¢cdes da Concessionaria como
contrapartida da exclusividade da outorga dos servicos de abastecimento de d4gua e
esgotamento sanitario.

) “Participar, juntamente com a Concessiondria e com a comunidade usudria,
devidamente representada no COMSAB, da definicGo da politica de saneamento para o
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Municipio, assim como do planejamento dos respectivos investimentos em ampliacdo, melhoria,
operagcdo, manutencgdo e desenvolvimento institucional dos sistemas concedidos.”

Esta cldusula explicita claramente a competéncia e a importancia que o COMSAB no controle e
fiscalizagdo dos servigos prestados pela Concessiondria.

) “Exercer a regulacGo e o controle da efetiva prestagdo dos servigos concedidos,
indicando a Concessiondria as deficiéncias administrativas, operacionais, apontando as
providéncias que deve tomar para corrigir as irreqularidades constatadas, através do drgdo
regulador.” Fica evidente nesta cldusula a importancia da ARSBAN, visto que cabe a referida
agéncia tais providéncias.

V) “Receber da Concessiondria, a titulo de outorga da concessdo, a remuneracéo anual de
RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), reajustdvel a cada ano pelo indice do IGPM, a ser paga em
obras e/ou servicos de abastecimento de dgua e/ou esgotamento sanitdrio em locais a serem
definidos pelo Municipio, cujos valores neles despendidos passam, a ser considerados
investimentos publicos municipais.”

A mencionada remuneracdao anual vem sendo repassada em forma de obras publicas, como
estipula a cldusula ora discutida.

V) “Receber da Concessiondria, sempre que necessitar, informagbes de natureza técnica,
operacional, administrativa e quaisquer outras relacionadas com os servicos e com a execu¢do
deste contrato.” Trata-se de direito constitucional a informacdo em 6rgdos publicos, dando
transparéncias as decisoes.

Vi) “Participar do Conselho de Administragdo da Concessiondria, mediante a designagdo de
um representante pelo Poder Executivo Municipal.”

A clausula visa dar poder decisdrio ao Concedente no intuito de propor e discutir os rumos do
abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitdrio de Natal.

Direitos da Concessionaria

) “Estabelecer e arrecadar tarifas pelo fornecimento de dgua e coleta de esgotos
sanitdrios e pela prestagdo de outros servicos aos seus usudrios, vedadas quaisquer isen¢bes ou
gratuidades”.

Trata-se aqui da principal fonte de recursos para os investimentos nos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Apesar de constar no rol de direitos da
Concessiondria, de acordo com o inciso V do art. 72 da Lei Municipal n? 5.346/2001 o
estabelecimento da tarifa sera feito conjuntamente com a ARSBAN e aprovagao pelo COMSAB,
sendo vejamos o teor do dispositivo mencionado: “V - elaborar estudos técnicos, proceder a
avaliagées econémicas e de custos, bem como atuar nos processos de definicdo, fixacdo e revisdo
de tarifas, conforme as normas legais, requlamentares, contratuais e conveniais pertinentes.”

) “Contratar com terceiros a execu¢do de obras, a prestagdo de servigos e a aquisi¢Go de
bens necessdrios a administracdo, a operacdo e a manutencdo dos sistemas concedidos,
observadas as prescrigoes legais”.

Versa a clausula transcrita de direito que assiste a Concessiondria de contratar com terceiros
para viabilizar a prestagdo e a universalizagdo dos servigos.
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) “Utilizar as vias publicas, terrenos, logradouros e outras dreas, quando da execu¢do de
obras necessdrias a prestacdo dos servicos concedidos por este contrato, mediante autorizagdo
prévia do Municipio, solicitada com prazo minimo de 72 (setenta e duas) horas de
antecedéncia.”.

Aborda-se no caso em tela o direito da Concessiondria de utilizar as areas publicas para a
execugdo das obras necessarias para a prestagdo dos servigos pactuados, entretanto, ndo se tem
ciéncia se a concessionaria vem requisitando a autoriza¢do prévia ao Municipio de Natal.

V) “Captar e aplicar os recursos financeiros, reembolsdveis ou ndo, requeridos pelos
projetos, obras e servicos objeto desta concessdo.”.

Esta cldusula apresenta a possibilidade expressa de captacdo de recursos financeiros para a
execucdo de projetos, obras e servicos diretamente relacionados com o objeto do contrato de
concessdao. Ademais neste ponto deve-se notar que ndo deve a Concessiondria captar recursos
em nome deste contrato para fins diversos. Por fim, tem-se conhecimento da realizacdo legal
destas captacdes a exemplo do Aditivo n2 01 desta concessao.

Obrigacdes do Concedente (Municipio de Natal)

) “Realizar, através da Concessiondria, os investimentos para o0s quais possua
disponibilidade, assim como as contrapartidas nos empreendimentos que as exigirem, mediante,
quando necessdrias, as competentes autorizagdes legislativas, obedecidas as prescrigées legais e
normativas aplicdveis e cumprido o que dispde o sub-item 1. 1 da Cldusula Terceira deste
Contrato.”

Discute-se aqui a realizacdo dos investimentos por parte do Concedente, bem como as
contrapartidas, que devem ser devidamente autorizadas no legislativo e obedecidas as
prescricées legais;

) “Custear as obras e servigos que forem realizados por sua iniciativa e que venham a
alterar a situacdo fisica dos sistemas, ou parte deles, tais como locagcbes de captacdes,
reservatdrios, estagdes elevatdrias e de tratamento, alinhamentos, perfis e nivelamento de
adutoras, redes coletoras, de distribuicdo de dgua e ramais prediais.”

A cldusula mencionada atentou a definir que cabe a Concedente os custos das obras e servigos,
exemplificando quais seriam esses tipos de obras, visando ndo confundirem as obrigacGes entre
as partes.

) “Prevenir e impedir, através de meios necessdrios e apropriados, obras, servicos ou
atividades que possam danificar ou por em perigo os sistemas concedidos ou partes deles, com
especial atengdo para aqueles que possam ameacar a integridade fisica de pessoas, a qualidade
dos mananciais de dgua e as condigbées ambientais.”.

Trata-se aqui da obrigacdo da municipalidade de prevenir e impedir danos ao sistema de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, bem como a integridade fisica das pessoas, a
qualidade dos mananciais e ao meio ambiente.

V) “Reconhecer como de utilidade publica, para fins de desapropriagdo, as dreas
necessdrias a implantagdo, ampliacdo e melhoria dos sistemas de abastecimento de dgua e de

169



NATAL start

esgotamento sanitdrio, assim como, para a mesma destina¢do, constituir permissoes, servidoes,
comodatos, e suprir quaisquer outras necessidades dessa natureza.”.

Cabe ao Poder Publico a decretacdo de utilidade publica das dreas necessdrias a implantacgao,
ampliacdo e melhoria dos sistemas por ato administrativo publicado em diario oficial e
atendendo as demais disposi¢ées do Decreto-Lei 3.365/41.

V) “Realizar, no que lhe couber, os atos necessdrios a legalizacGo ou regularizagdo dos bens
integrantes ou a serem integrados aos sistemas concedidos.”.

Trata-se de realizar os procedimentos juridicos e legais para a legalizagdo ou regularizacdo dos
bens integrantes ou a serem integrados aos sistemas concedidos, seja por meio de doacdo,
permissdo e congéneres, sempre respeitando a Lei Federal n2 8.666/93.

Vi) “Consultar a Concessiondria sobre a disponibilidade dos servicos de abastecimento de
dgua e de esgotamento sanitdrio, sempre que tiver que aprovar licen¢as para loteamentos,
construgdes habitacionais e instalagdo de unidades industriais.”

Consubstancia-se em requisitar a CAERN sobre a viabilidade hidrica para o licenciamento das
atividades listadas acima. Critica-se esta cldusula, pois na pratica quem procura a CAERN é o
empreendedor requerendo a Declara¢do de Viabilidade Hidrica. Ademais, o rol exposto na
cldusula ndo deve ser taxativo e sim exemplificativo.

ViI) “Atuar sempre de forma a manter o equilibrio econdmico-financeiro deste contrato e dos
sistemas utilizados na prestagdo dos servigos concedidos.”.

A Concedente tem a obrigacdo de sempre atuar com lisura e respeito ao principio da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, efetivando sempre que
necessario as corre¢des nas tarifas e investimentos, mantendo assim o equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Obrigacoes da Concessionaria

) Promover ag¢des no sentido de elevar os atuais niveis de atendimento a populagdo, nos
seguintes prazos, contados da vigéncia deste Contrato:

1.1) Quanto ao abastecimento de dgua: atendimento ano minimo, 98% (noventa e oito por
cento) da populagdo até o 3° ano e cobertura total da populag¢éo até o 5° ano;

1.2) Quanto ao esgotamento sanitdrio: atendimento com coleta e tratamento de esgotos a,
no minimo, 60% (sessenta por cento) da populagdo até o 5° ano; coleta e tratamento de esgotos
a, no minimo, 80%

(oitenta por cento) da populagdo até o 7° ano; coleta e tratamento de esgotos a, no minimo, 90%
(noventa por cento) da populagdo até o 10° ano e coleta e tratamento de esgotos do total da
populagdo até o 15° ano.

As metas estabelecidas no contrato de concessdao pactuado em abril de 2002, esta claramente
sendo descumprido neste ponto, pois sabe-se que mais de sessenta por cento da circunscrigao
de Natal ndo possui esgotamento sanitario.

1) “Para o alcance das metas descritas no item anterior, a concessiondria promoverd
gestdes junto a instituigées nacionais e internacionais no sentido de obter os recursos financeiros
necessdrios ao seu integral cumprimento.”
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Discute-se neste item a obrigacdo da Concessiondria em promover relagées com institui¢cdes
visando obter os recursos, seja através de doagGes, de financiamentos ou de outros meios licitos
de investimentos.

) “Encaminhar, anualmente, ao drgdo regulador e ao Conselho Municipal de Saneamento
Bdsico, relatdrio circunstanciado da evolugdo das metas estabelecidas neste Contrato e nos
Planos Diretores de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio do Municipio de Natal.”.
Neste item o contratante celebra o principio da publicidade, obrigando a Concessionaria a
encaminhar a ARSBAN e ao COMSAB relatério da evolucao das metas estabelecidas.

V) “Planejar, projetar e executar as obras necessdrias a implantacdo, a ampliagdo e a
melhoria dos sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio no Municipio, de
forma que, respeitada a viabilidade econémica, financeira e técnica, seja garantido o
funcionamento adequado dos sistemas e a continuidade regular e eficiente dos servigos.”.

V) “Encaminhar, no prazo de 01 (hum) ano, a contar da data de assinatura deste Contrato,
ao orgdo regulador, para andlise e subseqliente apreciagdo pelo Conselho Municipal de
Saneamento Bdsico, dos Planos Diretores de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio do
Municipio de Natal.”.

Esta obrigacdo restou sem sentido, visto que ndo definiu o que deve ser enviado a ARSBAN e ao
COMSAB. Entende-se que pelo exiguo prazo e pelas competéncias dos orgdos, deve tratarse dos
elementos para a constituicdo da tarifa.

Vi) “Repassar, mensalmente, ao orgdo regulador do Municipio o percentual de 2% (dois por
cento) nos primeiros 5 (cinco) anos, reduzindo-se para 1,5 (hum e meio por cento) no segundo
quiingtiénio e 1,0% (hum por cento) a partir do terceiro qtiingtiénio, sobre o valor do faturamento
efetivamente arrecadado na prestagdo dos servigos no dmbito do Municipio de Natal.”

No presente item os contratantes estabeleceram percentuais sobre o faturamento destinados a
manuteng¢do da ARSAN no municipio de Natal.

Vi) “Investir anualmente em abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, abrangendo
estudos, projetos, obras e demais necessidades, valor equivalente a 10% (dez por cento) do
faturamento bruto pertinente aos servigos prestados no dmbito do Municipio de Natal.” Trata-
se de obrigatoriedade de investimentos por parte da Concessiondria no percentual de 10% do
faturamento bruto em abastecimento de dgua e esgotamento sanitario dentro do municipio de
Natal.

VIl “Promover, de forma constante, a mobilizagdo e o interesse da populagdo para
campanhas de educacdo sanitdria.”

Este item do Contrato obriga a Concessiondria a promover educagdao ambiental no ambito da
sua atuacdo, visando ensinar, por exemplo, a populacdo sobre o uso racional da agua, ou as
medidas de prevencdo ao sistema de esgotamento sanitario, dentre outros.

1X) “Reparar, no prazo mdximo de 8 (oito) dias uteis, as danificacées que causar as vias e
logradouros publicos, por forca da execugdo de obras e servicos objeto desta concesséo.”

O item do Contrato retro transcrito compele a Concessionaria a reparar possiveis danos que
causar as vias e logradouros publicos quando da execuc¢do de obras e servicos em Natal, no
prazo maximo de 08 (oito) dias.

171



)

1)

NATAL sgt

X) “Indenizar, quando for o caso, as dreas consideradas desapropridveis, assim outros direitos
reais de terceiros alcan¢ados pela necessidade da prestagdo dos servicos objeto desta
concessdo.”.

O Contrato de Concessdo deixou claro que cabera ao Concedente a obrigacdo de decretar a
utilidade publica para fins de desapropriacdo e a Concessiondria o pagamento da indeniza¢do
das areas desapropriadas.

Xl1) “Prestar informagbes administrativas e operacionais e publicar  demonstragdes
contdbeis e financeiras, segundo os prazos legais, relativas ao funcionamento dos sistemas e a
prestacdo dos servigos concedidos.”

Esta cldusula refere-se a obrigatoriedade da Concessionaria prestar informacdes e publicar seus
balancos contdbeis e financeiros, acerca do funcionamento dos sistemas e da prestacdo de
Sservigos.

XIl) “Estabelecer mecanismos para controlar o nivel de qualidade das dguas oferecidas, bem
como dos afluentes do destino final dos esgotos sanitdrios, publicando bimestralmente os
resultados das andlises efetuadas.”.

Nesta ultima obrigacdo da Concessiondria tem-se que deve a mesma estabelecer mecanismos
para controlar e medir o nivel de qualidade das dguas e do destino final dos esgotos sanitarios. A
aplicagdo desta clausula deve manter consonancia com a Portaria n2 518, de 25 de margo de
2004 que estabelece os procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano e seu padrao de potabilidade, e dad outras
providéncias e as Resolu¢ées CONAMA n2 357/2005, 396/2008 e 397/2008.

Direitos e Deveres dos Usuarios

Receber servicos adequados, observado os principios de generalidade e equidade em sua
prestacdo, com liberdade de escolha e observagdo ao Codigo Sanitdrio do Municipio, nos termos
das normas legais, regulamentares e contratuais pertinentes, mediante o pagamento das tarifas
a eles inerentes.

Receber do Poder Concedente, da Concessiondria e do Orgdo Regulador as informagdes para a
defesa de interesses individuais, coletivos ou difusos, bem como respostas as suas reclamagdes.

Ill) Ter prévio conhecimento das paralisagdes, interrupg¢des ou suspensdes dos servigos.

IV) Pagar pelos servigos e atender as exigéncias tarifdrias.

V) Atender ds instrucdes emitidas pelo Poder Concedente, pelo Orgdo Regulador e pela

Concessiondria, em especial aquelas constantes da Lei Municipal n° 5.118, de 22 de Julho de
1999, que torna obrigatdrias as ligacbes aos sistemas publicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio, quando existirem, de toda edificagdo destinada a moradia ou a
instalagdio de estabelecimentos de interesse da saude publica.
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VI) A concessiondria manterd, em cardter permanente, érgdo de atendimento aos usudrios, com a

finalidade especifica de receber reclamagées e sugestbes com relacdo a prestacdo dos servigos
concedidos e seu aperfeicoamento.

A Clausula Quarta trata da extincdo da concessdo e reversibilidade dos bens, trazendo como
formas de exting¢do a) o termo contratual; b) a encampacao; c) a caducidade; d) a rescisao; €) a
anulagdo; f) a dissolugdo da Concessiondria; g) a mudanca da sua natureza juridica; h) o ndo
cumprimento das metas estabelecidas na Lei de Concessdo e neste Contrato e i) por consenso. O
Contrato também obriga que se apliquem os procedimentos de que tratam os Arts. 35 a 39, da
Lei Federal n° 8.987, de 13 de Fevereiro de 1995.

Ainda na Clausula Quarta temos o principio da reversdo dos bens, direitos e privilégios
constituidos pelo Concedente e transferidos a Concessiondria, como visto a seguir:

“Em quaisquer hipdteses de extingdo da concessdo, os bens, direitos e privilégios
constituidos pelo Municipio e transferidos a Concessiondria por forga deste contrato, a
este reverterdo, no estado em que se encontrarem, mediante os levantamentos,
avaliagcbes e liquidagBes necessarias, inclusive, se for o caso, das baixas na sua
participa¢do no capital social da Concessionaria.”

No item 3 da Clausula Quarta temos a obrigacdo de pagamento de indenizacdo pelo Concedente
a Concessiondria caso de ocorréncia do advento do termo contratual ou encampagao, como
depreende-se do termo transcrito ipis litteris:

“Ocorrendo o advento deste termo contratual, ou a encampacdo dos servigos pelo
Concedente durante o prazo da concessdo, obriga-se este a indenizar a CAERN e o
Estado pelas parcelas dos investimentos que houverem realizado nos sistemas
concedidos e vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados,
que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade dos
servicos concedidos, assim como assumir todas as obriga¢des ativas e passivas
pertinentes a esta concessao, inclusive de natureza trabalhista, e demais encargos e

|II

efeitos resultantes da constituicdo contratua

Tem-se ainda a determinacdo eleita entre as partes que, no caso da extingdo ocorrer por acordo,
as partes amigavelmente dispordo sobre as responsabilidades, os direitos e as obrigacdes de
cada uma no acervo que resultar do desfazimento da concessdo, sendo os ativos e passivos e
demais obrigagdes feita por comissdao mista constituida pelas partes contratantes.

Na Clausula Quinta as partes estipulam as disposi¢des finais e transitérias pactuando que:

“1. Enquanto o Orgdo Regulador n3o estiver plenamente instalado, os valores referidos
no item 4.6 da Clausula Terceira deste Contrato serdo repassados diretamente ao

Ill

Municipio de Nata
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O item 4.6 da Cldusula Terceira trata da obrigacdo da Concessionaria de repassar mensalmente
percentuais sobre o valor do faturamento efetivamente arrecado ao érgdo regulador do
Municipio do Natal, in casu, a ARSBAN.

O item 2 da Clausula Quinta explicita a possibilidade juridica instituida no Cédigo Civil Brasileiro
acerca da ndo responsabilizacdo da Concessionarias nos casos de caso fortuito, de forca maior
ou de superveniéncia de fato ou fenbmeno para o qual ndo tenha direta ou indiretamente dado
causa. E o que se entende do item 2 a seguir transcrito:

“2. A Concessiondria ndao respondera nem se responsabilizara por eventuais
interrupcdes no cumprimento deste Contrato, ou na prestacdo dos servicos que
objetiva, quando decorrerem de casos fortuitos, de for¢ga maior, ou de superveniéncia
de fato ou fendmeno para o qual ndo tenha direta ou indiretamente dado causa ou
contribuido.”

Visando garantir a rapida resolugdo de conflitos, sempre de forma amigdvel, o item 3 da Clausula
Quinta explicita que:

“3. Qutras relagBes entre as partes ndo previstas neste contrato, que guardem relagdo
com o objeto da concessdo, assim como quaisquer divergéncias resultantes do seu
entendimento ou execucdo, serdo sempre entre elas resolvidas amigavelmente.”

Intentando tornar o contrato sempre licito e manter o equilibrio econémico-financeiro, as partes
se obrigaram a saldar os débitos reciprocos existentes até a data da assinatura do Contrato de
Concessdo discutido, pactuando o prazo de 24 (vinte e quatro) meses para quitar possiveis
débitos. E o que se apura dos itens 4 e 5 sen3o vejamos:

“4. Ficam as partes contratantes obrigadas a saldar os débitos reciprocos existentes até
a data de assinatura do presente instrumento, ndo podendo, a partir da vigéncia
contratual, acumular entre si, novas dividas decorrentes do entdo pactuado, de
consumo e servicos, bem como de obrigacgdes fiscais das quais seja credor o Municipio
de Natal.

5. A quitacdo reciproca de que trata o item anterior devera concluir-se integralmente no
prazo de 24 (vinte e quatro) meses a contar da data de assinatura deste contrato.”

No item 6 da cldusula em exame, as partes estabeleceram a possibilidade juridica de recursos
das decisGes tomadas pela Concedente em represalia aos atos da Concessionaria no exercicio da
regulacdo e/ou controle da execu¢do da concessdo. Trata-se do principio constitucional da
ampla defesa e contraditério estabelecido no inciso LV do art. 52 da CF/88. Ademais, destacase
que falta na cldusula mencionada estipular, no minimo, prazos para tais recursos. Ndo obstante,
ndo ha neste contrato valoracgdo e procedimentos sobre as penalidades. Transcreverse-a o texto
integral do item 6 para melhor elucidagdo:

“6. Contra qualquer ato punitivo ou contrario aos interesses da Concessionaria, aplicado
pelo Concedente, seus 6rgdos ou prepostos, em decorréncia do exercicio da regulagao
e/ou do controle da execucdo da concessdo, por qualquer das formas de que trata o

174



NATAL sgt

subitem 1.3, da Clausula Terceira, terd a concessiondria direito ao contraditério e a
ampla defesa, através de recurso administrativo, com efeito suspensivo, para a
autoridade administrativa superior da que praticou o referido ato.”

No item 7 da Cldusula Quinta temos a razado juridica pela inobservancia do processo licitatdrio
para ratificar a legalidade daquele contrato de concessao. Assim, os pactuantes entenderam que
a concessao em apreco independente de licitagdo nos moldes do art. 25 da Lei Federal n2

8.666/93 a seguir transcrito:
Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacao ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes; Cita-se ipis litteris o teor do item 7 da
Clausula Quinta para melhor compreensao:

7. Nos termos do Paragrafo Unico, do Art. 1°, da Lei Municipal n° 5.250, de 10 de janeiro de
2001, esta concessao independe de licitacdo por inexigibilidade, nos termos do Art. 25, da Lei
Federal n. 8.666, de 21 de Junho de 1993, alterada pelas de n°s 8.883, de 08 de Junho de 1994;
9.032, de 28 de Abril de 1995; 9.648, de 27 de Maio de 1998 e pela Emenda Constitucional n°
19, de 05 de Junho de 1998.

Por fim, o item 8 da Clausula Quinta estabelece o foro de eleicdo para discussdes juridicas
referentes ao presente contrato, como observa-se: “8. O foro a que se subordina este contrato é
o da Comarca de Natal, no Estado do Rio Grande do Norte.”

Depois de analisado as cldusulas do Contrato de Concessdo, observa-se que o mesmo atendeu
aos requisitos legais estabelecidos no art. 23 da Lei Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servicos publicos
previstos no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias. Excetua-se desta
afirmacdo apenas os itens 2.1.1 e 2.1.2 do item 2.1 da Clausula Terceira (direitos da
Concessiondria). A ressalva consiste na auséncia do valor real do prego do servico no momento
da celebracdo do contrato, ficando em desconformidade o inciso IV do art. 23 mencionado, pois
aponta apenas os critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas.

Estrutura Organizacional da CAERN

Os o6rgdos da administracdo superior da CAERN sdo: Assembleia Geral; Conselho de
Administracdo; Diretoria; Conselho Fiscal.

A Assembleia Geral é o 6érgdo superior da deliberagdo da sociedade, sendo constituida pela
reunido dos acionistas, convocada e instalada na forma da lei.
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O Conselho de Administracao é 6rgao de orientacdo e controle da companhia, sendo composto
por seis membros, atualmente, todos acionistas, de nacionalidade brasileira residente no Pais,
eleitos e destituiveis peal Assembleia Geral.

A Diretoria é o 6rgao executivo da companhia e compde-se atualmente de quatro membros,
com as denominacbes de Diretor Presidente, Diretor Administrativo, Diretor
ComercialFinanceiro e Diretor Técnico.

O Conselho Fiscal compde-se de trés membros e igual nimero de suplentes, acionistas ou nao,
todos portadores de cursos de nivel superior, eleitos pela Assembleia Geral, com mandato de
um ano, renovavel por mais um periodo, assegurando a representa¢do de minoria aciondria, na
forma da lei.

A estrutura interna e os niveis hierarquicos das unidades administrativas da CAERN estdo
representados no seu organograma apresentado na Figura a seguir. Nas Figuras a seguir
apresentam-se os organogramas das Regionais Sul (RNS) e Norte (RNN).

Convém notar que a Diretoria Técnica contém o maior nimero de geréncias funcionais: 11
geréncias e 3 assessorias lotadas na Administracdo Central e mais 7 Regionais, totalizando ao
todo 21 unidades que se reportam diretamente ao Diretor. Enquanto que a Diretoria
Administrativa e a Diretoria Comercial-Financeira possuem, cada uma, apenas 5 subordina¢des
diretas. Tal desequilibrio organizacional enseja mudanca no organograma atual, a fim de
acompanhar a evolu¢do administrativa da companhia e dar respostas mais rdpidas no seu
desempenho operacional.

A Regional é subordinada hierdrquica e tecnicamente a Diretoria Técnica, e funcionalmente as
diversas unidades da Administra¢do Central, tendo na sua administragao um Gestor, bem como
é responsavel pela execugdo das atividades relacionadas com a opera¢do e manutenc¢do dos
sistemas de abastecimento de agua e esgotos da sua regido. O Subsistema Norte é gerido pela
Regional Natal Norte (RNN), enquanto o Subsistema Sul é gerido pela Regional Natal Sul (RNS).

176



Fonte: CAERN, 2014

NATAL

Figura 122. Organograma da CAERN
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Figura 123. Organograma da Regional Natal Sul (RNS)
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Figura 124. Organograma da Regional Natal Norte (RNN)
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Fonte: CAERN, 2014
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3.3.2. Gestdo dos servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no municipio de Natal sdo
regulamentados pela Lei Municipal n2. 4.748 (CAdigo de Limpeza Urbana), de 30 de abril de
1996, segundo a qual a exploracao desses servicos compete exclusivamente a Companhia de
Servigos Urbanos de Natal - URBANA, entidade autarquica, criada pela Lei Municipal n° 2.659,
de 28 de agosto de 1979, dotada de personalidade juridica, patrimbnio e receitas préprias, com
autonomia financeira, administrativa e técnica.

De acordo com a Lei Complementar N.2 141 de 28 de agosto de 2014, lei de criacdo, compete a
URBANA:

| - planejar, organizar, dirigir e controlar o sistema de limpeza de vias publicas, coleta regular
de lixo domiciliar e coleta de residuos sdlidos especiais, cuidando, inclusive, da sua destinacdo
final;

Il — desenvolver, regulamentar, fiscalizar, executar, manter e operar servicos integrantes ou
relacionados com as atividades fins, bem como tratar, industrializar e comercializar os produtos
e subprodutos dos residuos sdélidos urbanos coletivos, com o emprego das prerrogativas
juridicas inerentes ao Poder Publico e todos os privilégios, isencdes e regalias da Fazenda
Municipal;

Il — elaborar normas de acondicionamento, coleta e transporte, tratamento e destinagdo final
dos residuos sélidos;

IV — regulamentar e fiscalizar as atividades de quaisquer instituicdes publicas ou particulares,
gue atuem no tratamento, beneficiamento, industrializagdo, comercializagdo ou destinagdo
final de residuos sdlidos urbanos no Municipio de Natal;

V - fixar o valor e arrecadar as taxas correspondentes dos servigcos prestados pela URBANA,
aos particulares e entidades publicas, para atender aos custos operacionais e de manutengao,
procedendo ao reajuste quando necessario;

VI — exercer outras atividades correlatas ou servigos que lhe sejam atribuidos por lei ou
regulamento.

VIl — contrair empréstimos com entidades de crédito, publicas ou privadas, nacionais e
internacionais, observada a legislacao em vigor;

VI — celebrar convénios ou contratos com pessoas juridicas de direito publico, érgdos
publicos e entidades privadas, para a prestacdo de servicos compreendidos nos seus objetivos
sociais;

IX — proceder, no ambito do seu Orgdo, a gestdo e ao controle financeiro dos recursos
orcamentdrios previstos na sua Unidade, bem como a gestdo de pessoas e recursos materiais
existentes, em consonancia com as diretrizes e regulamentos emanados do Chefe do Poder
Executivo;
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X —exercer outras atividades previstas em lei especifica ou regulamento.

Verifica-se, portanto, que as atribuicdbes da Companhia vao além da mera prestacdao dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos propriamente ditos, abrangendo o seu
planejamento, controle, execucdo, normatizacao e fiscalizacdo. A figura a seguir apresenta a
estrutura organizacional da URBANA que foi recentemente reformulada e aprovada pelo
Conselho Administrativo.

Figura 125. Organograma da URBANA
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Fonte: URBANA, 2014.

Atualmente, o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do municipio do Natal
compreende as seguintes atividades: coleta de residuos e rejeitos domiciliares e comerciais;
coleta seletiva de materiais reciclaveis; coleta de pneus inserviveis; limpeza de vias publicas;
limpeza e pintura de viadutos e monumentos publicos; limpeza do sistema de drenagem;
limpeza de feiras, praias, pragas e canteiros; manutenc¢do de limpeza em dreas internas e de
terrenos com titularidades de instituicGes publicas; destina¢do final de residuos e rejeitos e
fiscalizacdo dos servicos de limpeza urbana.

Para a realizacdo desses servigos, tem-se um total de 1.924 (mil novecentos e vinte e quatro)
funcionarios envolvidos, dos quais 64% pertencem ao quadro da propria URBANA e o restante
as empresas terceirizadas. A tabela a seguir apresenta o quantitativo por fungdo do pessoal
envolvido nos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
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Tabela 18. Pessoal envolvido nos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Quantidade de funcionarios

Urbana Terceirizados

Gari 775 443 1.218
Motorista 54 148 202
Encarregado 08 04 12
Fiscal 46 09 55
ratamento o oo fina 20 16 36
Manutenc¢ao - 21 21
Geréncia ou administragdo 327 53 380

Total 1.230 694 1.924

Fonte: URBANA, 2014.

Com relagdo ao pessoal especifico da URBANA, verifica-se que a maioria sdo garis. Contudo, de
acordo com a Geréncia de Planejamento e Fiscalizagdo Ambiental da Companhia, dos 775 garis,
somente cerca de 60% executa realmente essa fungdo. O restante encontra-se sob atestado
médico, pericia ou exercendo outras atividades. A tabela e figura abaixo mostram a composicdo
detalhada do corpo funcional da URBANA por fungao e nivel de escolaridade.

Tabela 19. Recursos humanos da URBANA

Nivel de escolaridade

Fundamental Médio Superior
Administrativa 14 170 139 32
Motoristas - 54 - -
Fiscais - 46 - -
Garis 775 - - -

Fonte: URBANA, 2014.

Verifica-se que entre os funcionarios prevalece o nivel basico de escolaridade, sendo
portadores desse nivel todos os garis. A funcdo administrativa é exercida por funcionarios
detentores de nivel superior ou médio. Em seguida, destaca-se o nivel fundamental do qual sdo
portadores todos os motoristas e fiscais e parte dos administrativos. O nivel médio e superior
apresenta-se somente entre os servidores que desempenham a funcdo administrativa.
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No tocante a regulacdo dos servicos, pode-se dizer que ndo existe. A Agéncia Reguladora dos
Servicos de Saneamento Basico de Natal (ARSBAN) tem competéncia para regular somente os
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Todavia, existe uma camara
técnica de residuos soélidos no ambito do Conselho Municipal de Saneamento Basico (CONSAB).
Tem-se também o Conselho Municipal de Limpeza Urbana, criado pela Lei Municipal N°
183/2001.

A URBANA dispde de um canal para recebimento de denuncias. E o “Al6 Limpeza Urbana” que
pode ser acessado por meio dos seguintes niumeros telefénicos: 3232-8800, 3232-9999 e 3232-
8743.

O servico de limpeza publica no municipio do Natal é financiado por recursos oriundos da Taxa
de Limpeza Publica — TLP e do Orgcamento Geral do Municipio — OGM.

A ineficiéncia do financiamento da politica de coleta, transporte, tratamento e destinagao final
do lixo devem-se, principalmente, ao baixo valor arrecadado na TLP comparado ao orcamento
total da Urbana o que compromete os investimentos para o setor, e a melhoria da qualidade da
prestacdo dos servicos de limpeza publica do municipio.

Uma das propostas do Plano Nacional de Residuos Sélidos, que se encontra em fase de
elaboracdo, é a institucionalizagdo de instrumento apropriado de cobranca especifica para os
referidos servigos (sem vinculagdo ao IPTU), como forma de fortalecer a gestdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

3.3.3. Gestdo dos Servigos de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

O servico de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas no municipio de Natal é de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras Publicas e Infraestrutura - SEMOV e tem
como modelo de gestdo o publico municipal. Tais obrigacGes foram ratificadas com o Plano
Diretor de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais de Natal, segundo a lei ja mencionada.

No tocante a estrutura organizacional da SEMOV podemos asseverar que o Decreto Municipal
n2 9.359, de 05 de abril de 2011 trouxe alteragdes ao Decreto n2 8.784, de 02 de julho de 2009
redefinindo a estrutura interna basica da Secretaria Municipal de Obras Publicas e
Infraestrutura — SEMOV de Natal. No Decreto retro mencionado os anexos | e Il apresentam o
Quadro de Lotacdo de Cargos Comissionados e a Estrutura Organizacional da SEMOV,
respectivamente, a seguir transcrito.
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Figura 126. Estrutura Organizacional e Recursos Humanos da SEMOV
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E INFRA-ESTRUTURA - SEMOPI
(Regulamentada pelo Decreto n° 9.359 de 05 de Abril de 2011)
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ANEXO |

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS E INFRA-ESTRUTURA - SEMOPI
QUADRO DE LOTACAO DE CARGOS COMISSIONADOS
(Regulamentada pelo Decreto n® 9.359, de abril de 2011)

Denominacdo do Cargo Simbolo Quant.

Secretario Municipal de Obras Publicas e Infra-estrutura. DG 01
Chefe de Gabinete DD 01
Chefe da Unidade Auxiliar do Gabinete Cs 01
Chefe da Assessoria Técnica DD 01
Chefe da Assessoria Juridica DD 01
Coordenador de Administracdo e Financas DD 01
Chefe da Unidade Setorial de Informatica S 01
Secretdrio Adjunto de Planejamento de Obras da Copa 2014 DGA 01
Diretor do Departamento de Planejamento DD 01
Chefe do Setor de Orcamento CS 01
Chefe do Setor de Topografia cs 01
Chefe do Setor de Estudos e Projetos CS 01
| Chefe do Setor de Convénios e Contratos 63 01
Chefe do Setor de Tecnologia da Informacdo CS 01
ario Adj i DGA 01
Diretor do Departamento de Obras DD 01
Chefe do Setor de Servicos de Fiscalizacdo CS 01
Chefe do Setor de Servicos de Construcao CS 01
Secretario Adjunto de Conservacdo DGA 01
Diretor do Departamento de Conservacao DD 01
Chefe do Setor de Servicos de Drenagem CS 01
Chefe do Setor de Servicos de Pavimentacdo CS 01
Servicos Especializados SE 04
Servigos Técnicos ST 04
Servicos Profissionais SP. 06
Total - 36

Fonte: Decreto Municipal n2 9.359/2011-PMN

184



5 o

NATAL start

3.4. ESTRUTURA DE GESTAO, AGOES, PROGRAMAS E PROJETOS DE EDUCAGAO AMBIENTAL
EXISTENTES - CAPACIDADE DE COMUNICAGAO E DIFUSAO DAS INFORMAGOES DO PMSB -
ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL LOCAL COM AGOES DE EDUCAGAO AMBIENTAL

O diagnédstico da situagdo do saneamento bdasico em Natal no que concerne ao
desenvolvimento de a¢Oes de Educacdo Ambiental ora apresentado, parte das defini¢cdes gerais
que regem a politica nacional de educacdo ambiental, seguido da identificacdo dessa
abordagem no ambito das politicas publicas do municipio de Natal. A abordagem inicial revela
as principais diretrizes e demandas propostas para a¢des nesta temadtica.

Serdo apresentadas de forma sistematizada as informacgdes relativas aos diferentes érgaos da
administragao publica e da sociedade civil que atuam de forma direta ou indireta, com agdes e
projetos na area de educacdo ambiental. Caracterizando sua estrutura de gestdo, as relagGes
institucionais, programas e projetos existentes,

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei 9795/1999) entende por educagdo ambiental os
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade. (Art. 12).

Neste sentido, o governo federal estabeleceu diretrizes gerais — transversalidade,
fortalecimento do Sisnama, sustentabilidade e participacdo e controle social - como
componentes fundamentais para o desenvolvimento da Politica Nacional de Educacgdo
Ambiental a serem implementados por meio do Programa Nacional de Educagdao Ambiental —
ProNEA, cujo principal objetivo é assegurar, no ambito educativo, a integragdo equilibrada das
multiplas dimensdes da sustentabilidade - ambiental, social, ética, cultural, econémica, espacial
e politica - ao desenvolvimento do Pais, resultando em melhor qualidade de vida para toda a
populagdo brasileira, por intermédio do envolvimento e participagdo social na protecdo e
conservacdo ambiental e da manutengao dessas condi¢des ao longo prazo.

As acbes de educacdo ambiental sdo desenvolvidas a partir do contexto socioecon6mico e
cultural local, condicionado principalmente pela infraestrutura existente. Neste sentido, alguns
dados relativos a realidade atual do sistema de saneamento bdsico em Natal, sdo pertinentes
para elucidar as questdes futuras sobre a atuacao dos 6érgdos competentes nesta tematica.

A Lei Organica do Municipio do Natal, de 3 de margo de 1990, em seu Capitulo IV que trata dos
Sistemas de Planejamento Urbano e da Gestdo Democratica da Cidade, prevé na Secdo Il do
Meio Ambiente, as diretrizes gerais para o desenvolvimento de acdes de educacao ambiental
nos seguintes incisos:

IV - promover a educacdo ambiental e a conscientiza¢cdo publica para a
preservagdo do meio ambiente;

V - definir o uso e a ocupag¢do do solo, do subsolo e da dgua, através de
planejamento que englobe diagndstico, andlise técnica e definicdo de diretrizes de
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gestdo dos espacos, com a participacdo de entidades representativas das
comunidades afetadas;

VI - informar, sistemdtica e amplamente, a populagdo sobre os niveis de
poluicdo, sobre a qualidade do meio ambiente, sobre as situacées danosas a saude
na dgua potdvel, nos alimentos, nas dguas fluviais e na orla maritima do Municipio;

VIl - controlar, através de normas disciplinadoras, a exploragdo dos mananciais
subterrdneos;

VIll - executar plano de saneamento bdsico, de forma a atender as necessidades
de toda a populagdo;

(..)

Outro instrumento de referéncia é o Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais de
Natal/RN, de 2011 que apresenta as Medidas de Carater Educativo para realizacdo de acBes
educativas de uso e conservacao do sistema de drenagem junto a populagdo, que promovam a
mudanca de comportamento com relacdo a destinacdo adequada de lixo e esgotos e a
prevencdo de doencas relacionadas ao saneamento, bem como realizar o aperfeicoamento e a
atualizacdo de profissionais e administradores publicos que atuam no setor, para que as
decisGes sejam tomadas com maior eficiéncia e conhecimento técnico.

E apresenta a realizacdo de campanhas educativas de conscientizacdo sobre drenagem pluvial
urbana devem ser levadas a efeito com a parceria da sociedade civil, especialmente as escolas,
organizacbes de bairro, clubes de servigos, associacGes comerciais e outras organizacles
interessadas no desenvolvimento da cidade como instrumento de transformacdo e melhoria
da parceria do poder publico e a populagdo.

Neste sentido, a Educagdo social e ambiental, de acordo com as diretrizes do plano, envolve
atividades que visem a adequac¢do de habitos da populagdo para o correto uso das obras e
servigos implantados, maximizando seus beneficios e desenvolvendo a percep¢do sobre a
importancia do seu papel na resolucdo dos problemas de drenagem pluvial e, ainda, definindo
responsabilidades na manutencdo do sistema implantado.

A participagdo e o controle social, objetos indispensaveis na abordagem da educacdo
ambiental, sugere uma investigacdo preliminar quanto a existéncia dos grupos organizados em
Natal, cujos dados também subsidiaram o Plano de Drenagem citado anteriormente, assim
como a identificacdo das demandas desse segmento sistematizadas em féruns legitimos como
as Conferéncias de Saneamento Bdsico da cidade do Natal.

De acordo com os dados da SEMURB, as 444 entidades comunitarias existentes em Natal em
2006, estdo organizadas nos seguintes grupos sociais:

v" Associacbes e centros: 154
Clubes de maes: 116
Conselhos comunitarios: 113

AURNEN

Grupos de idosos: 61
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S3do desses grupos sociais que surgem as demandas espontaneas que direcionam, em varios
casos, as a¢oes do poder publico. Sendo assim, a realizacdo da VI Conferéncia Municipal de
Saneamento Basico do Municipio do Natal, em 2013, cujo lema era ‘Gestao Integrada do
Saneamento e o Planejamento Participativo’, culminou na elaboracdao de documentos com
proposicdes fundamentais para as acées de educacdo ambiental, abordadas no eixo tematico
do Controle Social:

(..)

11.Promover Projetos de Educag¢do Sanitdria e Ambiental nos bairros, com
distribuicGo de materiais informativos as entidades representativas, visando a
sustentabilidade dos sistemas de esgotamento sanitdrio;

12.Intensificar campanhas de combate as ligagbes clandestinas de dgua
servidas em galerias de dguas pluviais, bem como de dguas pluviais em esgoto,
com fiscalizagdo continuadas dos orgdos ambientais e de saneamento,
precedidas de palestras de sensibilizacdo na comunidade (SEMURB, SEMOPI,
ARSBAN, CAERN);

13. Fazer valer os direitos e deveres trabalhistas dos trabalhadores das
cooperativas de coleta seletiva;

14. Elaboracdo de Programa de CapacitagGo dos Garis, visando a
educagéo ambiental, para que estes se tornem agentes multiplicadores junto
as comunidades (URBANA);

(..)

Para fins da identificacdo da situacdo institucional relativa aos érgdos e instituicdes que
realizam programas, projetos e ac¢dao de educagdo ambiental no municipio de Natal, foi
realizada ampla pesquisa de dados secundarios disponiveis em instituicGes governamentais
(municipais, estaduais e federais) e ndao governamentais assim como a busca de dados
primarios junto aos gestores locais para atualizacdo de dados e informagbes, por meio de
entrevistas e coleta de documentos e materiais produzidos para realizacdo das atividades
previstas.

Considerando as particularidades de cada 6rgdo, serdao destacadas as principais questdes,
objeto do Termo de Referéncia, que foram compiladas nos itens a seguir:

3.4.1. Situagdo institucional da Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte -
CAERN relativa aos programas, projetos e a¢ao de educagao ambiental

a) Estrutura e Planejamento

A Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte — CAERN desenvolve suas agdes com
base nas diretrizes e determinagdes da Politica Estadual de Saneamento Basico (anexo), que
institui o Sistema Integrado de Gestdao do Esgotamento Sanitdrio, cuja finalidade principal é a
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oferta de servico adequado de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, a partir dos
principios da universalidade, regularidade, continuidade, eficiéncia, atualidade e modicidade.

Dentre seus objetivos, destacamos o inciso ‘V’ que prever a preservacao dos recursos hidricos,
do meio ambiente e a promogao da educagao sanitdria e ambiental da populagao.

Para tanto, as acdes de Educacdao Ambiental sdo desenvolvidas pela Gerencia de Qualidade do
Produto e Meio Ambiente que é responsavel pelo planejamento de ac¢des e politicas de
controle e qualidade do produto, no caso da agua, por meio da USTE e dos processos de
conservacgao e preservacdao ambiental, sob a responsabilidade da USTA.

Neste sentido, esta gerencia é responsavel por ‘promover campanhas educativas, visando a
conscientizacdo da populacdo para a necessidade de fazer uso das redes de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitdrio.

Na USTA ha duas colaboradoras que desenvolvem as a¢Ges de educacdo ambiental em todo o
estado. As mesmas sao responsaveis pelo planejamento e execucao das agdes.

A partir de 2014 foram implementadas metas a serem atingidas pela unidade para direcionar as
acOes para as demandas mais relevantes, com base nos dados gerados pela gerencia quanto as
principais solicitacdes da sociedade, dos municipios e demais parceiros.

S3do realizadas acbGes de educacdo ambiental em grupos da sociedade civil organizada
(associagdes comunitarias, grupos de mulheres e idosos, dentre outros), além de escolas, com
profissionais da vigilancia sanitaria, agentes de endemias e grupos da assisténcia social. As
abordagens das acGes estdo voltadas para dois componentes fundamentais: abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

Ndo ha instrumentos de fiscalizagdo das a¢des, porém sao realizados relatérios dos trabalhos
desenvolvidos, registros fotograficos e listas de participantes. Assim como também, ndo ha
mecanismos de controle social para as acbes desenvolvidas. A CAERN, enquanto drgdo
executor, sempre participa de eventos e conferencias que envolvem a tematica.

b) AcOes inter-setoriais

As acOes de educacdo ambiental s6 sdo possiveis mediante parcerias com os diversos
segmentos sociais, instituicdes privadas e, principalmente, governamentais como as escolas
publicas e demais secretarias das prefeituras que demandam atividades e esclarecimentos
quanto a essa tematica.

Ha atuagdo em projetos de desenvolvimento urbano financiados pela CAIXA que exigem o
componente da Educacdo Ambiental, sempre quando solicitado. Além de palestras para
diversos setores desse segmento como a iniciativa privada e instituices locais e
governamentais, contemplando principalmente o setor habitacional.

Ha ac¢Oes desenvolvidas com os agentes de salide da SMS no sentido de qualifica-los quanto a
abordagem da tematica junto a populagao.
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c) Programas e Projetos

S3o realizadas palestras nas escolas por meio do Projeto ‘CAERN nas Escolas’ que distribui
cartilhas, apresenta videos e promove a visita a mini-estacdo de tratamento da CAERN,
atendendo, em 2013, a aproximadamente 2.500 estudantes em todo o estado do RN. Ha
também o projeto voltado para os professores denominado ‘Agua é Vida’ com textos e ideias
para subsidiar acGes sobre a tematica.

O Teatro de Mamulengos é desenvolvido também nas escolas, assim como em eventos e feiras,
gue promovem a reflexdo sobre a tematica do meio ambiente, O mesmo ja foi visto por mais de
70 mil pessoas no RN.

O projeto ‘Agentes do Saneamento’ tem abrangéncia em todo estado para o publico em geral
com orientagdes e distribuicao de material formativo para os grupos atendidos.

Outro projeto inspirado na temdtica ambiental, com enfoque cultural, é o ‘Coral Som das
Aguas’ realizado para servidores e parentes, publico interno da empresa.
d) Sistema de comunicagdo local

Por meio da Assessoria de Comunicacdo da CAERN sdo publicadas no site da empresa agdes e
projetos desenvolvidos pela Gerencia, além de fomentada a participagdo em eventos,
entrevistas em radios, tvs, blogs.

e) Atuacdo junto a grupos da sociedade civil que tratam da tematica

Até o momento n3ao foram realizadas a¢des que envolvesse grupos comunitdrios que
desenvolvam agles especificas sobre a tematica.

Figura 127. Atuagdo junto aos grupos da Figura 128. Atuacdo junto aos grupos da sociedade
sociedade civil (Marineida de Oliveira civil

Araujo - Colaboradora da CAERN/GQMA,
10/11/2014)

SISTEMA CONDOMINIAL
DE ESGOTO'SANITARID

e
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3.4.2. Situacao institucional da Companhia de Servigos Urbanos de Natal - URBANA relativa
aos programas, projetos e acao de educagdao ambiental

a) Estrutura e Planejamento

A Urbana é uma Empresa de Economia Mista tem como missao a limpeza urbana da cidade,
especificamente a coleta domiciliar e limpeza das vias publica e demais atribuicdes definidas
por lei, como a Lei Municipal n. 4.748/96 que rege o Cddigo de Limpeza Urbana.

A Diretoria de Planejamento e Gestdo Ambiental coordena as a¢Ges da Gerencia Técnica de
Meio Ambiente e Educacdo Ambiental, a qual estdo ligados os setores de Educacdo Ambiental,
Coleta Seletiva e Residuos Sélidos. Em cada uma dessas estruturas ha um servidor e mais 16
aprendizes que estdao em fase de capacitagao.

Existe a preocupacdo com a questdo ambiental desde 2003 e posteriormente foi se
institucionalizando internamente com a criacdo de Departamentos e Gerencias que qualificou
as acOes especificas de coleta, as quais foram ampliadas em parceria com as cooperativas de
catadores que realizam as ac¢des de coleta seletiva. O setor de educacdo ambiental estd com
acdes direcionadas para a revisdao da legislacdo, como prioridade para redefinir as acdes a
serem realizadas nos préximos anos.

N3o é competéncia da URBANA fiscalizar as ag¢des relativas ao meio ambiente, essa é uma
atribuicao da SEMURB que tem um setor especifico para esse fim. Entretanto, hd um quadro de
fiscais para os servicos realizados pela propria urbana.

A Urbana em participa do COMSAB e das discussGes sobre a tematica da educacdo ambiental
meio desse organismo de controle social, além das demandas oriundas de associa¢Ges de
moradores, ministério publico e demais entidades.

A ASCAMAR é a Associacdo dos Catadores de Natal é uma entidade que existe em parceria com
a COOCAMAR e a COOPCICLA, cooperativas de catadores que prestam servigo para Urbana
desde 2011.

b) AcOes Inter setoriais

Ndo ha um planejamento integrado com os demais orgdos da gestdo publica. Apesar do
interesse inicial da atual gestdo que culminou com uma agao no bairro de Mae Luiza, na Rua
Jodo 23, entre uma escola publica e um posto de saude, por iniciativa da préopria comunidade,
resultado da participacdo de diversas secretarias e o6rgdos que atuaram mediante um
planejamento integrado, porém cada um na sua competéncia, cujos efeitos estdo sendo vistos
até hoje. Porém, ndo houve nenhuma outra a¢do neste sentido.

c¢) Programas e Projetos

O projeto Saude e Cidadania é realizado e coordenado pela UFRN, e a Urbana participa quando
é convidada a colaborar nas acbes previstas. J& o Projeto 'Nosso bairro limpo' ndo teve
nenhuma ac¢do nos ultimos anos.
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Um dos projetos em execucdao destaca-se a implementacdo dos 'Ecopontos', atualmente
existem 3 em diferentes pontos da cidade (Ponta Negra, Cidade Alta e Parque dos Coqueiros).

S3o realizadas a¢des pontuais na prépria Urbana quanto ao desenvolvimento de pesquisas e
praticas sobre a logistica reversa. H4 também o atendimento as demandas de conselhos
comunitarios, porém esta mais voltado para a presta¢do do servico de limpeza urbana, e a
questdao ambiental ndo é uma demanda nesses pleitos.

A questdo de residuos sélidos que faz parte do saneamento basico vem sendo tratada junto as
acBes da 'Estacdo de Transbordo' opera no contexto do PRAD - Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas e esta com a perspectiva de execugdo de diversas a¢des integradas a outras areas,
principalmente a Assisténcia Social. H4 um comité gestor instituido em 2004 voltados para
criangas e seus familiares, institucionalizado pelo Decreto n? 7.352 de 6 de fevereiro de 2004.
Ha também o Teatro Reciclar que desenvolvia agdes nas escolas e em eventos, porém suas
atividades estdo suspensas devido a problemas de saude dos profissionais que compdem a
equipe, e por ter sido uma prioridade no planejamento.

d) Sistema de comunicacdo local

Ndo hd materiais atualmente disponiveis para promog¢do de campanhas e demais acGes de
educagdo ambiental. A URBANA participa de eventos como a Semana do Meio Ambiente e esta
previsto a realizacdo da campanha Natal mais Limpa, denominada ‘Dezembro Laranja’.

A URBANA tem participado da elaboracdo do Plano com representante nos eventos ja
realizados.

Figura 129. Cartazes do Projeto Saude e Cidadania  Figura 130. Cartazes do Projeto Salde e Cidadania
/UFRN JUFRN
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3.4.3. Situagao institucional da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo -
SEMURSB relativa aos programas, projetos e acdo de educagao ambiental

a) Estrutura e Planejamento

O Setor de Educag¢do Ambiental (SEA) é a unidade administrativa interna da SEMURB vinculado
ao Departamento de A¢do Sécio Ambiental, e é responsavel pela difusdo de conhecimentos que
proporcionem a preservacdo e conserva¢dao do meio ambiente, coordenada por um técnico
com competéncia para executar planos, programas e projetos de educacdo ambiental,
objetivando a preservacao, conservacdo, a melhoria e a recuperacdo da qualidade e vida da
populagdo; promover a Politica Municipal de Educacdo Ambiental; contribuir, em conjunto com
o Setor de Manejo Ambiental (SMA), Setor de Unidades de Conservagdo (SUC), Setor de Areas
Verdes (SAV), Setor de Arborizacdo (SA), Setor de Fiscalizacdo Ambiental (SFA) e Setor de
Fiscalizacdo Urbanistica (SFU), quanto a sensibilizacdo da populacdo na adog¢do de novos
habitos que promovam o equilibrio ambiental; fazer inter-relagdo com os municipios que
compdem a Regido Metropolitana de Natal — RMN, no intuito de ampliar as a¢des de educagdo
ambiental; formar um banco de dados com todas as a¢Ges de educacdao ambiental ocorrentes,
realizadas e a se realizarem no Municipio junto ao Nucleo de Educacdo Ambiental (NEA);
elaborar, promover e executar quaisquer outras atividades que tenham como objetivo a
difusdo e prdtica da educacdo ambiental para a melhoria de toda a sociedade, fomentadas
pelos recursos vindos através do Fundo Municipal de Meio Ambiente — FUNAM e outras fontes
e exercer outras atividades correlatas, especialmente as que lhe forem atribuidas. O corpo
técnico atual do setor é composto por um chefe de setor, 5 servidores e 4 estagidrios (2
educadores que atuam no teatro e 2 tecndlogos).

O Setor realiza o planejamento anual que é elaborado no ultimo trimestre de acordo com a
capacidade de atuacdo do setor - corpo técnico, acGes programaticas ou projetos especificos,
com margens para as novas demandas, demandas espontaneas e emergenciais.

As acbes propostas estdo amparadas nos instrumentos juridico-institucionais desenvolvidos
pelo Municipio do Natal para as questdes ambientais, com destaque para a Politica Municipal
de Educacdo Ambiental (Lei 280/2009) e para o Codigo de Meio Ambiente (Lei 4100/92).

O SEA realiza curso de capacitacdo em meio ambiente de Natal para educadores, agentes de
salide e demais servidores qualificando a atuacdo desses profissionais sobre a tematica. E
responsavel também pelos projetos Meu Bairro Melhor e o de Educacdo ambiental a Sombra
da Mangueira (Bosque Literario) e promove e coordena as a¢des desenvolvidas pela PMN na
Semana do Meio Ambiente.

Além de prestar servigos junto as associacdes de moradores e demais entidades com palestras,
campanhas e ag¢des de orientagdo quanto a dgua servida que demanda uma melhoria na
infraestrutura local para viabilizar a realizacdo da educacdo ambiental, e residuos sélidos, cujas
acGes mais eficazes em virtude da capacidade de realizar agGes concretas junto a sociedade
como um todo e outros segmentos especificos como os catadores e carroceiro.
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Entretanto, hd necessidade de promover a execu¢ao orcamentdria daquilo que ja é previsto
para educacdo ambiental.

O SEA realiza avaliagBes internas das a¢des. A SEMURB tem um setor especifico de fiscalizacdo
das diversas acOes realizadas.

N3do ha uma construgdo articulada de controle social, pois as a¢des sdao muitas vezes pontuais.
Entretanto, a realizacdo de eventos como as Conferencias de Saneamento que tem um carater
de controle social.

b) Ac¢les Inter setoriais

O Nucleo de Educacdo Ambiental de Natal - NEA exerce um papel fundamental do ponto de
vista institucional para promover canais de articulacdo inter-setorial, pois redne representantes
de diversos setores que tratam das questGes ambientais na cidade, além das secretarias que
realizam agdes sobre a tematica. O NEA foi reabilitado em dezembro de 2013 com o intuito de
unir as secretarias da gestdao municipal para desenvolver um trabalho de Educacdo Ambiental
em todas as comunidades do municipio a fim de sanar a caréncia de informacdo e atitude
sustentavel das comunidades.

Particularmente o Projeto ‘Meu bairro melhor’ consiste em planejar e executar atividades de
cunho ambiental que promovam a educagdo, saude e bem-estar através de um trabalho
integrado entre 6rgdos da gestdo municipal, entidades privadas e ndo governamentais através
da sensibilizacdo por meio de palestras, oficinas, momentos culturais nas ruas, escolas, pracas,
Centros Comunitdrios etc. Foram realizadas agdes especificas nos Bairros de Mae Luiza,
Pajucara e Ponta Negra.

Ha interface com os projetos de Urbaniza¢do Integrada da SEHARPE que ja solicitou parceria
para desenvolver a acbes do eixo de educacdo sanitdria e ambiental nos projetos a serem
realizados em diversas comunidades do municipio do Natal.

c) Programas e Projetos

A Sombra da Mangueira é um Programa de Educacdo Ambiental para o Bosque das
Mangueiras, cujos projetos contemplardao ac¢des educativas e socioambientais, tais como:
incentivo a leitura, oficinas e exposicdes de trabalhos diversos, apresenta¢bes culturais,
atividades fisicas, agOes de saude preventiva (verificacdo de pressdo arterial, peso, IMC, etc.),
mostras de culinaria alternativa (alimentacdo saudavel), entre outros. H4 também o programa
A3P elaborado a luz das diretrizes do Ministério do Meio Ambiente que visa fazer o uso racional
dos recursos naturais, principalmente energia elétrica.

Sdo desenvolvidas a¢des de Educacdo Ambiental nas escolas por meio de palestras, oficinas e
do TEA - Teatro de Educagdo Ambiental, por meio do Mamulengo. Ha outros trabalhos
desenvolvidos no bosque das Mangueiras denominado ECOTECA - Biblioteca Ecoldgica. Foram
atendidos em torno de 1.000 estudantes da rede publica municipal no periodo de agosto a
novembro de 2014 nas a¢des realizadas no Bosque das Mangueiras.
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d) Sistema de comunicacdo local

Um dos principais canais de comunicac¢do local é o site oficial da PMN, além da producdo de
material grafico para participacdo de eventos, seminarios e conferencias.

A participacdo em audiéncias publicas é um dos instrumentos eficazes de comunicagdo sobre a
tematica.

N3o houve representante do SEA nas reunides do PMSB. Entretanto, os representantes do
setor de Fiscalizagdo vém acompanhando todo o processo.
e) Atuagdo junto a grupos da sociedade civil que tratam da tematica

Foram citados os seguintes grupos sociais: CEPAS, COOCAMAR e COOPCICLA, com os quais o
setor ja realizou algumas acdes coletivas, mas sem continuidade.

Figura 131. Equipe técnica do SEA/SEMURB Figura 132. Equipe técnica do SEA/SEMURB

Fonte: Start Consulforia, Nov./2014

Fonte: Start Consultoria, Nov./2014

3.4.4. Situacdo institucional da Secretaria Municipal de e Habitagao, Regulariza¢ao Fundiaria
e Projetos Estruturantes — SEHARPE relativa aos programas, projetos e acdo de educagao
ambiental

a) Estrutura e Planejamento

A Secretaria Municipal de Habita¢cdo, Regularizacdo Fundidria e Projetos Estruturantes —
SEHARPE, 6rgdo de execugdao programatica integrante da Administragdo Publica Municipal,
diretamente vinculada ao Gabinete do Prefeito, nos termos da Lei Complementar N2 141, de 28
de agosto de 2014.

As suas principais atribuicdes sdo: formular, executar e acompanhar a Politica Municipal de
Habitacdo e de regularizacdo fundiaria de forma integrada a Regido Metropolitana de Natal,
mediante programas de acesso da populagdo a habitagdo, bem como a melhoria da moradia e
das condi¢bes de habitabilidade como elemento essencial no atendimento do principio da
fungdo social da cidade.
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Dentre os principais desafios do setor de habitacdo é promover a¢des quanto a preservacao das
riquezas naturais, principalmente da agua.

O Departamento de Ac¢do Social e Projetos Especiais - DASPE é responsavel pelas a¢des dos
Programas Habitacionais voltadas para o Eixo de Educagao Sanitaria e Ambiental.

As acbes de educacdo ambiental perpassam por todas as etapas dos projetos como um tema
transversal a ser discutido e implementado a luz dos normativos técnicos a exemplo da Portaria
021/2014 do Ministério das Cidades.

N3do hd um trabalho de regulacdo especifica sobre educacdo ambiental, pois ndo é o
componente principal das atribuicdes da secretaria. E um eixo obrigatério de acordo com os
normativos, mas é realizado e acompanhado de forma conjunta com os demais eixos, por meio
de relatdrios de atividades e avaliacGes das a¢des desenvolvidas.

b) Acles inter-setoriais

Ha articulagdo inter-setorial junto as demais secretarias para o desenvolvimento de a¢Ges sobre
a tematica da educacdo ambiental com a SEMTAS por meio da realizacdo de cursos de
capacitacdo para o publico alvo dos projetos e com a SEMURB, por meio do NEA com a
capacitacdo da equipe técnica, além solicitacdo de parcerias em ag¢bes nos projetos a serem
realizados e participacdo em oficinas e eventos sobre novas abordagens da educacdo
ambiental.

Ha uma boa articulagdo também com a SMS nas Unidades de Saude Basicas das areas de
intervencdo que disponibilizam o espaco para realizacdo de atividades, fornecem informacdes
quanto a realidade local e sdo parceiros nas acdes comunitdrias juntamente com os Agentes de
Saude.

Um acordo firmado entre a CAIXA e a SEHARPE possibilitou que os projeto do MCMV fossem
analisados pela equipe técnica da SEHARPE previamente, considerando aspectos estruturantes
do componente ambiental, desde a localizagdo de lixeiras, adequagdao do ambiente dos
apartamentos priorizando conforto térmico, por exemplo, além de economia de energia e de
agua, dentre outros aspectos ambientais.

c) Programas e Projetos

Algumas acGes tém sido realizadas pelos estagiarios de Educacdo Ambiental em projetos
especificos como o projeto Africa, por meio de visitas domiciliares e orientagdes aos usuarios
do posto de saide da comunidade sobre a tematica, de forma pontual.

Outas ag¢oes foram desenvolvidas no Passo da Patria com o levantamento das familias de
catadores e sobre as sucatas existentes na comunidade. Essas a¢des consistem em uma etapa
preparatdria para o planejamento das a¢des a serem realizadas via contratacdo de empresa
especializada.
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Na comunidade Maruim ha um trabalho com as marisqueiras com orientagcbes dos
componentes ambientais sobre o descarte dos produtos e planejamento do equipamento
aonde serdo realizados esses trabalhos, ja pensando, também, os elementos da questdo
ambiental.

Sado realizadas Oficinas de Artes abordando a tematica da educacdo ambiental como eixo
transversal, por meio da danca - balé e danca de rua, a utilizacdo do mamulengo com o publico
infanto-juvenil para a consolidagdo de conceitos de educagdo ambiental, abordando o
movimento da natureza e seus fluxos. Essas acGes estdo previstas de forma mais abrangente
nos projetos a serem contratados em 2015.

d) Sistema de comunicacao local

As agOes realizadas sdo compartilhadas por meios dos materiais desenvolvidos para os projetos
e nos demais féruns de discussdo da tematica como a Arsban, Semurb/NEA e a Semdes com
atuacdo nas areas de risco.

Ha expectativas quanto integracdo institucional das acdes de educacdo ambiental por meio do
PMSB.

O componente social da educacdo sanitaria ambiental esta presente de forma mais forte nos
Projetos de Saneamento Integrado previsto para o bairro Nossa Senhora da Apresentagdo de
entorno, quando se prevé uma articulacdo maior de mobilizacdo e difusdo dos conceito e
praticas voltados para preservacdo ambiental.

e) Atuacgdo junto a grupos da sociedade civil que tratam da tematica

Ha dificuldade de identificar grupos ou pessoas que desenvolvam ac¢des ou projetos de forma
institucionalizada, inclusive para contratacdo junto aos projetos. Algumas pessoas realizam
acOes de forma pontual e voluntaria, mas nada muito consistente.

3.4.5. Situagao institucional da Agencia Reguladora de Servicos de Saneamento Basico do
Municipio do Natal - ARSBAN relativa aos programas, projetos e agao de educagao ambiental

a) Estrutura e Planejamento

A Agencia Reguladora de Servicos de Saneamento Bdasico do Municipio do Natal é uma
autarquia sob regime especial (Lei Municipal 5.346 de 28 de dezembro de 2001) tem como
objetivo a regulacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico no ambito dos quatro
componentes do saneamento basico (abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas).

As atividades reguladas pela Arsban sdo aquelas prestadas pela CAERN nos componentes de
abastecimento de 4dgua potavel e esgotamento sanitario.

As demandas relativas as acGes de Educagdo Ambiental estdo sob a responsabilidade do
Departamento Técnico.
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As prestagdes dos servigos da Arsban estao voltadas para a regulagao e fiscalizacdo dos servicos
da CAERN prestados aos usuarios de Natal e a regulacdo econ6mica que envolve os reajustes e
revisdo tarifaria.

A Arsban compde a comissdo de elaboracdo do plano de saneamento bdsico e é responsavel
por fomentar a criagcdo das Associagdes dos Usudrios dos Servicos de Saneamento Ambiental.
Além de dar suporte técnico administrativo as acdes do COMSAB, é responsdvel pela realiza¢do
das Conferéncias Municipais de Saneamento de Natal e do acompanhamento dos Projetos
Estruturais do Macrozoneamento de Natal.

b) Ac¢Oes inter-setoriais

A Arsban tem acento em conselhos estratégicos como o COMSAB, CONCIDADES, Conselho da
Bacia do Rio Pitimbu e participa das acdes do NEA, de audiéncias e consultas publicas.

c) Programas e Projetos

As ac¢oes de educacdo ambiental sdo realizadas também mediante solicitacdo da sociedade civil
- Conselhos Comunitarios e demais Associacoes, além daquelas desenvolvidas em campanhas e
eventos.

O projeto local de interesse do saneamento basico foi a realizagdo do Projeto ECOBLITS (2013)
em parceria com a SEMOPI para a distribuicdo de panfletos educativos, garrafas plasticas
individuais e sacolas para lixo de automdveis em Natal.

Sdo realizadas atividades de educacdo informal em parceria com outros 6rgdos em eventos
realizados pela Prefeitura ou outros setores.

Por ser um érgdo de regulagdo e ndo de execuc¢do, além de possuir um corpo técnico limitado,
ndo realiza programas permanentes de Educacdo Ambiental e de assisténcia social em
saneamento. O Programa de maior repercussdo é o de fomento a criacdo das ASSUSSAs -
Assossiagdes de Usuarios dos Servicos de Saneamento Ambiental, criado em 2004 com o
objetivo de promover o controle social do saneamento ambiental em Natal.

d) Sistema de comunicacao local

Dentre os canais de comunicacdo local esta disponivel o 0800-2185613, material de divulgacao
(folders da Arsban e da Assussa) e matetial de campanhas da ECOBLITS.

A difusdo das informacgdes é feita via o Site oficial da PMN e nos conselhos e eventos nos quais
a Arsban tem acento.

Os gestores e técnicos da Arsban participaram em todas as etapas do processo de elaboracdo
do PMSB com contribuicGes relativas as diversas areas, inclusive de educagdao ambiental.

e) Atuacgdo junto a grupos da sociedade civil que tratam da tematica
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As Assussas assumem um papel fundamental na constituicdo da participacdo social na questdo
dos servicos de Saneamento Ambiental. 'Trata-se da voz da Arsban nas comunidades' em
relagdo aos servicos prestados pela CAERN.

Os presidentes dessas AssociagGes passaram por capacitacées sobre a tematica junto a CAERN
e a ANA, e buscam informagdes qualificadas na Biblioteca Virtual da ANA. A partir dessas
capacitacdes seus representantes passaram a promover discussdes sobre saneamento
ambiental nas comunidades. Em 2008 houve o reconhecimento de utilidade publica das
Assussas pelas a¢oes realizadas nas comunidades de Vietna e Canto do Mangue.

Atualmente as acGes estdo desarticuladas e ha perspectiva de reativacdo das AssociacGes em
2015, assim como a retomada do acento no COMSAB. Ainda assim estdo cadastrados 400
associados nas 7 Associacoes existentes na cidade do Natal.

Figura 133. Material da Ecoblits

Adote-me e ganhe um amigo!

3.4.6. Situacao institucional da Secretaria Municipal de Satude - SMS relativa aos programas,
projetos e agao de educagao ambiental

a) Estrutura e Planejamento

De acordo com a Lei Organica do Municipio e, considerando o disposto no art. 54, da Lei
Complementar N2 141, de 28 de agosto de 2014, bem como o que dispSe a Lei Complementar
N2 142, de 28 de agosto de 2014, a Secretaria Municipal de Saude — SMS, é érgado de execucgdo
programatica integrante da Administracdo Publica Municipal, diretamente vinculada ao
Gabinete do Prefeito, nos termos da Lei Complementar N2 141, de 28 de agosto de 2014

As atribuicdes da SMS em relagdo a promocado da educagao ambiental estdo dispostas no inciso
‘V' que trata da determinagdo de promover campanhas educacionais e informativas, visando a
preservacgao das condi¢Ges de saude e a melhoria na qualidade de vida da populagao.

As acdes de educagao ambiental estdo sob a responsabilidade do Departamento de Vigilancia
em Salde, ao qual estdo vinculados nos setores de Vigilancia Epidemioldgica, Vigilancia
Ambiental e Saude do Trabalhador, Vigilancia Sanitaria e Estatisticas Vitais.
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As acles sdo realizadas de forma complementar entre os setores em virtude do planejamento
anual (PAS - Programacdo Anual de Saude), das atribui¢Ges internas que geram a atividades
rotineiras, além das demandas espontdneas da sociedade e outras definidas junto ao
departamento seguindo os normativos e orienta¢des da politica nacional.

Em conformidade com os programas do Ministério da Saude na area de Vigilancia em Saude
Ambiental, sdo desenvolvidas a¢des dos programas de Vigilancia da Qualidade da Agua para o
Consumo Humano (VIGIAGUA), Vigilancia em Saude das Populagdes Expostas a Contaminantes
Quimicos (VIGIPEQ) e Vigilancia em Saude Ambiental relacionada aos Riscos decorrentes de
Desastres Naturais (VIGIDESASTRES), além das acOes inerentes a educac¢do e informacdo em
saude direcionada ao municipio de Natal.

O acompanhamento e avaliacdo das acOes é realizada internamente pelos gestores dos Setores
e do Departamento, além do Secretdrio e externamente por meio da Diretoria de Vigilancia
Sanitaria do Ministério da Saude.

N3o hd uma acdo efetiva de controle social das acGes relativas a educacdao ambiental. Ainda
assim, diversas questfes sdo pautadas no COMSAB, e nos demais féruns que tratam da
temadtica no ambito do municipio.

b) Ac¢Oes inter-setoriais

A integragdo se das a¢des ocorrem por meio de projetos desenvolvidos em parceira com outros
drgdo e institui¢bes. Dentre os principais protagonistas destas ac6es destacam-se os Agentes
de Saude, atualmente denominados Agentes de Endemias, cuja equipe sera ampliada com a
contratagao de novos servidores.

Destaca-se neste caso a necessidade de integracao das agdes desses agentes que passaram por
capacitacOes viabilizando uma visdo mais ampla dos mesmos quanto a sua atuacdo junto as
comunidades. Antes haviam fung¢des distintas como Agente da Dengue que tratava de
especificidades e ndo promoviam uma interagdao mais ampla junto as familias atendidas com
suas visitas. Ha, inclusive, Cursos de Especializagdo realizados especificamente para os Agentes
de Saude de Natal.

c) Programas e Projetos

Dentre os programas locais de interesse do saneamento basico que perpassam por todas as
areas citadas neste TR, destaccam-se: Vigilante Mirim, Os Brincantes e a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica.

O projeto Vigilantes Mirins serviu de base para a realizagdo de um outro projeto inovador em
parceria com a Fifa em 11 escolas do municipio, denominado '11 para a Saude, cuja execuc¢ao
ocorreu em 2014 e encerramento no dia 24 de novembro.
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d) Sistema de comunicacdo local

Como instrumentos de comunicacdo sdo utilizados com frequéncia o Site oficial da prefeitura
(www.natal.rn.gov.br/saude); o Cddigo Sanitdrio e um Blog alternativo com a tematica
(nsavisa.net), além dos relatdrios quadrimestrais.

Ha caréncia de producdo de material especifico para tratar da tematica. A publicacdo do livro
'Vigilancia Sanitaria em Saude Ambiental' de 2006 ainda é um referencial importante da
capacidade de reflexdo sobre os aspectos tedricos e praticos das normas de inspegao
elaborados pelo servico da VISA em Natal/RN.

O Nucleo de Informacgdo, Educagdo e Formacdo como instrumento de difusdo da informacdo e
conhecimento das a¢des e demandas da saude.

Quanto ao PMSB houve bastante participacdo dos gestores da SMS - Setor de Vigilancia
Ambiental quando da elaboragdo dos TRs e participagdao nas oficinas realizadas, além de
contribui¢des nas reunides promovidas pelo COMSAB e pela ARSBAM.

e) Atuagdo junto a grupos da sociedade civil que tratam da tematica Sempre contam com a
parceria da Guarda Municipal e tem conhecimento do grupo PROJESA.

Figura 134. Material que trata da tematica Figura 135. Material que trata da tematica

Vigilancia Sanitaria
em Saude Ambiental

SEMINARIO DE SENSIBILIZACAO
E IMPLANTACAO §A SMS

Fonte: Start Consultoria, 2014 Fonte: Start Consultoria, 2014

3.4.7. Situagdo institucional da Secretaria Municipal de Obras Publicas e Infraestrutura —
SEMOV relativa aos programas, projetos e a¢cao de educagdo ambiental

a) Estrutura e Planejamento

A Secretaria Municipal de Obras Publicas e Infraestrutura — SEMOV, é érgdo de execugao
programatica integrante da Administracdo Publica Municipal, diretamente vinculada ao
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Gabinete do Prefeito, nos termos da Lei Complementar N2 141, de 28 de agosto de 2014.
Dentre as suas atribuigdes, no ambito das questdes de infraestrutura relativas a educacgdo
sanitaria e ambiental, destacam-se nos seguintes incisos: VIl - Manter atualizado o cadastro de
obras e dos sistemas viarios e das drenagens no ambito do Municipio de Natal; VIII - Colaborar
com os drgdos e entidades federais e estaduais responsaveis por obras de saneamento urbano,
dos sistemas vidrios e demais obras de infraestrutura; IX - Promover a execucao dos servicos de
construcdo de obras de drenagem, incluindo-se as lagoas de infiltracdo e estabiliza¢cdo e demais
obras de infraestrutura; X - Promover a execucdo dos servicos de pavimentacdo por
administracdo direta ou por empreitada; X| - Promover a operacionalizacdo dos sistemas de
drenagem do Municipio, inclusive das lagoas de infiltracdo; XIl - Promover a conservacdo das
obras e vias publicas, através da administracdo direta ou por empreitada

As acbes de macrodrenagem sao regulamentadas pelo Plano Diretor da cidade de Natal que
define o plano setorial, no nosso caso o Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
(PDDMA), como instrumento legal de planejamento urbano e ambiental que tem como
objetivo detalhar o ordenamento do uso e implantacdo do sistema de drenagem no espaco
urbano, com vistas a otimizar a funcdo socioambiental da propriedade e compatibilizar o seu
adensamento a respectiva infraestrutura de suporte (Artigo 90). Em todas as obras a serem
realizadas é necessario o Licenciamento Ambiental, que estabelece critérios e diretrizes para
todas as obras de NATAL. Os érgdos de controle e fiscalizagcdo dessas obras sdo o IDEMA e o
Ministério Publico Estadual.

O controle social tem sido realizado por meio de audiéncias publicas.

b) Programas e Projetos

O principal programa de grande impacto quanto a questdao ambiental tem sido a execu¢do dos
projetos de Macrodrenagem pelo método nao destrutivo — Tunel Arena das Dunas, que inclui
em suas ag¢oes orientacles sobre educagdo ambiental visando a manutencao das obras.

c) Sistema de comunicacdo local

A difusdo das informacBes ocorreu especificamente quanto a implantacdo do Sistema de
Macrodrenagem por meio de distribuicdo de cartilhas educativas a populagdo local, além da
realizacdo de entrevistas e eventos de discussado sobre a tematica.
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4. SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E DO
MUNICIPIO

Considerando os quatro eixos do saneamento bdasico, observa-se alguns aspectos importantes a
serem discutidos no tocante aos servicos existentes em Natal. O primeiro aspecto fundamental
€ que os servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario é de responsabilidade
da Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN). Os servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos é de competéncia da URBANA.

A CAERN é uma autarquia estadual. Seu orcamento e origem de recursos se da pela captacdo
de receita a partir da prestacao de servicos e da destinacdo orcamentdria em rubrica especifica
no orcamento estadual.

De igual modo, a URBANA é uma autarquia, entretanto municipal e a origem de suas receitas
sdo semelhantes a da CAERN, contudo faz parte do orcamento de Natal.

Segue abaixo as tabelas com o resumo das informacdes fundamentais desses érgaos e dados do
volume de recursos que a prefeitura municipal de Natal destinou nos ultimos 4 anos para o
investimento no setor.

Quadro 23. Orgamento Municipal Destinado ao Investimento em Saneamento Basico

Despesa por Total de % de
Programa . .
Programa (R$) Investimento (RS) Investimento
020 — Saneamento Ambiental 2012 186.036.000,00 126.164.000,00 67,82%
020 — Saneamento Ambiental 2013 166.759.000,00 106.235.000,00 63,71%
057 — Cidade Saneada 2014 198.488.000,00 123.051.000,00 61,99%

Fonte: Lei Or¢amentdria Anual de Natal.

Observa-se que 0 municipio apresenta uma estagnagdo no volume de recursos para
investimento no setor. Hd uma ligeira queda no montante de recursos voltados a essa
finalidade, possivelmente explicado em fun¢do de mudangas nos aspectos politicos da cidade.

Ressalta-se a mudanga das rubricas orcamentdrias e a alteragdo com relagdo ao programa
definido na LOA municipal. Em fun¢do dos diversos movimentos e politicas voltadas as
guestGes ambientais, espera-se que para os anos subsequentes haja uma elevacdo sistematica
do volume de recursos para investimento no setor.

Quadro 24. Orcamento Destinado ao Investimento em Saneamento Basico (Valor estimado com
base no crescimento populacional).

Agua e Esgoto

Descricao

2011
Faturamento 180.908.326 181.915.750
Numero de Economias 2.339.208 2.352.235
NUmero de Ligagbes de Agua 234.406 241.087
Numero de Ligagdes de Esgoto 71.832 73.879
Volume de Agua Consumido 3.639.809 3.660.078
Volume de Esgoto Coletado 1.808.059 1.829.032

Fonte: CAERN.
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Quadro 25. Tarifas cobradas pela CAERN — Data base Agosto/2014**
Tarifas de Abastecimento de Agua

Descricao Até 10m3  Excedente de 100m3
Residencial Popular 17,84 7,06
Normal 28,07 7,06
Comercial 43,19 7,06
Industrial 94,19 7,76*
Orgdos Publicos 90,26 7,76*
Tarifas de Esgotamento Sanitario
Descricao Valor
Convencional 70% da tarifa da agua
Condominial 35% da tarifa da agua
Pogo Tubular 100% da tarifa da agua

* Excedente de 20m3

** Resolugdo CAERN, n2 10 de 2 de dezembro de 2013, Artigo 1, paragrafol2: A cada 12 (doze)
meses a CAERN reajustard as suas tarifas com base na inflagdo apurada no periodo e o
préximo ciclo de revisdo tarifaria ndo podera ser iniciado antes de agosto/2017. Fonte:
CAERN.

Quadro 26. Receitas Gerais da URBANA
Orcamento totaldo  Orcamento da

Ano . TLP Langada TLP Arrecadada
municipio URBANA

2012 1.833.962.974,40 133.396.709,34 | 26.250.000,00 31.987.333,72

2013 2.023.139.976,99 152.923.906,00 |35.084.000,00 38.134.769,31

2014 2.302.770.000,00 161.180.277,71 | 43.703.000,00 31.141.825,94

Fonte: URBANA

Quadro 27. Despesas Gerais da URBANA

Ano Pessoal Custeio Investimento Total

2012 68.765.123,52 64.631.585,82 0,00 133.396.709,34
2013 75.644.823,13 77.279.082,87 0,00 152.923.906,00
2014 80.152.992,00 81.054.285,71 0,00 161.180.277,71

Fonte: URBANA.

Quadro 28. Detalhamento de Custo da URBANA

Servigo Custo

Coleta e transporte 41.780.402,95
Varrigao e limpeza de faixa de praia 5.850.429,12
Tratamento e Disposigao Final 13.866.350,66
Coleta Seletiva 534.893,32

Fonte: URBANA.

Quadro 29. Despesa da URBANA com Terceirizagdo

2011 57.702.463,70
2012 51.929.992,09
2013 62.032.076,05

Fonte: URBANA.
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Em se tratando de érgaos publicos, cuja operagdo, planejamento estratégico de investimentos,
programas, acGes e dotacdo orcamentdria estdo previstas e submetidas aos documentos de
planejamento da esfera de governo a que esta vinculada, e considerando que os servigos
prestados sdo servicos de utilidade publica de primeira ordem, postula-se que a
sustentabilidade econO6mica, embora apresente indicadores satisfatérios, mesmo que os
indicadores demonstrassem valores insuficientes para se atestar a viabilidade econ6mica do
servico, é fundamental entender que esse tipo de servigo continuaria sendo ofertada.

A politica de cobranca da CAERN apresenta resolucdo propria e revisGes periddicas nas tarifas.
De igual modo funciona na URBANA, com a diferenca que o valor destinado a este ndo ocorre
de forma direta como no caso da Companhia de Agua e Esgoto, pelo fato da cobranca da TLP é
realizada de forma especifica e diferenciada.

Verifica-se uma necessidade de investimentos mais considerdveis no setor de saneamento
basico, sobretudo no que compete a URBANA, tendo em vista que a CAERN apresenta uma
estrutura orcamentdria e uma capacidade de geracdo de receita mais pujante, o que reflete
diretamente na capacidade de investimento da entidade.

Os documentos institucionais da CAERN apontam para uma capacidade de endividamento
interessante. No ano de 2013 a companhia obteve uma receita total de aproximadamente RS
170 milhdes e um lucro liquido de mais de 13 milhdes, lhe conferindo uma capacidade de
endividamento com uma parcela anual de pelo menos 70% do lucro liquido, isso de forma
subestimada por ndo considerar a capacidade de expansdo de receita. Além disso, a Companhia
de Aguas e Esgotos do RN conta com uma série de contratos de repasse e convénio junto aos
orgdos federais para investimento em infraestrutura de saneamento. Some-se a isso todos os
esforcos que tém sido realizados em funcdo da politica nacional de saneamento basico do
Ministério das Cidades,

O municipio também apresenta uma forte capacidade de celebragdo de contratos e convénios
tanto em ambito estadual como nacional, para realizagdo de investimentos no setor.

Com relagdo a URBANA, esta tem enfrentado alguns problemas institucionais, mas que tém se
reduzido sistematicamente ao passo que dispde das mesmas capacidades e possibilidades
apresentadas pela CAERN. Assim, a capacidade de endividamento da URBANA é praticamente
nula em funcgdo de tais problemas. Assim, observando um cenario de necessidade de expansado
de seus servicos e a capacidade de endividamento parcialmente nula, se faz necessdrio uma
consulta e revisdo orgamentaria dos recursos destinados a URBANA por parte do governo
municipal, para garantir que os servi¢cos atendam de forma efetiva a demanda atual e projetada
para os préximos anos.

A necessidade da destinacdo de recursos orcamentdrios, tanto dos prestadores de servigo
como do municipio, para viabilizar a adequada prestacdo e manutencdo dos servicos é
fundamental, em virtude do crescimento da demanda que deverd ocorrer, conforme disposto
na previsdo aqui demonstrada. Estima-se que, a necessidade de elevagao do investimento para
manutencdo do sistema seja de pelo menos 15% maior que a estimativa de crescimento
populacional anual para o horizonte temporal estabelecido nesse plano. Ademais, aconselhase
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investimentos especificos para o aumento da capacidade de oferta dos servicos que sejam
capazes de atender a demanda em seu instante de pico e sugere-se que isso seja viabilizado a
partir da celebracdo de contratos de repasse e convénios com as maiores esferas de governo.
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5. DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO

5.1. INTERVENGOES URBANISTICAS E OS PLANOS DIRETORES

Como ja foi dito, diversas iniciativas de organizacdo do processo de urbanizacdo do municipio
foram adotadas, entre elas, destacam-se: os Planos Urbanisticos - o Plano da Cidade Nova ou
Plano Polidrelli (1901) que, construido sob a ética da cidade ideal, estabeleceu um padrdo
fisico-espacial para fragdes da cidade o qual prevalece até hoje, a despeito das mudancgas no
contexto politico-administrativo que orientou as demais iniciativas. Foi criado o bairro de
Cidade Nova, atuais bairros de Petrdpolis e Tirol; em 1929, o Plano Geral de Sistematizacdo de
Natal (Plano Palumbo) que modificou o tracado das ruas, articulando os centros comerciais da
Cidade Alta e Ribeira e beneficiou os demais bairros com uma estrutura vidria hierarquizada,
com alargamentos de algumas ruas e abertura de outras; em 1935, o Plano Geral de Obras
voltado, sobretudo, para implantacdo de acGes de higienizacdo, saneamento e saude. Assim, foi
implantado o abastecimento de dgua encanada em toda a cidade, o esgotamento sanitario, em
parte, a abertura de avenidas e a criacdo de pracas.

Na segunda metade do século XX, a cidade teve um crescimento bastante acelerado e sabe-se,
gue no periodo de 1935 a 1967, ndo foram elaborados ou implantados nenhum plano para
cidade que, cresceu de forma espontanea gerando e acumulando graves problemas urbanos,
em decorréncia desse processo de crescimento. Em 1967, foi elaborado o primeiro esbogo de
plano diretor (Plano Urbanistico e de Desenvolvimento de Natal) que incentivou o
adensamento e da inicio ao processo de verticalizagdo em alguns bairros da cidade. (QUEIROZ,
2010, p.11)

Somente, em 1974, foi elaborado o primeiro Plano Diretor que estimou e promoveu as
atividades turisticas e criou as zonas de adensamento que veio a se consolidar o zoneamento
por zonas de adensamento com a Lei n? 3.175/1984 - o Plano de Organizacdo Territorial de
Natal que traz como avango, sobre as normas anteriores, a consolidacdo e institucionalizacdo
do planejamento urbano através da formacdo de um aparato técnico, com a criacdo do
Instituto de Planejamento Urbano do Municipio de Natal (IPLANAT) e a reorganiza¢do do
Conselho Municipal de Planejamento e Meio Ambiente (CONPLAM); dez anos depois (1994),
com base no debate fundamentado nos pressupostos da reforma urbana, principalmente a
funcdo social da propriedade e do direito a cidade, foi elaborado o Plano Diretor de Natal (Lei
Complementar n2 07/1994) rompendo com o zoneamento funcionalista e estabelecendo a
compatibilizacdo entre adensamento do solo e a capacidade de suporte da infraestrutura
instalada. A citada Lei procurou introduzir transformagbes significativas na forma de
apropriacao do solo, pelo mercado imobilidrio, na medida em que, o zoneamento do uso e
ocupacao do solo se dava vinculado aos instrumentos, prescricdes e parametros urbanisticos
em substituicdo, ao zoneamento funcionalista do Plano de 1984. No periodo entre 1994 e
2001(ano da promulgacdo da Lei do Estatuto da Cidade), a Lei Complementar n2 07/1994 foi
ajustada duas vezes através das Leis Complementares (Lei Complementar n2 022/1999 e Lei
Complementar n2 027/2000) e alvo de inimeras regulamentacdes culminando com a completa
revisdo em 2007 - Lei Complementar n2 082/2007 que corresponde ao atual Plano Diretor da

Cidade (DAANTAS,2013).
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5.2. O ATUAL PLANO DIRETOR: DEMANDAS E NECESSIDADES RELATIVAS AO SANEAMENTO
BASICO.

Atualmente, encontra-se em vigor a Lei Complementar n2 082/2007 que corresponde ao atual
Plano Diretor da Cidade resultado da revisdo da Lei Complementar n2 07/94. A citada Lei (Art.
19, 29, 32 e 49) mantém os mesmos principios, objetivos e diretrizes da lei anterior,
especialmente, no que se refere ao cumprimento das func¢des sociais e ambientais da cidade,
estabelecendo as seguintes diretrizes que condicionam o uso e ocupacdo do solo a capacidade
de suporte da infraestrutura, quais sejam:

Art. 49[...]

| — 0 uso e ocupagdo do solo serdo submetidos a capacidade da infraestrutura
urbana instalada, compatibilizando-a as condigdes do meio ambiente,
considerando-se dreas onde a ocupagdo pode ser intensificada e, outras onde deve
ser limitada;

IlI- a dindmica de ocupagdo do solo serd condicionada pela instalagdo e ampliagéo
da capacidade da infraestrutura e adequagdo as caracteristicas fisico-ambientais-
urbanas; (LC n2 082/2007, art.49).

5.2.1. Parametros de uso e ocupagio do solo

Para assegurar o cumprimento dessas diretrizes, o Plano estabelece como parametro de
controle urbanistico, o Coeficiente de Aproveitamento (CA), ou seja, “[...] o indice que se obtém
dividindo-se a area construida pela 4rea do lote”; (NATAL, 2007, LC n2 082/2007, Art. 69, inciso
XIl) para todos os usos, diferenciado por Zona: Zona Adensavel (CA variando de 2,5 a 3,5); Zona
de Adensamento Basico (CA igual a 1,20) cuja delimitacdo consta do Macrozoneamento Figura
abaixo.

A partir de 2007, o potencial construtivo no municipio passa a ser calculado, unicamente, pelo
coeficiente de aproveitamento, que define o limite da area a ser construida, sem levar em
consideracdo o numero de unidades habitacionais por drea. Ressalta-se que, os parametros de
controle da intensificagdo do uso e ocupacgao do solo urbano de determinada drea é definida
pela relacdo entre o numero de pessoas por domicilio e pode ser considerado um dos
indicadores importantes na analise da efetividade desses parametros e sua relacdo com a
infraestrutura instalada. Portanto, qualquer proposta de instalacdo e ampliacdo da
infraestrutura urbana devem levar em consideracdo as diretrizes, macrozoneamento e
parametros urbanisticos previstos no Plano Diretor do municipio.

Ressalta-se que os instrumentos normativos estabelecidos na Lei Complementar n® 082/2007,
para efeito de aplicagdo de parametros de intensificacdo do solo urbano acima do
adensamento basico deve ser permitido desde que seja garantida a disponibilidade de
infraestrutura, composta pelos seguintes sistemas: abastecimento de agua e esgotamento
sanitario; drenagem de aguas pluviais; energia elétrica e o sistema viario. (NATAL, 2007, LC n?
82/2007, Art. 12)
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5.2.2. Macrozoneamento e o uso e ocupacao do solo

Toda regulacdo do uso e ocupacdo do solo esta prevista no Plano Diretor a partir do

macrozoneamento, principalmente, no que se refere as prescri¢gdes u

rbanistas, exceto para as

Zonas de Protecdo Ambiental e as Areas Especiais que estdo sujeitas a regulamentacdo

especifica. O Plano Diretor considera Zona Urbana todo o territério
totalidade do municipio em 03 macrozonas (LC n2 087/2007,

do municipal e divide a
Art.72 e 89): Zona de

Adensamento Basico, Zona Adensavel e Zona de Prote¢do Ambiental, conforme Figura acima.
De acordo com Lei Complementar n2082/2007, “Art. 99 - Zona de Adensamento Bdsico é aquela

onde se aplica, estritamente, o coeficiente de aproveitamento bdsico”,

ou seja, o coeficiente de
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aproveitamento Unico igual a 1,2 para todos os usos na zona urbana, considerando a reduzida
capacidade da infraestrutura urbana instalada que tem limitado a potencialidade construtiva
dos diversos bairros que constituem a Zona de Adensamento Basico, em cumprimento ao
principio da funcdo social que orienta o uso e a ocupacao do solo no municipio e, também,
contribuiu para a delimitacdo da Zona Adensdvel observando o seguinte pressuposto:

Art.11- Zona Adensdvel é aquela onde as condicbes do meio fisico, a
disponibilidade de infraestrutura e a necessidade de diversificagdo de uso,
possibilitem um adensamento maior do aquele correspondente aos pardmetros
bdsicos de coeficiente de aproveitamento. (LC n® 082/2007)

Na Zona Adensavel é possivel aplicar o coeficiente maximo que, varia para cada bairro da zona.
Determina a Lei que, a cada 02 anos deverdo ter avaliados e revisados o perimetro das zonas
adensaveis e seus respectivos parametros de aproveitamento construtivo desde que observado
os objetivos e as diretrizes da Lei, A referida revisdao ndo tem ocorrido prejudicando o processo
de monitoramento da capacidade de suporte da infraestrutura existente e a necessidade de
ampliacdo dos diferentes sistemas.

Para a aplicacdo do Art. 11(LC n2082/2007), considera-se infraestrutura urbana os seguintes
sistemas: abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio; drenagem de agua pluvial; energia
elétrica e sistema vidrio. O PD, em seu Art.13, estabelece que o procedimento a ser adotado
pelas concessionadrias e érgdos publicos responsaveis pelos servicos de infraestrutura urbana e
a forma de acompanhamento da tendéncia de saturagdo da infraestrutura urbana de cada
bairro que, ndo deve ultrapassar a 80% “da planta do sistema instalado” (NATAL, 2007, LC n2
082/2007, Art. 13, §39). Entende-se que se esse procedimento tivesse sido adotado pelo
municipio, os relatdrios das diferentes concessionarias subsidiariam a elaborag¢do do Plano de
Saneamento do municipio.

Com vistas & preservac¢do, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental do municipio, desde
1994, foram definidas as Zonas de Preservacdo Ambiental ZPAs, delimitas e denominadas pela
LC n® 082/2007, em numero de 10 (dez) e abrangendo em vérios bairros, conforme Figura
acima. Sdo elas:

ZPA 01 - campo dunar dos bairros de Pitimbu, Candeldria e Cidade Nova;

ZPA 02 - Parque Estadual das Dunas de Natal e area contigua ao parque, Av.
Engenheiro Roberto Freire e rua Dr. Sélon de Miranda Galvao;

ZPA 03 - Area entre o Rio Pitimbu e a Avenida dos Caiapds (Cidade Satélite);

ZPA 04 - Campo dunar dos Bairros: Guarapes e Planalto;

AN NN

ZPA 05 - Ecossistema de dunas fixas e lagoas do bairro de Ponta Negra (regido de
Lagoinha);
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v' ZPA 06 - Morro do Careca e dunas fixas continuas;
v' ZPA 06 - Morro do Careca e dunas fixas continuas;
v" ZPA 07 - Forte dos Reis Magos e seu entorno;

v" ZPA 08 - Ecossistema manguezal e Estudario do Potengi/Jundiai.

Além das ZPAs, o PD instituiu as dreas especiais — porc¢ao do territério municipal situadas nas
zonas adensavel ou ndo, com destinacao especifica ou normas préprias de uso e ocupacado do
solo, compreendendo: Area de Controle de Gabarito, Areas Especiais de Interesse Social e as
Areas de Operacdo Urbana. Acrescenta-se a essas dreas especiais estabelecidas no PD outras
definidas pelas normas especificas, tais como: Areas “Non Aedificandi” (Ponta Negra e
Candelaria e Cidade Satélite); Zona Especial de Preservacdo — ZEPH; Zona Especial de Interesse
Turistico — ZET (ZET — 1, ZET-2, ZET-3 e ZET-4) e Zona Especial Portuaria ZEP delimitadas
conforme Figura abaixo:
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Figura 137. Areas especiais estabelecidas no PD de Natal outras definidas emnormas especificas: Area de
Controle de Gabarito, Areas Especiais de Interesse, Areas de Operacdo Urbana, Areas “Non Aedificandi”
(Ponta Negra e Candelaria e Cidade Satélite), ZEPHs, ZETs e Zona Especial Portudria ZEPlano Diretor de
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5.3. DEFINICAO DO PERIMETRO URBANO

O PD reconhece, no art.79, todo territério do municipio de Natal Urbano e de acordo com Lei n2
4.328, de 05 de abril de 1993 estd divido em 36 bairros, organizados em quatro Regides
Administrativas — RA Leste; RA Norte; RA Sul e RA Oeste.

5.4. AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL - AEIS: IDENTIFICACAO E INSTITUCIONALIZAGAO
DOS ASSENTAMENTOS INFORMAIS NO AMBITO DA LEI COMPLEMENTAR N2 082/2007.

Para tratar das Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) previstas no PD considera-se
importante resgatar os estudos elaborados pela UFRN (2004) sobre a Politica Habitacional de
Interesse Social que, inclusive, subsidiou a definicdo das AEIS no atual Plano Diretor. De acordo
com os citados estudos

Em Natal alguns avancos podem ser evidenciados no tocante & atualizacdo e classificagdo dos
assentamentos informais e & adogdo de conceitos adequados ao novo paradigma de planejamento
desenvolvido no pais a partir dos anos 80, sobretudo a partir do Plano Diretor de 1994 (Lei
Complementar n2 07/94) [...] na medida em que forneceu a base conceitual e de dados para a
delimitagdo das Areas Especiais de Interesse Social — AEIS, definidas como favela, vilas e loteamento
irregulares. (FUNPEC/UFRN, 2004, pp.1 e 2)

Entretanto, reconhece os estudos que o conceito acima apresenta limitagdes por ndo
incorporar as familias que percebem até 3 saldrios minimos e ocupam assentamentos
irregulares, mas, ndo moram favela, vilas e loteamento irregulares. (FUNPEC/UFRN, 2004, p.2)

Portanto, a partir da LC n207/1994 que esses assentamentos foram reconhecidos e instituidos
com maior abrangéncia no Plano Diretor. Dessa forma, os estudos realizados pela
FUNPEC/UFRN (2004) tomando como base o Mapa de Social definiu a Mancha de Interesse
Social e identificou as Areas de Interesse Social (AEIS) conforme figura abaixo, ampliando o
conceito e a delimitacdo adotados em 1994 com base nas caracteristicas sécio-espaciais dos
assentamentos e no cruzamento com nivel de renda das familias, com o padrdo morfoldgico e
com a situacdo de risco, aprovado pela LC n2 082/2007, nos termos do Art.22, ou seja,

Art. 22 - Areas Especiais de Interesse Social, demarcadas no Mapa 4 do Anexo I,
definidas na Mancha de Interesse Social e pelos seus atributos morfoldgicos, sdo
aquelas situadas em terrenos publicos e particulares destinadas a producdo,
manutengdo e recuperagdo de habitacées e;ou regularizacéo do solo urbano e d
produgdo de alimentos com vistas a seguranga alimentar e nutricional, tudo em
consondncia com a politica de habitagdo de interesse social para o Municipio de
Natal e compreende: | — terrenos ocupados por favelas, e/ou vila, loteamentos
irregulares e assentamentos [...] destinando-se a implanta¢do de programas de
urbanizagdo e/ou a regulariza¢éo fundidria;

Il - terrenos ocupados por assentamento com familias de renda predominante
de até 3(trés) saldrios minimos|...] e submetidos a processos de valorizagdo
imobilidria incompativeis com as condi¢cbes socioeconémicas e culturais da
populagdo residente;
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lll - terrenos com drea minima de 1.000m?(mil metros quadrados)destinados a
produgdo de alimentos de primeira necessidade/...Jcom o objetivo de garantir o
abastecimento destinados a suprimento da cesta bdsical...];

v glebas ou lotes urbanos, isolados ou contiguos, ndo edificados,
subutilizados ou néo utilizados, com drea superior a 400, superior a 400,0m?...]
para a implantagdo dos programas de habitagdo de interesse social;

V —os prédios desocupados ou subutilizados [...];

Institui, ainda o PD, o Sistema Municipal de Habitacdo de Interesse Social (SMHIS) destinado a
implementar a Politica Habitacional de Interesse Social do municipio em cuja composicao
destaca-se o Conselho de Habitacdo de Interesse Social -CONHABIN, instancia de participacado
da sociedade e o Fundo de Habitacdo de Interesse Social -FUNHABIN instrumento de gestdo da
Politica Habitacional, no municipio.

5.5. AREAS AMBIENTAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDAS: ZONAS DE PRESERVAGCAO AMBIENTAL -
ZPAs E OUTROS ESPACOS AMBIENTALMENTE PROTEGIDOS

No Rio Grande do Norte, especialmente a Regido Metropolitana de Natal, abrigava em 2010,
42,64% da populagdo total do estado. A elevada concentragdo da populagdo e o seu acelerado
crescimento contribuiram para o agravamento dos problemas urbanos enfrentados pela
populagdo da RMN e do municipio de Natal com a ocupa¢do de dareas de preservagao
permanente (margens de rios, dunas, mangues, etc.) agravados pela auséncia do planejamento
e implantacdo dos sistemas de saneamento bdsico que contemple a coleta, tratamento e
destinacdo final para o esgotamento sanitario, drenagem de daguas pluviais e dos residuos
solidos de forma integrada.

Em Natal, assim como em varias outras cidades brasileiras, de acordo o documento
GeoNatal2010 (SEMURB, 2011. p.14), tem merecido destaque os problemas ambientais
decorrentes do modelo de desenvolvimento urbano da seguinte forma:

Os principais problemas ambientais na cidade do Natal estdo relacionados com o processo de
crescimento populacional e de expansdo urbana. Isto é, os equipamentos urbanos nao
acompanharam adequadamente a demanda pelos servigos bdsicos da popula¢do urbana como
moradia, saneamento basico e a areas de lazer publicas. A falta de planejamento urbano e a
ndo conscientizacdo do poder publico e da populacdo no ambito da questdo ambiental,
relegadas ao longo da histdria da cidade, devem na atualidade, ser enfatizadas através de
politicas publicas, legislacdo especifica e principalmente da educa¢do ambiental com o intuito
de solucionar ou pelo menos, mitigar os danos causados pela intervengdo antrdpica ao meio
natural. (SEMURB, 2011. p.14)

Neste sentido, as Zonas de Protecdo Ambiental (ZPA) se constituem em importante
instrumento de protecdo do patrimonio natural do municipio, de acordo com o Plano Diretor
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de Natal — PDN/2007 (Lei Complementar n? 082, de 21 de junho de 2007, Art. 17) as ZPAs visam
a “protecdo, manutencdo e recuperacdo dos aspectos ambientais, ecologicos, paisagisticos,
histéricos, arqueoldgicos, turisticos, culturais, arquitetonicos e cientificos” do municipio.
Estabelece a citada Lei, em seu Artigo 18, que Natal possui dez ZPAs, as quais, embora nao
facam parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC (Lei Federal n2 9.985, de
18 de julho de 2000), sdo consideradas unidade de conserva¢do ambiental e, como tal, exigem
protecdo, manutencdo e recuperagdo rigorosas dos espagos e elementos em que as

Figura 138. Mancha de Interesse Social
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Neste sentido, prevé o PD que, a regulamentacdo de cada ZPA (através de Lei especifica) deve
observar as caracteristicas do seu meio fisico em trés niveis distintos de zoneamento: subzona
de preservacdo; subzona de conservacao e subzona de uso restrito para as quais, serdo
indicadas limitacdes e potencialidades de uso para as diferentes subzonas da unidade de
protecdo, haja vista, sua localizacdo em meio ambiente urbano.

Neste sentido, as ZPAs foram instituidas visando o ordenamento do uso e ocupacgdo do solo,
com a finalidade de proteger o meio ambiente cuja auséncia de regulamentacdo (legislacdo
especifica) tem fragilizado os objetivos de gestdo e prote¢do dos recursos naturais no ambito
do municipio ja que, segundo dispde o PD no “Art.19 Nao serao permitidas construcbes em
areas situadas nas Zonas de Protecdo enquanto ndo houver a devida regulamentacdo. ” (LC n2
082/2007, art.19,8§39).

Os estudos realizados pelo PDITS Natal, 2013, resume a situacdo de cada uma das ZPAs com
relacdo a regulamentacdo de acordo com o Quadro abaixo.
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Quadro 30. Situagdo atual das Zonas de Prote¢cdo Ambiental (ZPA) com relagdo ao cumprimento do

Art.19, da Lei Complementar n 2 082/2007.

Zona de Protecao Ambiental (ZPA)

ZPA 01 - campo dunar dos bairros de Pitimbu, Candelaria e
Cidade Nova

Regulamentagdo

Lei Municipal n® 4.664, de 31 de julho de 1995

ZPA 02 - Parque Estadual das Dunas de Natal e area contigua
ao parque, Av. Engenheiro Roberto Freire e rua Dr. Sélon de
Miranda Galvao.

Decreto Estadual n? 7.237, de 22 de novembro de 1977. Lei Estadual
n. 6789, de 14 de julho de 1995. (ZPA 2).

ZPA 03 - Area entre o Rio Pitimbu e a Avenida dos Caiap6s
(Cidade Satélite)

Lei Municipal n® 5.273, de 20 de junho de 2001

ZPA 04 - Campo dunar dos Bairros: Guarapes e Planalto

Lei Municipal n®4.912, de 19 de dezembro de 1997

ZPA 05 - Ecossistema de dunas fixas e lagoas do bairro de
Ponta Negra (regido de Lagoinha)

Lei Municipal n° 5.665, de 21 de junho de 2004

ZPA 06 - Morro do Careca e dunas fixas continuas

Em processo de regulamentagao.

A ZPA 06 - inserida na orla maritima do bairro de Ponta Negra tem sua
relevancia ambiental relacionada a seus valores histéricos, culturais e
ambientais, apresentando grande potencial paisagistico e turistico, fato
que a converte em lugar por exceléncia de disputas de interesses
diversos no processo de produgdo do espago (UFRN, 2011)

ZPA 07 - Forte dos Reis Magos e seu entorno

Em processo de regulamentacdo, desde 2007.

A ZPA 07 - abrange uma area com multiplos interesses e grande
potencial paisagistico, histdrico, cultural e ambiental (UFRN, 2010).
Apresenta caracteristicas histdricas (Forte dos Reis Magos e seu
entorno) e ambientais peculiares, que permitem seu sub-zoneamento
em feigcBes distintas, compreendendo diversos ambientes naturais
constituindo ecossistemas de praia, arrecifes, dunas, estudrio e
manguezal, um sitio de relevante valor histdrico, cultural e paisagistico
da cidade (Natal, 2010)

ZPA 08 - Ecossistema manguezal e Estuario do Potengi/Jundiai

Em processo de regulamentagao.

A ZPA 08 - compreende bairros das zonas oeste e norte da cidade, e
agrega todo o ecossistema de mangues, ao longo do estuario dos rios
Potengi/Jundiai. Formada por 82% de area de mangue, localizado no
estudrio dos rios Potengi e Jundiai, em ambas as margens, sendo a
maior Zona de Prote¢do Ambiental da cidade, sua area corresponde a
13% de todo o territério do municipio (SEMURB,2012).

ZPA 9 - Ecossistema de lagoas e dunas ao longo do Rio Doce

Em processo de regulamentacgdo.

A ZPA-09 é uma regido muito fragil devido ao solo de dunas e presenca
de um complexo de rios e lagoas. A regido também tem func¢do de
recarga de aquifero e ha ocorréncia de ocupagbes de atividades
humanas, por exemplo, o complexo é utilizado em atividade agricola, na
producdo de hortalicas comercializadas na cidade. (SEMURB,2012)

ZPA 10 - Farol de M3e Luiza e seu entorno — encostas dunares
adjacentes a Via Costeira, entre o Farol de Mae Luiza e a
Avenida Jodo XXIII.

Em processo de regulamentagdo.

Fonte: START Consultoria, 2013.
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As ZPAs situadas em varios bairros da cidade abrangem 6.189,3ha (Tabela abaixo)
caracterizados pelos seguintes ecossistemas: lagoas, rios, corddoes dunares e manguezal.

Tabela 20. As Zonas de Prote¢dao Ambiental - ZPAs, no territério municipal.

Zonas de Area das ZPAs (ha) Area das ZPAs /

Prot.egao Absoluta % Sup(?rflc'le do Bairros envolvidos
Ambiental municipio (%)

ZPA 01 703,4 11,337 4,173 E;gi:sumva' Candelaria e
Ma3e Luiza, Tirol, Nova

ZPA 02 1.080,2 17,410 6,409 Eae;icrib&::i’;:g::n't\'aova’
Negra

ZPA 03 1511 2,436 0,896 Planalto e Pitimbu

ZPAO 4 649,5 10,470 3,854 Efgf;t?marao’ Guarapes e

ZPA 05 191,1 3,080 1,133 Ponta Negra

ZPAO 6 363,2 5,854 2,154 Ponta Negra

ZPA 07 107,0 1,725 0,635 Santos Reis
Potengi, Redinha, Salinas,

ZPA 08 2.209,7 35,617 13,111 Quintas, Nordeste, Bom Pastor,
Felipe Camarao e Guarapes

ZPA 09 734,1 11,832 4,355 Lagoa Azul, Pajucara e Redinha

ZPA 10 14,8 0,239 0,087 M3e Luiza

Total 6.189,3 100 36,725 -

Fonte: START Consultoria / SEMURB/IBAM, 2010 / MP Laudo ZPA 06, 2011.

O contexto urbano atual, caracterizado pela crescente especulagdo imobilidria cujo crescimento
urbano tem exercido forte pressdo sobre os mais de 30% do territério de Natal que
representam o conjunto de ZPAs que se configuram como dreas extremamente importantes do
ponto de vista socioambiental, por abrigar os principais ecossistemas que caracterizam os
recursos naturais do municipio. (PDITS Natal, 2013)

Dentre os espagos publicos protegidos (parques, areas verdes, etc.) no municipio, que de
acordo com a SEMURB formam o Circuito Verde (SEMURB, 2013 Anuario de Natal, p.p. 80,81),
destacando-se: Parque das Dunas (primeira Unidade de Conservagdo implantada pelo Estado);
Parque da Cidade Dom Nivaldo Monte (primeira Unidade de Conservag¢do Municipal); rio
Potengi; Morro do Careca; Baoba do Poeta; Bosque das Mangueiras.

A LC n2 082/2007 dedica um titulo a criacdo do Sistema de areas verdes e arborizagdo urbana,
composto dos seguintes espacos livres, nos termos do art. 45:
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Art. 45 - O Sistema de Areas Verdes do Municipio de Natal é composto dos
espagos livres formados por parques, pragas, verdes complementares ou de
acompanhamento vidrio, espagos destinados a dreas verdes nos planos de
loteamentos e condominios, jardins publicos e jardins privados com vegetagdo
de porte arboreo, dreas verdes situadas ao longo de orlas maritimas, lacustres e
fluviais, dreas de preservagdo permanente, bem como de unidades de
conservagdo de proteglo integral ou de uso sustentdvel existente na malha
urbana. (LC n2 082/2007, art.45)

A fragilidade ambiental do municipio caracterizada pelos ecossistemas que constituem as ZPAS
e representam 30% do territério do municipio, requer medidas efetivas de controle do uso e
ocupacdo do solo condicionando, nos termos da LC n2082/2007, a sua intensificacdo &
disponibilidade de infraestrutura urbana, especialmente, dos sistemas de saneamento basico.

5.6. O PLANO DIRETOR E OS INSTRUMENTOS DE GESTAO DA POLITICA DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL

Em 2011, o estudo de avaliacdo dos Planos Diretores, especificamente, o Estudo de Caso sobre
o PD de Natal considera, que significativos avancos ocorreram no que se refere ao
planejamento e a gestdo das AEIS no municipio, segundo o estudo “quer seja no ambito do
Plano Diretor, quer seja na constituicdo do Sistema Municipal de Habitacdo Social”
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2011, p.22), sobretudo, no que diz respeito aos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, entre eles: a isengdao no Pagamento da Outorga
Onerosa na construgdo de Habitacdo de Interesse Social - HIS desde que, construidas no
perimetro das AEIS e, localizadas de acordo com o macrozoneamento, na Zona Adensavel); a
utilizacdo do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsdrios destinados a criagdo ou
regulacdo de novas AEIS (LC n2082/2007, Art. 71 a 74) estabelecendo os procedimentos a
serem adotados pelo Poder Publico, aplicados aos imdveis situados na Zona Adensavel; o
Direito de Preempg¢do a ser utilizado na execugdo de Programa e Projeto de Habitagdo de
Interesse Social. Para a produgdo de habitagdo de interesse social o PD prevé o Consércio
Imobilidrio como forma de viabilizar o [...] plano de urbaniza¢do e de recuperacao de imdvel
edificado para fins de habitacdo de interesse social. (LC n2 082/2007, art. 82)

Apesar dos diversos instrumentos que contribuem para a execucdo plena da Politica de
Habitacdo de Interesse Social prevista no PD persiste o problema da falta de regulamentos das
AEIS, principalmente, no que se refere aos parametros de uso e ocupacdo do solo.

Além desses instrumentos destacam-se, as instdncias e mecanismos de controle social
constituido pelo Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social — CONHABIN e pelo
Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social — FUNHABIN (LC n? 082/2007, Art. 102)
destinados a dar suporte e apoio financeiro @ implementacdo dos programas habitacionais de
interesse social, no municipio.
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5.7. ASITUAGAO FUNDIARIA E EIXOS DE DESENVOLVIMENTO DA CIDADE

Para compreender a questdo fundidria em Natal é importante destacar que o poder municipal
tem utilizado mecanismos como o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor e os instrumentos
juridicos de titulacdo do imdvel, em busca de solugdes para regularizacdo fundiaria no
municipio. Em consequéncia do mau uso e ocupacdo do solo, Natal, tem convivido com o
crescimento urbano desigual caracterizado pela formacdo de periferias desestruturadas em
gue a informalidade e a degradacdao ambiental se apresentam como principais caracteristicas
dos problemas fundidrios.

Atualmente, a cidade esta passando por um crescimento imobilidrio muito intenso, o mercado
de imdveis cresce a passos acelerados e a especulagdo imobiliaria estd cada vez mais alta. Com
a indisponibilidade de areas para investimentos imobilidrios em Natal, pelo alto valor da terra
nas dreas mais centrais, a expansao urbana se consolida na periferia da Regido Metropolitana
de Natal nas diversas dire¢des dos municipios limites.

Estudo realizado em 2009 revela que, a mancha urbana metropolitana e a centralidade
histérica da capital, geraram dois principais movimentos de expansdo de Natal na direcdo dos
municipios limitrofes, resultado do avanco da conurba¢do e transbordamento com os
municipios vizinhos, especialmente Parnamirim e S3o Gongalo do Amarante, de duas formas
(Figura XX - abaixo): i) a ocupacdo extensiva — para onde se estende a moradia precaria
(loteamento irregular e conjuntos habitacionais); ii) ocupagdo intensiva — que evidenciam as
areas estratégicas do mercado imobiliario (dreas de adensamento e verticalizagdo. (BENTES
SOBRINHA, TINOCO E CLEMENTINO, 2009, pp.99,100)

Os estudos acerca da tendéncia de crescimento de Natal em direcdo a Parnamirim, Sdo Gongalo
do Amarante, Macaiba e Extremoz tém apontado alguns fatores negativos, entre os quais:
irregularidade fundidria como a ocupacdo de areas publicas ou particulares abandonados;
aquisicdo de terrenos em loteamentos clandestinos sem infraestrutura urbana (algumas areas
ndo tém calgamento, ndo ha oferta de transporte, de escolas, auséncia de saneamento) e; a
expansdo urbana em dire¢do as dreas de interesse ambiental, sobretudo, considerando que
nem todas as dreas estdo protegidas pela legislacdo vigente, a exemplo das ZPAs ainda ndo
regulamentadas na sua totalidade, sdao alguns dos problemas urbanos, presentes na cidade a
despeito do aparato normativo e institucional do municipio para os quais deverao ser adotadas
medidas para que a efetivacdo da funcdo social da cidade e da propriedade, no tocante a
adequacao da intensificagdio do uso e ocupagdo do solo a capacidade da infraestrutura
instalada e a orienta¢do da necessaria ampliacdo servico, em consonancia com os instrumentos
normativos vigentes.
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Figura 139. Tendéncia de expansdo do mercado imobiliario
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Fonte: Observatdrio das Metrépoles
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5.8. ORGANIZACAO INSTITUCIONAL E OBJETIVOS DO PLANO LOCAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL E SEUS PROGRAMAS E AC(N)ES

Com relacdo a tematica do desenvolvimento urbano e habitacdo, esta parte esta organizada no
sentido de compreender aspectos administrativos-institucionais, financeiros e os relativos as
necessidades habitacionais, analisando-os na sua interface com a o saneamento basico. Para
tanto, conforme orientacdo constante no Termo de Referéncia, tem-se como documento
norteador o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Natal. Ressalta-se, por outro lado,
gue outros documentos foram tomados como referéncia, em particular porque o referido
Plano encontra-se inconcluso, ndo existindo, portanto, a definicdo de programas e a¢des, nem
o célculo dos custos das demandas habitacionais'®. A despeito disso, algumas anélises podem
ser feitas como forma de contribuir para o aprofundamento da compreensdo da relagdo entre
habitacdo e saneamento no municipio do Natal.

Neste sentido, considerando a dimensdo politico-institucional que da suporte ao processo de
planejamento e gestdo da politica urbana (habitagcdo, saneamento e programas urbanos), o
municipio do Natal possui a Secretaria Municipal de Habitacdo, Regularizacdo Fundidria e
Projetos Estruturantes — SEHARPE®® criada em 2007, e regulamentada pelo Decreto n2 8.771 de
02 de julho de 2009, A SEHARPE é um 6rgdo da administracdo direta responsével pela
formulagdo, execugdo, monitoramento e avaliacdo da politica habitacional do municipio com
Natal. Sendo suas ag¢des prioritdrias direcionadas para as familias consideradas de interesse
social, ou seja, com rendimento de 0 a 3 saldrios minimos. A SEHARPE também desenvolve
acOes na area de regularizagdo fundidria, instrumento fundamental de combate a injustica
social e as disparidades de servigos, rendas e qualidade de vida nas cidades e de
reconhecimento do direito a posse do bem imével.

A estrutura da SEHARPE foi organizada'’ no sentido de dar conta da diversidade de demandas
colocadas no ambito da politica urbana, reconhecendo, neste sentido, que cada uma das areas
(habitagdo, saneamento e regularizagdo fundiaria) carece de instrumentos que orientem seu
planejamento e gestdo. Além disso, cada drea possui suas especificidades, mas também suas
conexdes entre si, e para compreendé-las é fundamental que os gestores municipais se pautem
nos marcos regulatérios existentes, principalmente nos niveis federal e municipal. Todavia,
uma analise das competéncias da Secretaria evidencia que a tematica do saneamento ndo esta
explicita de forma direta, apenas na sua interface com a questdo habitacional. Ademais, no
proprio organograma da SEHARPE ndo existem nenhum departamento ou setor cujas
atribuigdes sejam diretamente voltadas para a drea do saneamento bdsico. Neste sentido, ha
gue se reconhecer a necessidade de adequacBes/reformas na estrutura administrativa da
SEHARPE na perspectiva de incorporar de maneira cada vez mais efetiva e eficiente os

14 N3o existe até o presente momento a defini¢do de programas e a¢des no dmbito do PLHIS dado que o Produto 3 —
Estratégias de Agdo ainda ndo foi concluido pela equipe responsavel pelo PLHIS Natal.

15 E importante registrar que somente recentemente, no ano de 2013, as a¢des relativas ao saneamento ambiental
passaram a ser de responsabilidade da referida secretaria.

16 Ver anexo com as competéncias da SEHARPE. Fonte: http://www.natal.rn.gov.br/seharpe/paginas/ctd-783.html.
Acesso em: 01.10.2014.

17 Ver anexo com organograma da SEHARPE.
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programas e ag¢des, como forma de contribuir para o fortalecimento politica setorial de
saneamento, em suas dimensdes, no municipio do Natal.

Para auxiliar no processo de planejamento e gestdo da politica urbana, a Secretaria de
Habitacdo de Natal tem empreendido esforcos para elaborar um conjunto de instrumentos,
como por exemplo, do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS. O principal
objetivo deste é consolidar os instrumentos de planejamento e gestao de politica habitacional,
com vistas a garantir o cumprimento da funcao social da propriedade, implicando, entre outras
coisas, na garantir do acesso a terra urbanizada e regularizada, na efetivacdo do direito a
moradia e na garantia de condi¢des adequadas de habitabilidade para a populagdo. Isso, por
sua vez, tem como aspecto basilar o fortalecimento dos canais de participacdo da sociedade
civil organizada e no processo de gestdo democratica da cidade, de um lado. De outro, a
adocdo de estratégias de acdo integrada que permitam compreender a politica habitacional
para além da ideia de provisdo habitacional, pensando-a de forma articulada com as demais
politicas urbanas (saneamento, mobilidade, regularizacdo fundiaria e programas urbanos).

Neste sentido, o PLHIS de Natal definiu os seguintes objetivos especificos, conforme consta na
Proposta Metodoldgica®®:

i Orientar as acdes do poder publico e da iniciativa privada, num processo integrado ao
Plano Diretor Municipal e as demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano e
social;

i Identificar as Necessidades Habitacionais existentes no municipio, por meio da analise
dos dados censitdrios e dados primdrios produzidos pelo municipio;

i Analisar as caracteristicas socioespaciais e sua relagdo com a problematica da
moradia no municipio, com o intuito de identificar os espagos e principais
assentamentos precarios;

iv Apresentar as alternativas para o combate ao Déficit Habitacional e melhoria das
condigées habitacionais da populagcdo de interesse social, prioritariamente para as
familias que recebem até 03 saldrios minimos; e as indicacbes de seus respectivos
programas habitacionais;

v Subsidiar aos gestores do poder executivo municipal visando fundamentar a agao e
apoiar os processos de planejamento e gestao, dando prioridade aos Programas e
Projetos de interesse social.

Enfim, o PLHIS para o municipio de NATAL objetiva atender aos pressupostos legais das leis que
regulamentam a Politica de Habitacdo no Brasil, particularmente a que instituiu o Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social, em nivel nacional, e o Plano Diretor, em nivel
municipal.

18 Como o produto 3 do PLHIS de Natal ainda ndo foi entregue, é possivel que novos objetivos e diretrizes sejam introduzidas e/ou
reformuladas pela equipe técnica responsavel em razdo do préprio processo de elaboragdo do Plano.

222



NATAL start

Os apontamentos anteriores evidenciam a preocupac¢do do municipio do Natal em realizar o
planejamento e a gestdo da politica urbana em consonancia com os marcos regulatérios
existentes na esfera federal, tomados como referéncia para a institucionalizacdo de um
arcabouco legal também na esfera local. Na realidade, a SEHARPE vem procurando tratar a
politica habitacional de forma integrada com outras politicas urbanas (mobilidade, saneamento
ambiental, programas urbanos)

O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social encontra-se em fase de conclusao com a
elaboracdo do produto 3 — Estratégias de Acdo, no qual serdo indicados os programas, metas,
acles e investimentos a serem realizados pelo municipio do Natal de forma a melhorar as
condicOes de habitabilidade.

5.9. QUADRO DA OFERTA HABITACIONAL QUANTO A DISPONIBILIDADE DE SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO E DISPONIBILIDADE DO SOLO URBANIZADO NAS ZONAS OU AREAS
ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL — ZEIS OU AEIS

Com relacdo ao quadro da oferta habitacional e de solo urbanizado, é importante deixar claro
gue no caso do municipio do Natal ndo existe um mapeamento das areas disponiveis para a
realizacdo de investimentos habitacionais, nem tampouco um banco de terra publico, embora
se verifique em boa parte do territério a existéncia de vazios urbanos que podem ser
aproveitados para a produgdo habitacional e a construgao de equipamentos de uso coletivo
(escolas, pragas, quadras, unidades de salde, etc.).

Em se tratando da oferta habitacional via existéncia de um estoque de moradias, torna-se
fundamental apontar que em Natal existem 34.788 domicilios particulares ndo ocupados,
sendo 5.849 de uso ocasional®® e 28.939 vagos?!. Embora ndo se possa dizer que aquele
universo de imdveis esteja disponivel em sua totalidade no mercado para serem aproveitados
no enfrentamento do déficit habitacional, considera-se fundamental que o poder publico
empreenda esforgos para a identificagdo e o mapeamento dos estoques de solo urbano, assim
como dos domicilios particulares ndo ocupados. Em sintese, isso permitiria tanto identificar os
imdveis que estdo no mercado para serem adquiridos quanto as areas onde pode ser realizada
a oferta habitacional a partir da construcdo de empreendimentos.

Por outro lado, a despeito da dificuldade de realizar esses levantamentos, sobretudo em razio
da existéncia de um numero elevado de loteamentos irregulares, cabe avangar na analise e
relacionar a oferta de infraestrutura disponivel, buscando identificar se os maiores percentuais
de caréncia estdo nas regides administrativas onde ha o predominio daqueles loteamentos.

19 «f o Domicilio Particular Permanente que servia ocasionalmente de moradia na data de referéncia, ou seja, era o domicilio usado para descanso de
fins de semana, férias ou outro fim, mesmo que, na data de referéncia, seus ocupantes ocasionais estivessem presentes. Sera considerado também
como Uso Ocasional, o domicilio que nao for considerado como principal, quando o entrevistado declarar que mora em duas residéncias.” (IBGE,

20 'Manual do Recenseador — CD — 1.09, p. 67)

21 «f o Domicilio Particular Permanente que ndo tinha morador na data de referéncia. Exemplos: imoveis que estavam & venda ou para alugar sem
moradores na data de referéncia”. (IBGE, 2010, Manual do Recenseador — CD — 1.09, p. 67)
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Antes disso, registra-se que em Natal existem 469 loteamentos distribuidos nas 04 RegiGes
Administrativas, conforme tabela abaixo.

Tabela 21. Situagdo Fundidria dos Loteamentos por Regido Administrativa

Loteamentos
Regido Administrativa _ :
Registrado N3o Registrado

Norte 11 60 71
Sul 105 57 162
Leste 73 48 121
Oeste 87 28 115

TOTAL 276 193 469

Os dados apresentados na tabela acima mostram que os maiores percentuais de loteamentos
nao registrados estdo nas regiGes administrativas Norte e Leste, respectivamente, 84,51% e
39,67% do total de loteamentos de cada regido. O menor percentual de irregularidade esta na
regido Oeste, 24,35%. Esta apresenta graves problemas de precariedade habitacional e de
infraestrutura, em razdo dos baixos indices de adequacado, além de possuir a maior quantidade
de assentamentos precdrios do municipio do Natal. Todavia, é ainda nessa regido que se
verifica a existéncia de loteamentos que vém sendo intensamente utilizados na provisdo
habitacional para as diversas faixas de renda, e que em etapa anterior, também recepcionou
investimentos publicos em habitac¢ao.

Dos loteamentos existentes em Natal, 41,15% encontram-se irregulares, ou seja, ndo sdo
registrados, o que prejudica o préprio processo de desenvolvimento urbano, assim como a
economia local e o mercado imobilidrio, de um lado. De outro, compromete o alcance de
patamares adequados de regularidade urbanistica, por exemplo. Na realidade, o fen6meno da
irregularidade fundidria vem se agravado pela combinacdo de fatores como auséncia de
infraestruutra, precariedade dos servicos urbanos, poblemas de mobilidade e precariedade
habitacional, o que normalmente tende a gerar conflitos entre as populagdes que ocupam tais
loteamentos e as assessorias juridicas de municipios, de uma forma geral.

Isso, novamente, coloca a centralidade do poder publico tanto na mediagdo quanto na
prevencao de conflitos fundidrios urbanos, de forma que sejam atendidos os principios
definidos pela Constituicdo Federal de 1988, em particular no que se refere ao direito a
moradia e ao cumprimento da func¢do social da cidade e da propriedade. Vale ressaltar, ainda,
que a questdo fundiaria ainda é um grande desafio para o poder publico local que se ndo for
enfrentado a partir da aplicagdo de instrumentos previstos no Plano Diretor, pode
comprometer ainda mais a qualidade da moradia e da infraestrutura, sobretudo nas areas
periféricas que estdo em crescente processo de expansao.

Com relacdo a oferta de moradia, o poder publico tem acessado recursos no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida, como forma de atender as familias com rendimentos de 0 a
3 saldrios minimos. Porém, o programa nao é restrito apenas a essa faixa de renda, uma vez
que familias que ndo se enquadram na mesma podem acessar recursos para aquisicdo de
moradia via financiamento habitacional com recursos do referido programa. Até o momento o
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municipio do Natal registra a existéncia de cinco empreendimentos para a faixa de interesse
social, quais sejam: Vivendas do Planalto I, I, lll e IV e o Morar Bem Pajucara?2. Este ainda n3o
foi entregue para as familias. Tais empreendimentos, por sua vez, respondem por apenas
1,45% (1.072 unidades) do déficit habitacional, que é de 73.919, o que evidencia mais ainda a
necessidade de realizacdo de esforcos por parte do poder publico municipal para acessar
recursos adicionais para o enfrentamento do déficit.

Vale salienta que os empreendimentos do Complexo Vivendas do Planalto foram
implementados em dreas que apresentam no seu entorno tanto grandes glebas vazias quanto
empreendimentos habitacionais construidos pelo poder publico, como é o caso do Leningrado.
Nesse sentido, ainda existe area para producdo de novas unidades, restando identificar se os
demais elementos que conferem qualidade ao habitat se fazem presentes de forma a atender a
demanda proveniente de novas moradias.

O Morar Bem Pajucara esta inserido em uma porc¢do do territério que possui cerca de 463
domicilios particulares permanentes e 1.385 pessoas. Em Pajugara, cerca de 51,52% dos
domicilios sdo inadequados no que se refere aos esgotamentos sanitarios; ja no Guarapes o
percentual é de 67,47%; no caso do acesso a rede geral de agua verifica-se que 98,38% e
94,97% dos domicilios sdo adequados, em Pajucara e no Guarapes, respectivamente. Com
relacdo ao lixo, apenas 0,98% ndo é coletado no Pajucara, sendo o 10,70% no caso do bairro
Guarapes.

O exemplo dos bairros onde estdo inseridos os empreendimentos supracitados serve como
ilustracdo para se pensar a relagdo entre producdo habitacional, oferta de infraestrutura
urbana e questdo fundidria. O que se tem percebido é que a producdo vem ocorrendo,
sobretudo em dreas periféricas onde ha pouca oferta de infraestrutura urbana, aspecto este
que compromete a qualidade da moradia. Em dreas mais dotadas de infraestrutura existe
pouca oferta de solo urbanizado, e quando existe, os pregos sdo bastante elevados, fazendo
com que se torne praticamente impossivel a produ¢do de moradia para as familias de baixa
renda naquelas areas. Esse quadro se agrava pela ndo aplicacdo dos instrumentos previstos no
Plano Diretor Municipal e pela relativa reducdo da politica habitacional a construcdo de
moradias, desconsiderando, por vezes, estratégias como a aquisicdo de moradias e/ou o
aluguel social.

Salienta-se que mesmo que a producdo de unidades se intensifique em decorréncia do acesso a
recursos, aquela precisa ocorrer em dareas urbanizadas e regularizadas, de forma a garantir
condicbes adequadas de habitabilidade para as familias, seja em razdo da oferta de

22 “Q secretario municipal de Habitagdo, Homero Grec, informou que ao todo Natal tem 72 assentamentos precdrios, sendo a
sele¢do dos dois beneficiados apoiada em critérios técnicos e visitas domiciliares realizadas pela equipe do departamento de
assisténcia social da Seharpe, vindo ao encontro do sonho das familias que hd muito reivindicavam o acesso a moradia digna. O
empreendimento Vivendas do Planalto I, I, Ill e IV tem 896 unidades com investimentos na ordem de RS 47.488.000,00 (Quarenta
e sete milhdes e quatrocentos e oitenta e oito mil reais). De acordo com o titular da Seharpe, a Prefeitura do Natal vai
disponibilizar para as familias dos demais assentamentos da cidade uma parcela das unidades nos préximos empreendimentos
que serdo entregues, obedecendo sempre a legislagdo vigente. Outro empreendimento que também faz parte do programa Minha
Casa, Minha Vida é o “Morar Bem”, localizado no bairro de Pajugara, Zona Norte da cidade. Serdo entregues 176 unidades, com
investimento de R$ 9.328.000,00 (Nove milh&es e trezentos e vinte e oito mil reais), com previsdo de entrega em maio de 2014.”.
Fonte: http://portal.natal.rn.gov.br/noticia/ntc-16805.html. Acesso em 01.11.2014.

225



NATAL start

infraestrutura, da efetivacdo do direito a moradia, seja pela insercdo urbana dos
empreendimentos.

5.10. CARACTERIZAGAO DA DEMANDA POR HABITAGAO E INVESTIMENTOS HABITACIONAIS,
CONSIDERANDO AS CARACTERISTICAS SOCIAIS LOCAIS, O DEFICIT HABITACIONAL
QUANTITATIVO E QUALITATIVO, A CARACTERIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS
(FAVELAS E AFINS) E OUTRAS E ANALISE DAS PROJECOES DO DEFICIT HABITACIONAL:
IDENTIFICAR E ANALISAR IMPACTOS PARA AS DEMANDAS DE SANEAMENTO BASICO.

No que se refere a andlise das necessidades habitacionais na sua relagdo com os investimentos
e demandas colocadas para saneamento bdsico, faz-se mister organizar a discussdo em dois
momentos, quais sejam: o primeiro em que a relacdo se dd em funcao do déficit habitacional; o
segundo que a relacdo se dd em decorréncia da inadequacdo habitacional por caréncia de
infraestrutura.

Neste sentido, com relagdo ao primeiro momento, toma-se como referéncia o quadro exposto
anteriormente, o qual apresenta as necessidades habitacionais para o municipio do Natal. No
que se refere ao déficit total, especificamente, viu-se que em Natal hd a necessidade
incremento do estoque em 73.919 unidades habitacionais, sendo de 46.225 na faixa de
interesse social. Diante dessa situac¢do, e considerando os valores limites de repasse por parte
do Governo Federal no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida?3, Natal precisaria de RS
4.509.059.000,00 (Quatro bilhdes, quinhentos e nove milhdes e cinquenta e nove mil reais)
para equacionar o déficit total. No caso do déficit para as familias de interesse social, o valor
seria de 2.819.725.000,00 (Dois bilhdes, oitocentos e dezenove milhGes e setecentos e vinte e
cinco mil reais), recursos que o municipio ndo dispde para fazer face a demanda por novas
moradias. Neste caso em especifico, ndo haveria custos adicionais para as a¢ées na drea de
saneamento basico, uma vez que as mesmas ja estariam incorporadas nos empreendimentos
habitacionais a serem construidos com recursos do Programa Minha Casa, Minha Vida.

O segundo momento, por sua vez, envolve, basicamente, as demandas por caréncia de
infraestrutura urbana. Para o que nos interessa aqui, serdo contempladas apenas as demandas
por agua, esgoto e sanitario. Neste caso, conforme apontado, Natal possui 2.106 inadequados
por caréncia de abastecimento de agua; 85.690 por caréncia de esgoto; e 2.655 domicilios que
ndao possuem nem banheiro, nem sanitdrio. Diferentemente dos custos com provisdo
habitacional em que ha um valor de referéncia para o calculo desses custos, as intervencdes em
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario ndo possuem. Neste caso, 0s custos sé podem
ser definidos com base nas caracteristicas dos projetos bdasico ou executivos?*. Mesmo

23 Custos extraidos da PORTARIA N¢ 168, DE 12 DE ABRIL DE 2013, que determina o valor maximo de R$ 61.000,00 para aquisicdo de unidade
casa/apartamento para Capital e respectiva regido Metropolitana.

24 e acordo com o Manual de Instrugdes elaborado pelo Ministério das Cidades para o Programa Moradia Digna — inserido no PPA 2012-2015 — que
contempla agBes de Apoio a Melhoria das Condigdes de Habitabilidade de Assentamentos Precarios (com recursos provenientes do FNHIS) e A¢do
de Apoio a Urbanizagdo de Assentamentos Precarios (recursos oriundos do OGU), tem-se as seguintes informagdes acerca dos itens elegiveis para
as agdes de infraestrutura urbana. No caso do abastecimento de agua é “o valor correspondente ao custo das obras de perfuragdo de pogo ou
implantagdo de rede de distribuigdo, com as respectivas ligagbes intradomiciliares ou, em dreas rurais, chafariz para atendimento da area de
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existindo um quantitativo de inadequacdo ndo se tem como calcular os custos, pois ndo se sabe
quais sdo as reais demandas a luz dos itens elegiveis das a¢des de infraestrutura.

No caso das melhorias sanitdrias domiciliares, o Plano Nacional de Habitacdo definiu um custo
médio de RS 3.780,00 por unidade. Neste caso, hd a necessidade de RS 10.035.900,00 (Dez
Milhdes, Trinta e Cinco Mil e Novecentos Reais) dado que existem 2.655 domicilios particulares
permanentes inadequados por caréncia de banheiro ou sanitario.

Por fim, ha que se registrar que os domicilios particulares permanentes com rendimentos de 0
a 3 salarios minimos sdo os que apresentam um quadro adverso de precariedade. Para ser ter
uma ideia, do total de domicilios inadequados por caréncia de esgoto, cerca de 68% situa-se na
referida faixa; o percentual é de 75,92% no caso da inadequacdo por agua; e de 94,72% no caso
dos domicilios que ndo possuem nem banheiro, nem sanitario.

Esses dados por si so ja deixam claro o desafio que estd colocado para o poder publico

municipal em dois momentos, o do planejamento e o da implementacdo da politica urbana de
forma integrada com énfase nas familias situadas na faixa de interesse social, pelo menos que
concerne as atribuicdes diretas da SEHARPE. Para tanto, é fundamental a constituicdo de um
banco de projetos pautado em diagndsticos aprofundados da realidade da politica setorial de
saneamento bdsico. E como base no referido banco que as a¢Bes seguintes podem ser

realizadas, como por exemplo, captacdo de recursos e depois execucdo dos projetos.

Em sintese, o alcance de condi¢des adequadas de habitabilidade para a populacdo do municipio
do Natal depende da capacidade do poder publico em planejar, executar, monitorar e avaliar a
sua politica de desenvolvimento urbano. Neste caso, a a¢do do poder publico deve ser
direcionada tanto para enfrentar o passivo social, urbanistico, fundidario e ambiental dos
assentamentos precarios quanto para as dreas em expansdo, sobretudo na regido Oeste de
Natal. Isso, por sua vez, exige ndo apenas recursos financeiros, mas também uma adequada
estrutura administrativa, capacidade de didlogo com os demais drgdos da administracdo direta
e também com a sociedade civil organizada, bem como equipe técnica que possa planejar,
monitorar e avaliar as politicas implementadas.

intervengdo, aceitando-se captagdo, adugdo, reservagdo e tratamento, quando o poder publico local atestar a necessidade de tais obras, devendo: a)
incluir o custo das ligagdes intradomiciliares, bem como instalagdo de hidrémetros, obrigatoriamente no investimento; b) definir o manancial
abastecedor e a alternativa de tratamento no projeto; b.1) apresentar testes de vazdo do pogo e prever tratamento adequado, no minimo com
desinfecgdo, quando incluir captagdo subterranea; c) assegurar compatibilidade entre a ampliagdo da rede e a unidade de tratamento”. Em relagdo
ao investimento em esgotamento sanitario, é “o valor correspondente ao custo das obras de fossa/sumidouro ou rede coletora, com as respectivas
ligagGes intradomiciliares, construgdo de estagdo de tratamento de esgoto e de elevatdria para atendimento da area de intervengdo, devendo o
custo das ligagSes intradomiciliares compor obrigatoriamente o investimento”.
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6. MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

6.1. CARACTERIZAGAO GERAL DAS BACIAS HIDROGRAFICAS INSERIDAS NO MUNICIPIO DE
NATAL

A agua representa além do insumo basico essencial a vida em todas as suas formas, um bem de
consumo para quase todas as atividades humanas. Em vista de sua importancia tanto em
relacdo aos seus usos diversos quanto a manutencdao de sua qualidade e quantidade, os
recursos hidricos sdo considerados um bem comum que deve ser gerido de forma integrada,
garantido, desta maneira, um aproveitamento otimizado com o minimo de conflitos

(CHAUDHRY, 2000).

Devido a importancia estratégica dos recursos hidricos, bem como de sua vulnerabilidade, a
Constituicdo Brasileira atribui a Unido e aos Estados a propriedade dos mesmos. Desta forma, o
poder publico deve estruturar um Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos que
busque uma gestdo racional dos mesmos, e que segundo Cunha et al (1980), deve ser baseada
entre outros principios, na instituicdo da bacia hidrografica como unidade basica de gestdo.

De acordo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos, o Estado do Rio Grande do Norte esta
divido em 16 bacias hidrograficas (Figura abaixo). Por sua vez, o Municipio de Natal tem seu
territério, com 169,90 km?, inserido em quatros dessas Bacias Hidrograficas, quais sejam: Doce,
Potengi, Pirangi e Faixa Litoranea Leste de Escoamento Difuso — FLED (HIDROSERVICE, 1999).

Figura 140. Mapa das bacias hidrograficas do Rio Grande do Norte.
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a) Bacia do Rio Doce

Esta bacia ocupa uma superficie de 387,80 km?, correspondendo a cerca de 0,70% do territdrio
do Estado (Figura abaixo). Os recursos hidricos, tanto superficiais quanto subterraneos sdo
limitados. Ndo ha registro de acudes na bacia. Os pogos cadastrados sdo do aquifero Barreiras,
com vazdes variando entre 30 e 100 m3/h.

Figura 141. Mapa da Bacia Hidrografica do rio Doce

Fonte: HIDROSERVICE (1999)
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b) Bacia Faixa Litoranea Leste de Escoamento Difuso

Esta bacia ocupa uma superficie total de 649,40 km?, o que representa cerca de 1,2% do Estado
do Rio Grande do Norte, sendo formada por 8 sub-bacias independentes (Figura a seguir). Na
bacia como um todo existe apenas uma estacdo meteoroldgica, operada pelo Centro de
Langamentos da Barreira do Inferno (CLBI) e 3 postos pluviométricos operados pela Empresa de
Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio Grande do Norte (EMPARN). Ndo ha agudes
cadastrados na bacia.

Os recursos hidricos subterraneos estdo representados pelos aquiferos Dunas, Barreiras,
Jandaira e Agu. Os que apresentam as melhores vazées estdo no dominio do Barreiras (entre 10
e 100 m3/h). No Acu as vazbes estdo entre 10 e 30m3/h/poco, no Jandaira entre 5 e
30m3/h/poco e nas dunas a vazido dos pocos é de apenas 1m3/h.

229



NATAL start
Figura 142. Mapa da bacia hidrografica Faixa Litoranea Leste de Escoamento Difuso
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c) Bacia do Rio Potengi Slarl

Esta bacia ocupa uma superficie de 4.093 km?, correspondendo a cerca de 7,7% do territdrio
estadual. Existe uma estacdo meteoroldgica operada pelo Instituto Nacional de Meteorologia
(INEMET), 10 postos pluviométricos operados pela EMPARN e um posto fluviométrico operado
pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) (Figura a seguir).

Os recursos hidricos superficiais estdo representados por 245 acudes (nenhum dos quais
localizados em Natal), totalizando um volume acumulado de 109.986.600 m3® de agua,
correspondendo, respectivamente a 10,9% e 2,5% do total de acudes e de volumes acumulados
do Estado. Destaque para o acude Campo Grande, situado no Municipio de Sdo Paulo do
Potengi, com capacidade de acumulacdo de 31,1milhdes de m3 (HIDROSERVICE, 1999).

Os pogos existentes na bacia foram perfurados nos aquiferos Barreiras, Dunas, AluviGes,
Jandaira e no dominio de rochas cristalinas. As vazdes dos pogos no Barreiras variam entre 10 e
100 m3/h/poco; no Jandaira entre 5 e 10 m3/h/poco; nas aluvides entre 3 e 6 m3/h/poco; nas
dunas e no cristalino fica entre 1 e 2m3/h/poco.

Figura 143. Mapa da bacia hidrografica do rio Potengi
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A bacia hidrografica Pirangi, segundo a Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos - SERHID
(2008) possui uma area de aproximadamente 458 km?, correspondendo a cerca de 0,9 % do
territério estadual, e abrange parte dos Municipios de Parnamirim, Sdo José de Mipibu, Vera

Cruz, Nisia Floresta, Macaiba e Natal (Figura a seguir).

Figura 144. Mapa da bacia hidrografica do rio Pirangi

A
2 )sf
o
ow \
{ AN [
P ,
;// $
o PARAIBA.
//
)
_ o
"
/
/
Ve
# NOTA:
/y/ Area de drenagem - 4589 Km®
o
// = LEGENDA:

A, § 5 Limite de Estado

Ve = < . / /,/ Fios importantes

rd \\r—’*"‘\ / _—~——" Limite das bacias

§ St . Agudes/Pe seratérios
\ ] Sede de munidipio
0 & 10Km
ESCALA GRAFICA
RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS
BACIA HIDROGRAFICA
PIRANGI
ol )i vurme 072000 Ciiagéio SERHID

Fonte: HIDROSERVICE (1999)

Aguas Superficiais

Neste item sdo descritos os principais recursos hidricos de superficie que ocorrem no municipio

de Natal.

a) Bacia do Rio Doce

O principal rio desta bacia é o rio Doce, o qual situa-se ao norte da cidade do Natal, de pequeno
porte e perene, o mesmo é encravado nos sedimentos do Grupo Barreiras, sendo alimentado
por ressurgéncias da agua subterranea desses sedimentos e pelo fluxo superficial da Lagoa de
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Extremoz. Apresenta elevada taxa de infiltracdo, sendo o escoamento superficial bastante
reduzido.

Mostra um pendente quase nula e, ao longo de seus aproximadamente 14 km de percurso,
alimenta-se por olheiros, pelo fato de o leito do seu canal encontrar-se a um nivel mais baixo
gue o nivel estatico das aguas, principalmente durante a estacdo chuvosa. Apesar do seu
cardter permanente, o rio Doce apresenta um caudal pequeno (cerca de 2 m?/s) durante a
maior parte do ano (CUNHA, 1982).

Apesar da falta de informagdes mais especificas, acredita-se que em épocas pretéritas o rio
Doce foi um importante contribuinte da bacia estuarina do Potengi, até ocorrer uma migracao
de sua foz por alguns quildbmetros em resposta a acao edlica existente.

O Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS) realizou, no ano de 1965 através de
dragagem e outras obras artificiais a canalizacdo do referido rio, como forma de evitar o
soterramento total do seu curso pelo avanco das dunas. Com a canalizag¢do, o rio Doce voltou a
desembocar no estuario do Potengi, pela gamboa do Jaguaribe (CUNHA, 1982; CUNHA, 2004).

Outro corpo de dgua de suma importancia desta bacia hidrografica é a Lagoa de Extremoz, a
qual tem como afluentes os rios Mudo e Guajiru e possui uma capacidade de acumulagdo de
dgua de cerca de 15 milhdes de m3. Além da lagoa de Extremoz existem na bacia do rio Doce
trés lagoas naturais na cidade do Natal, quais sejam: lagoa Azul, lagoa Gramoré e lagoa de
Pajucara, todas alinhadas no vale do rio Doce e situadas na zona administrativa Norte desta
capital (NUNES, 2009).

b) Bacia do rio Potengi

O rio Potengi é o curso de dgua que dd nome a esta bacia, situa-se a Oeste de Natal, tendo sua
nascente no Municipio de SGo Tomé, a cerca de 100 km da Capital, em terrenos de rochas
cristalinas, cujo trecho é intermitente, tornando-se perenizado somente na zona costeira pelas
contribuicdes de ressurgéncias da agua subterranea dos sedimentos do Grupo Barreiras.
Recebe contribui¢bes dos riachos das Quintas (também conhecido como riacho das lavadeiras)
e do Baldo e dos rios afluentes Camaragibe (margem esquerda) e Jundiai (margem direita),
formando o estuario do Potengi/Jundiai, influenciado pelas flutuacdes das marés, na zona
urbana de Natal. Desemboca no mar, entre as praias do Forte e da Redinha.

Nesta bacia ocorre ainda a Lagoa Manoel Felipe, localizada no bairro do Tirol (dentro da cidade
da crianga), a qual desagua no riacho do Baldo.

c) Bacia do rio Pirangi

Esta bacia é formada pelos rios Pitimbu, Pium, Pirangi, riachos Taborda e Agua Vermelha, sendo
gue apenas o primeiro encontra-se parcialmente localizado no municipio de Natal.

O rio Pitimbu tem sua nascente localizada no Municipio de Macaiba e desagua na lagoa do
Jiqui, da qual parte em diregao ao rio Pirangi ou Pium, desaguando posteriormente no Oceano
Atlantico, depois de ter-se juntado ao rio Pirangi.
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O rio Pitimbu tem 31 km de extensdo e sua bacia hidrografica, a montante da lagoa do Jiqui,
possui uma area de aproximadamente 126 km? que se constitui de um poligono irregular, cujo
retangulo envolvente situa-se entre os paralelos 5250'00” e 5957'53" de latitude sul e os
meridianos 35211'08" e 35223'19" de longitude oeste. As duas maiores partes da sua bacia
hidrografica pertencem a Macaiba e Parnamirim. Natal detém cerca de 10 km? da area da
bacia.

O rio Pitimbu (afluente do rio Pirangi), localizado na Zona Sul de Natal, nasce no Municipio de
Macaiba e banha os Municipios de Natal, Macaiba e Parnamirim. Mantém o fluxo de base na
lagoa do Jiqui, uma das principais fontes de agua doce que abastece parte do Municipio de
Parnamirim e as zona sul, leste e oeste de Natal (NUNES, 2009).

Logo, trata-se de um dos rios mais importantes para a cidade de Natal, no que diz respeito a
agua para consumo humano, pois ele é o principal afluente da lagoa do lJiqui, a qual é
responsdvel por cerca de 25% da dgua potdvel que abastece a regiao sul de Natal.

No entanto, a qualidade da 4dgua destes mananciais vem sofrendo reducao significativa devido
a ocupacdo desordenada de suas margens, o que traz consigo vdrios impactos ambientais, tais
como aporte de esgotos, disposicdo inadequada de residuos sélidos, assoreamento,
eutrofizagdo, entre outros.

Ainda de acordo com Nunes (2009), nesta bacia ocorrem ainda duas lagoas nos bairros do Jiqui
e Pirangi, além do complexo sistema de dunas e lagoas, denominado de Lagoinha no bairro de
Ponta Negra.

Aguas Subterraneas

A cidade do Natal é privilegiada em agua subterranea e apresenta dois aspectos distintos de
aquiferos: aquifero Dunas ou aquifero livre e aquifero Barreiras ou aquifero confinado. a)
Aquifero Dunas

Caracteriza-se como aquifero livre em funcdo de sua litologia e estratigrafia, que apresenta
uma boa capacidade de infiltracdo, armazenamento e circulagdo de agua.

Segundo Nunes (2009), sua importancia como manancial subterraneo, se dd em fungdo da
velocidade de escoamento, que se renova sazonalmente e alimenta as lagoas costeiras, rios e
riachos, através da infiltracdo rdpida e direta das dguas pluviais, bem como por ser uma fonte
permanente de recarga do aquifero Barreiras e por funcionar como barreira hidraulica,
impendido o avanco da cunha salina para o continente.

b) Aquifero Barreiras

De carater poroso e granular e localizado preferencialmente na porgao inferior da formacao
homénima.

Trata-se do principal aquifero da cidade de Natal e de sua Regido Metropolitana, em fungao de
sua utilizacgdo como manancial hidrico de grandes volumes de reserva periddicas,
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caracterizando sua potencialidade. Estas reservas estdo relacionadas, com as altas taxas de
recarga procedentes do aquifero Dunas (NUNES, 2009).

6.2. SITUACAO DE PRESERVACAO E PROTECAO DOS MANANCIAIS SUPERFICIAIS E
SUBTERRANEOS

6.2.1. Preservacao e Protecdo dos Mananciais Superficiais

Os mananciais superficiais que abastecem a populacdo de Natal sdo a Lagoa do Jiqui e a Lagoa
de Extremoz, ambos corpos hidricos situados em municipios vizinhos a cidade do Natal. a)

Lagoa do Jiqui

A lagoa do Jiqui localiza-se no municipio de Parnamirim, préximo ao limite com a Zona Sul de
Natal, possuindo um comprimento de 1.210,0 m e uma largura maxima de 200,0 m, na secdo
de captacdo de agua para abastecimento publico da CAERN.

Encontra-se inserida no préprio leito do rio Pitimbu, o qual possui uma bacia hidrografica de 98
Km?. Este mesmo rio drena a lagoa, indo desaguar no Riacho Taborda, na localidade de
Caturana. Sua exploragdo teve inicio nos anos 60 através de pocos amazonas nas suas margens
e posteriormente, com tomada d’agua na propria lagoa.

A lagoa do Jiqui é alimentada pelo préprio aquifero subterraneo e pelo rio Pitimbu, cuja bacia
hidrografica estd encravada nos municipios de Natal, Parnamirim e Macaiba, em dareas que
sofrem intenso processo de ocupacgao residencial e industrial.

Este manancial esta sujeito a diversas intervengbes antrdpicas que ocasionam a sua degradagao
e culminam com a deterioragdo da qualidade da d4gua, dentre as quais destacamse:
barramentos construidos para contencdo de agua, desprovidos de projeto de Engenharia;
explotacdo d’agua indiscriminada para irrigagao e outros fins, uso de praguicidas em plantagdes
diversas, notadamente naquelas insertas na planicie de inundacdo do rio, sem qualquer
orientagao técnica; pecudria de gado bovino e suino a margem do rio; queimada da vegetagao
nativa; supressdo da mata ciliar e de outras coberturas vegetais pertencentes a areas de
recarga do aqlifero livre responsavel pela perenidade do rio, concorrendo para o aumento do
processo erosivo em suas margens, culminando com o assoreamento de trechos desse rio;
retirada de sedimentos para comercializacdgo e implantacdo de edificagbes e
empreendimentos; deposicdo de residuos sélidos (Lixo) e liquidos de origem doméstica e
industrial na bacia e no préprio rio Pitimbu; encaminhamento das aguas oriundas da drenagem
urbana e de rodovias para o rio e areas circunvizinhas; lavagem de roupas, banho de pessoas
(lazer) e de animais em diversos pontos do rio, contaminando a d4gua (Coliformes) e
contribuindo para a elevacdo do nivel de nutrientes, provocando o continuo processo de
eutrofizacdo desse manancial; Expansdo urbana desenfreada e implantacdo de industrias em
locais impréprios; entre outros.
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b) Lagoa de Extremoz

Localizada na BR 101, para a Cidade de Touros/RN é responsavel atualmente por cerca de 58%
da agua distribuida para a populagdo desta zona da cidade.

A Lagoa de Extremoz é alimentada pelos rios Guajiru (no brago sul) e Mudo (no brago norte),
com nascentes afastadas de Zonas urbanas. A bacia hidrdulica da Lagoa situa-se na Zona Norte
da cidade de Natal, em area periférica que sofre intenso processo de ocupacdo, tanto
residencial como industrial. Na area da bacia hidrografica estd situado o Distrito Industrial de
Natal e a sede do municipio de Extremoz. Existe também atividade agropecuaria na bacia
hidrografica da lagoa, e o uso de agrotdxicos e adubos quimicos ndo sdo devidamente
controlados (GERENTEC, 2011).

Contudo, apesar da ocorréncia destas atividades antrdpicas na bacia, Jeronimo&Souza (2013),
ao avaliarem a qualidade da dgua na Lagoa de Extremoz consideraram a mesma como de boa a
otima, aferida por dois indicadores de qualidade de dgua. Observaram, porém cendrios de
riscos no que diz respeito a concentracdo de cianobactérias e elementos que influenciam
diretamente no custo de tratamento desta agua, tais como a alcalinidade, dureza, turbidez e
cor.

6.2.2. Preservacao e protegao dos mananciais subterraneos

Quanto a agua subterranea, em sua condi¢do natural era considerada de excelente qualidade
fisico-quimica e bacterioldgica, pelo fato de ser mais bem protegida e menos vulneravel a agdo
antrépica. Contudo, a qualidade da mesma vem sendo ameacada pela contaminagdo por
nitrato, a qual decorre da grande parcela de esgotos infiltrados no solo através de fossas e
sumidouros ou outras solu¢bes de destinagdo de efluentes utilizados, ainda presentes em cerca
de 70% do municipio.

Estudos demonstram que a maioria dos pog¢os monitorados apresenta teores de nitrato
crescentes em dire¢do as zonas de maior densidade demografica ou onde as atividades urbanas
sdo mais intensas e nas regides onde o nivel da dgua é mais raso. No entanto, os demais
parametros, como cloreto, condutividade elétrica, ferro, dentre outros, estdo abaixo dos
limites tolerados para consumo humano, configurado uma agua que, afora o nitrato, é de
excelente qualidade e propicia baixo custo para aproveitamento no abastecimento de dgua da
cidade, visto que a mesma dispensa o tratamento convencional, requerendo tdo somente
desinfeccdo e em alguns casos, correcdo de pH para ser consumida, por isso mesmo
configurando-se menos onerosa do que qualquer dgua de superficie.

A agua subterranea de Natal, em funcdo do volume do aquifero e da qualidade que apresenta
(apesar da questdo do nitrato), se constitui excelente reserva estratégica, motivos pelos quais
se torna imperioso evitar a continuidade de sua degradacdo, através de a¢des saneadoras,
entre as quais se destacam a universaliza¢do dos servigos de coleta de esgotos, com a correta
coleta, tratamento e disposicao final dos efluentes gerados, a coleta e dar destinagao adequada
aos residuos sélidos, a preservacdo das areas de recarga de aquiferos, as margens dos rios e
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lagoas, notadamente as de Extremoz e Jiqui. Ndo menos importante é um sistema de drenagem
das aguas pluviais que leve em consideracdo a recarga e manutencdo destas aguas
subterraneas, em termos quantitativos e qualitativos.

O aquifero Dunas/Barreiras tem uma grande disponibilidade hidrica, ainda ndo explotada na
sua totalidade. As reservas subterraneas sao renovadas periodicamente pela dgua das chuvas,
o que lhe atribui um grande potencial hidrogeoldgico, porém extremamente vulneravel. Isto
posto, no municipio de Natal, o grande desafio atual é manter a qualidade da agua, tanto
superficial quanto subterranea, em padrdes aceitdveis para consumo humano.

6.2.3. Areas de recarga e afloramento de aquiferos

De acordo com a Associacdo Brasileira de Aguas Subterraneas (ABAS), um aquifero apresenta
uma reserva permanente de dgua e uma reserva ativa ou reguladora que sdo continuamente
abastecidas através da infiltracdo da chuva e de outras fontes subterraneas. As reservas
reguladoras ou ativas correspondem ao escoamento de base dos rios.

A area na qual ocorre o abastecimento do aquifero é chamada zona de recarga, que pode ser
direta ou indireta, sendo a zona de recarga direta aquela onde as aguas da chuva se infiltram
diretamente no aquifero, através de suas areas de afloramento e fissuras de rochas
sobrejacentes, e a zona de recarga indireta aquela onde o reabastecimento do aquifero se da a
partir da drenagem (filtracdo vertical) superficial das dguas e do fluxo subterraneo indireto, ao
longo do pacote confinante sobrejacente, nas areas onde a carga potenciométrica favorece os
fluxos descendentes.

Destaca-se que existem em Natal duas formas de recarga do aquifero, quais sejam a recarga
natural e a recarga de dguas servidas. A primeira pode ser entendida como a infiltracdo
profunda que chega a superficie potenciométrica do aquifero, proveniente das precipitacdes
pluviais sobre a area de explora¢do. Por sua vez, a recarga de dguas servidas corresponde ao
retorno de esgoto através de mecanismo de infiltracdo do solo, notadamente sumidouros.

Quanto a recarga natural, sabe-se que as maiores taxas ocorrem nas regides planas, bem
arborizadas, e nos aquiferos livres. Nas regides de relevo acidentado, sem cobertura vegetal,
sujeitas a praticas de uso e ocupagcdo que favorecem as enxurradas, a recarga ocorre mais
lentamente e de maneira limitada.

Logo as principais areas de recarga do aquifero de Natal sdo: Ponta Negra; Capim Macio;
Lagoinha; Parque das Dunas; Barreira do Inferno; San Vale; Bacia do rio Doce (na Zona Norte).
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6.3. CARACTERIZAGAO GERAL DOS ECOSSISTEMAS NATURAIS

Apesar de Natal possuir um zoneamento ambiental instituido pelo Plano Diretor que define as
Zonas de Protecao Ambiental (ZPAs), este capitulo ird tomar como base as bacias hidrograficas,
tendo em vista que se refere ao saneamento da cidade de Natal.

De acordo com o Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais do Municipio do
Natal/RN-PDDMA (2009), a hidrologia associada a estrutura geoldgica de Natal faz com que os
grandes exutdrios de carater permanente sejam os rios Doce, Potengi/lundiai, Pitimbu, este
ultimo sub-bacia do rio Pirangi, e o oceano Atlantico. O PDDMA (2009) atualizou a divisdo das
bacias de drenagem de Natal, unificando-se o sistema para o Municipio de Natal, tendo como
critério de definicdo a delimitacdo de cada bacia de drenagem ao conjunto de terrenos que,
num contexto integrado, sendo considerados como geradores de escoamento para cada corpo
d’agua receptor final das aguas precipitadas no Municipio, sendo entao, identificadas 20 bacias
de drenagem no municipio de Natal, sendo seis na Zona Norte (Rio Doce, Lagoa Azul, Lagoa de
Extremoz, Rio Golandim, Redinha e Rio Potengi/Salinas) e quatorze nas Zonas Leste, Oeste e Sul
(Potengi/Rocas-Ribeira, Praias Urbanas, Riacho do Baldo, Potengi/Quintas-Base Naval, Parque
das Dunas, Rio das Lavadeiras, Via Costeira, Rio Potengi/Felipe Camario, Lagoa da Jaguarari,
Rio Pitimbu, San Vale/Cidade Satélite, Rio Jundiai/Guarapes, Lagoinha e Praia de Ponta Negra).

O municipio de Natal tem seu territério inserido nas bacias hidrograficas dos rios Potengi
(31,19%), Pirangi (15,30%) e Doce (23,43%), além da Faixa Litordnea Leste de Escoamento
Difuso-FLED (30,08%) (ALBUQUERQUE et al., 2009; PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL, 2011.

6.3.1. Ecossistemas naturais da Bacia da Faixa Litoranea Leste de Escoamento Difuso-FLED

Grande parte do territério do municipio de Natal situa-se sobre hidrografia de escoamento
difuso, apresentando uma série de lagoas naturais e artificiais, onde muitas dessas lagoas sdo
classificadas como sub-bacias fechadas ou confinadas, separadas uma das outras por diversos
interflivios, ndo possuindo um sangradouro que permita seu escoamento nos periodos de
cheia quando ocorrem intensas precipitagdes. As dguas dessas areas de escoamento difuso sdo
transportadas e descarregadas no Oceano Atlantico, principalmente por subsuperficie (PDDMA,
2009).

Denomina-se de escoamento difuso as areas ou faixas aonde sdo formadas diversas lagoas nas
areas rebaixadas do relevo e nos corredores interdunares, além do surgimento de diversos
pontos de alagamento nos periodos chuvosos.
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Figura 145. Vegetacdo natural que recobre a faixa litoranea pds-praia representada por um mosaico de
restinga herbacea, densa e rala, e de restinga arbustiva. No centro da imagem estd a Via Costeira, e do

Fonte: DER, 2007.

Figura 146. Mapa dos ecossistemas naturais da Faixa Litordnea Leste de Escoamento Difuso.
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6.3.2. Ecossistemas Naturais da Bacia do rio Potengi

A formacgdo vegetal da Bacia do rio Potengi é composta pelo bioma da Mata Atlantica e
representado pelo ecossistema de manguezal, que ocorre abundantemente margeando ao
longo do estuario dos rios Potengi/Jundiai.

A vegetacdo tipica de mangues é observada no rio Jundiai até a Cidade de Macaiba, no Rio
Potengi até a localidade de Barreiros, no municipio de Sao Gongalo do Amarante e no Rio Doce,
até a rodovia que une Natal a Redinha, atestando, desta forma, a influéncia das marés até essas
localidades. Estes mangues parecem preencher as reentrancias morfolégicas do estuario,
limitando-se ao continente com os paredbes rochosos da Formacdo Barreiras e sdo mais
expressivos no setor intermediario estuarino, ou seja, a montante da Ponte de Igapd. Em
resposta ao processo histérico de ocupacgdo urbana, concentrado até 1970 ao setor inferior da
margem direita estuarina, registra-se atualmente neste setor, somente manchas nesta margem,
enquanto que na margem direita, estendendo-se desde a Gamboa Manimbu, nas proximidades
da foz, até a Ponte de Igapd, localiza-se uma maior quantidade de vegetacdo de mangues. O
manguezal ja apresenta em determinados pontos uma forte indicacdo da agdo antrépica, como
exploragdo de salinas, hoje desativadas.

Ao longo do manguezal, encontra-se uma flora de porte pouco exuberante, devido a retirada
desordenada da madeira para a construcdo civil e outras atividades, além da invasdao dessas
areas pela populacdo de baixa renda que ali se aloja, sem nenhum sistema de saneamento
basico, trazendo consequéncias ao ecossistema, além de sério comprometimento da saude
dessa populagdo.

Encontram-se também algumas manchas de vegetacdo em locais ndo apropriados, decorrentes
de alteracbes oriundas das interven¢des humanas. Essas formacdes vegetais, atualmente
denominadas de “mangues intrusos”, mostram um desenvolvimento atipico sobre um substrato
completamente arenoso. A sua estrutura vegetal se apresenta atrofiada e ndo tem o
funcionamento ecoldgico tipico de um manguezal. Exemplo tipico disto é a presenga de um
manguezal préximo ao Forte dos Reis Magos, na foz do estudrio Potengi, que se desenvolveram
a partir da construgdo do guia corrente da Limpa, durante as obras de ampliacdo portuaria em
1929, sobre uma praia estuarina do mesmo nome (CUNHA, 2004).

Os manguezais sdao ecossistemas restritos aos litorais tropicais e subtropicais, os quais se
desenvolvem na zona entre marés e localizam-se, geralmente, na desembocadura de rios de
forma que eles estdo sujeitos a inundag¢des periddicas por agua do mar e agua doce, sofrendo
variagGes bruscas de salinidade (SOUZA & OLIVEIRA, 2002). Eles sdo um ecossistema costeiro, de
transicdo entre os ambientes terrestre e marinho, apresentam condi¢des propicias para
alimentacédo, protecdo e reproducdo de muitas espécies animais, sendo considerado importante
transformador de nutrientes em matéria organica e gerador de bens e servigos (SCHAFFER-
NOVELLI, 1995).

No Brasil, os manguezais ocupam uma fragdo significativa do litoral brasileiro, cerca de 92% da
linha de costa, e desempenham papel fundamental na estabilidade da geomorfologia costeira,
na conservacao da biodiversidade e na manutencdao de amplos recursos pesqueiros, geralmente
utilizados pela populagdo local (MAIA & LACERDA, 2005).
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Os mangues que ocorrem na regido da Bacia do Rio Potengi possuem formacdo vegetal do tipo
borda, sendo baixo com altura de certa forma inferior a 8,0 m e pouco largo atingindo 100,0 m.
A formacao vegetal do manguezal da regido em analise, esta representada predominantemente
por uma comunidade de plantas de porte arbdreo e rasteiras. Do ponto de vista floristico, como
acontece com outros ecossistemas de manguezal em todo o pais, ndo ha variacdo de espécies
na drea em estudo, encontrando-se as mesmas que existem em outros ambientes semelhantes.
Dentre elas temos: a Rhizophora mangle, Avicennia germinans, Laguncularia racemosa e
Conocarpus erectus, todos em associagcdo, mas sem destaque acentuado em relacdo ao porte.
Estas espécies de drvores de mangue encontradas, sobretudo pela arquitetura de suas raizes,
contribuem efetivamente como fixadores de sedimentos. E importante registrar que na &rea
estudada a espécie Rhizophora mangle constitui 70% de todas as drvores de mangue e que a
espécie Conocarpus erectus tem a menor incidéncia de todas citadas (CUNHA, 2004). Segundo
PEREIRA FILHO & ALVES (1999) o manguezal tem muitas fun¢des naturais de importancia
ecolégica e econbmica, destacam-se as seguintes: protecdo da linha de costa, retencdo de
sedimentos carreados pelos rios, acdo depuradora, area de concentracdo de nutrientes,
renovacdo da biomassa costeira, entre outras.

Como ja relatado anteriormente, a mata ciliar é a vegetacao existente nas margens de rios, esta
vegetacdo é responsavel por filtrar os nutrientes e manter a qualidade da dgua. Nas margens do
estuadrio do Potengi, a mata ciliar é formada predominantemente pela Rhizophora mangle
(mangue vermelho) que se desenvolve nas partes mais baixas e nas gamboas que apresentam
maior aporte de dgua, onde suas raizes sdao adaptadas ao impacto das ondas. A retirada da mata
ciliar das margens do Rio Potengi pode causar o aumento dos processos erosivos, bem como o
aumento da polui¢do do Rio, pois as fontes contaminantes sdo carregadas diretamente da terra
para a agua, causando modificacbes nas caracteristicas dos mananciais. A mata ciliar é
considerada pelo Cédigo Florestal Federal como Area de Preservacido Permanente, com diversas
fungdes ambientais, devendo respeitar uma extensdo especifica de acordo com a largura dos
rios, cérregos, lagos, represas e nascentes (SOUZA & OLIVEIRA, 2002; ALBUQUERQUE, et al.,
2009).

A ZPA-08 (Ecossistema manguezal e Estudrio do Potengi/Jundiai) foi criada para dar protegdo ao
estudrio do rio Potengi/Jundiai e o ecossistema de manguezal, mantido este objetivo no atual
Plano Diretor do municipio.

241



NATAL

®

start

Figura 147. Manguezal nas margens do Rio Potengi/Jundiai e ao fundo, antes das dunas vegetadas,
os Tabuleiros Costeiros na ZPA8

Fonte: MPRN, 2012.

Figura 148. Mapa dos ecossistemas naturais da Bacia Hidrografica do Rio Potengi.
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Quanto a fauna este ecossistema possui uma grande variedade de nichos ecoldgicos, o que
resulta numa grande diversidade na fauna com representantes dos seguintes grupos: anelideos,
moluscos, crustaceos, aracnideos, insetos, anfibios, répteis, aves e mamiferos (SEMADS, 2001).
O sedimento do manguezal em estudo é rico em organismos bentbnicos e dentre eles
encontramos dois representantes da fauna que atuam de alguma forma no processo de fixa¢do
do solo. Os anelideos, representados pela Classe Potychaeta, sdo um desses grupos de animais
gue por sua capacidade de produzir tubos, assumem importancia nesse processo de contencao
do solo. Os moluscos, por sua vez, sdo representados pelos bivalves, que assumem nesse
ecossistema também a funcdo de fixadores de sedimentos (CUNHA, 2004). Segundo MAIA &
LACERDA (2005) estas espécies ndo costumam apresentar adaptacdes especificas a este
ecossistema, porém usufruem-no para alimentacdo e as vezes para reproducdo e em troca, essa
fauna contribui com o insumo de nutrientes através de suas fezes e com a polinizacdo. Os
manguezais sdo um local em que muita matéria organica é decomposta pelos micrdbios e
disponibilizada na forma de nutrientes para o meio, e é também um local abrigado, de pouco
movimento hidrico, se comparado a um costdo rochoso, desta maneira tornou-se um local
propicio ao desenvolvimento e abrigo de organismos jovens (ALBUQUERQUE et al., 2009). Vale
ressaltar, o relato de moradores da ZPA-08 sobre a ocorréncia do mamifero conhecido
popularmente como Veado catingueiro, cientificamente como Mazama gouazoubira, que
apesar da informacdo informal, a espécie é classificada como "vulnerdvel" de risco de extincao
(IUCN, 2001).

6.3.3. Ecossistemas naturais da Bacia do rio Pirangi

A Bacia do rio Pirangi faz parte do conjunto de bacias menores que desaguam no litoral oriental
do Estado do Rio Grande do Norte. Localizada aproximadamente entre as coordenadas 352 30" —
352 00’ de Longitude Oeste, e 052 50’ - 062 30’ de Latitude Sul, abrange uma area aproximada
de 599,04 km?, onde se inserem o0s municipios de Natal, Parnamirim, Macaiba, Nisia Floresta,
Sdo José de Mipibu e Vera Cruz, sendo os cinco (5) primeiros desta série pertencentes a Regido
Metropolitana da Grande Natal (RAMALHO e FARIAS, 2010).

A ZPA 3 - Area entre o Rio Pitimbu e a Avenida dos Caiapds (Cidade Satélite), foi regulamentada
pela Lei Municipal n° 5.273, de 20 de junho de 2001 e estd inserida nesta Bacia. Vale ressaltar
sobre a existéncia da Lei Estadual n? 8.426, de 14 de novembro de 2003, que dispde sobre a
Faixa de Protecdo Ambiental do Rio Pitimbu, e da outras providéncias, onde em seu Art. 42
subdivide a Faixa nas seguintes areas: | - Area de Preservagdo Permanente; Il - Areas Passiveis de
Uso e Ocupacido. Verifica- se que no § 12 As Areas de Preservacdo Permanente destinam-se,
prioritariamente, a criacdo de unidade de conservacdo e aos usos estabelecidos em plano de
manejo, compreendendo: | - a vegetacao ciliar, considerando-se uma faixa minima de 100 (cem)
metros para cada margem, medidos horizontalmente, a partir do leito maior sazonal do rio, seus
afluentes e entorno das nascentes; Il - as dreas inundaveis situadas nas margens direita e
esquerda do Rio Pitimbu em toda a sua extensao; Ill - os remanescentes da Mata Atlantica e dos
seus ecossistemas associados e IV - as dunas e demais unidades ambientais previstas na
legislacdo em vigor. Quanto as Areas Passiveis de Uso e Ocupacdo, verifica-se no seu § 22 que
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para implantacdo de qualquer tipo de empreendimento esta, obrigatoriamente, sujeita ao
licenciamento ambiental pelos 6rgaos competentes.

A Bacia do rio Pirangi, que se caracteriza por uma extensdo relativamente pequena, tem a rede
hidrografica formada pelos rios Pitimbu, Taborda, Mendes, Pium, Agua Vermelha e Pirangi
(RAMALHO e FARIAS, 2010). A Bacia do Pirangi encontra-se inserida (em sua maior parte) na
unidade geomorfoldgica dos Tabuleiros Costeiros, com um relevo plano e pouco dissecado. Duas
estreitas faixas, junto a foz do rio principal (Rio Pirangi), sdo constituidas por relevos de dunas
fixas, integrando a unidade Faixa Litoranea (BORGES et al., 2001).

Quanto a flora, destaca-se a presenca de vegetacdo do tipo arbustivo-arbdrea de médio e
pequeno porte em condigdes densas, com copas irregulares e bem desenvolvidos, entre as
espécies mais encontradas temos, o cajueiro (Anarcadium ocidentale), o murici (Byrsonima sp) e
a mangabeiras (Hancornia speciosa Gomes), bem como vegetacao rasteira. Segundo BORGES et
al., 2001, a mata Sub-Caducifélia, também conhecida como Mata Estacional Semidecidual,
ocorre no Rio Grande do Norte como uma vegetacdo de transicdo entre a floresta litoranea (ou
mata atlantica) e a vegetacdo da Caatinga. Por essa razdo, apresenta plantas dos dois tipos de
vegetacdo, tais como a aroeira, macaiba, barauna, umbuzeiro e angico, dentre outras.

Na busca de dados através do levantamento bibliografico, foi encontrado alguns estudos da
bacia hidrografica do rio Pitimba (BHRP), que é uma das trés sub-bacias pertencentes a Bacia
Hidrografica do Rio Pirangi. COSTA (1995), estudando a alteracdo da cobertura vegetal natural
da bacia hidrografica do rio Pitimbu (PHRP), classifica a vegetagdo natural ocorrente na bacia
como Savana Florestada e como Formacgdes Pioneiras, onde predomina a restinga. Em geral, a
vegetacdo tem um porte que dificilmente ultrapassa os dois metros de altura e cobrem quase
totalmente o solo. H3 predominancia de géneros e de espécies de nanofanerdéfitos, como
Schinus terebenthifolius, Lythraea brasiliensis, Erythroxylom, Myrcia e Eugenia que emprestam
um cardter lenhoso a formacdo. A vegetacdo secundaria resulta da intervencdo humana para
uso da terra, provocando, geralmente, a descaracterizagdo da vegetagdo nativa. Este mesmo
autor relata que ao longo do rio Pitimbu foi possivel identificar que o espelho d’dgua desse rio
em um ponto a jusante da estrada de Lamardo (Macaiba) encontrava-se tomado por uma
vegetacdo que, posteriormente, foi identificada como sendo uma Macroéfita (Pontederiaceas —
Aicornia), semelhante a Agua-pé (Pofiteridcea - Eichhornia Crassipes), indicando um relativo
processo de eutrofizacdo, que pode ter origem antrdpica ou natural, bem como a indicacdo de
que o solo adjacente encontra-se acido. Em um trecho desse manancial, a montante da BR304,
observou-se forte presenca de plantas aquaticas (Ninfeaceas) que, sdo indicadoras do processo
de eutrofizacdo natural. J4 em um trecho do referido rio que fica a jusante da Ponte do Vigario
(Macaiba), constatou-se a existéncia de plantas aquaticas denominadas Agua-pé, indicadoras de
solo acido e alto grau de eutrofizacdo de suas aguas, a qual atua como um filtro natural.
Encontrou-se, ainda, a margem do rio Pitimbu, a Samambaia nativa (Pteriddfitas) e a Embadba
(Cecropiaceas), bio-indicadora de vegetagdo secundaria e a Cecropia, que indica que a area em
apreco fora devastada. Salienta-se que a lagoa do Jiqui serve de habitat para varias espécies de
animais que se utilizam da vegetacdo aqudtica e subaquatica existente. Nessa vegetacdo
predomina a Aguapé, além da presenca de musgos e taboas (BORGES 2002).
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As restingas ocorrem apdés os campos dunares, cobrindo as dunas sub-recentes e os corredores
interdunares. Ressalta-se que a altura média dessa vegetacdo esta em tomo de 2 m ou mais.
Dentre as varias espécies que compdem esse tipo de vegetacdo destacam-se o cajueiro
(Anacardium occidentale), murici (Byrsonima sp.), ameixa (Ximenia americana), araca (Pisidium
sp.), coagu (Coccoloba cordifolia), pau-feno (Cassia aponconrita), batiputd (Ouratea
fieldingiana), macgaranduba (Manilkara trifolia), além da presenca de cactaceas, como o facheiro
(Pilosocereus hapalacanthus), e de bromelidceas do género Hohembergia ramageana. A espécie
lenhosa mais importante é o guajiru (Chrysobalanus icaco). Dentre as herbaceas, destacam-se o
pinheirinho-da-praia (Remirea maritima), salsa-roxa (Ilpomeapes-caprae), oré (Phaseolus
panduratus), capimnavalha (Cyperus maritimus), ervango-roxo (Alternanthera philoxenroides),
fava-de-boi (Canavalia brasiliensis), carrapicho (Cenchnts echinatus), e o carrapicho-de-ovelha
(Aconthosperma hispidum) (NUNES, 1996; BORGES, 2002).

COSTA (1995) elaborou um relatério da cobertura vegetal natural da bacia estudada, cujo titulo
é: “Alteracdo da cobertura vegetal natural da microbacia do rio Pitimbu-RN devido a ocupacao
antropica”. Levanta os condicionantes climaticos, geoldgicos, pedoldgicos e geomorfoldgicos,
além de abordar a cobertura vegetal, com a finalidade de classificar, delimitar, mapear e
identificar a drea de vegetacdo natural removida entre os anos de 1979 e 1988. Analisa o
processo de substituicdo da cobertura vegetal nativa proporcionada pelas intervengdes
humanas na area estudada, identificando as causas da remocdo. Conclui que a ocupacgao
desordenada e sem os devidos critérios conservacionistas poderd comprometer dois
importantes mananciais da microbacia, que sdo o rio Pitimbu e a lagoa do Jiqui, interferindo,
consequentemente, no abastecimento publico de agua da cidade do Natal.

Figura 149. Vegetacdo no interior da ZPA-3 Figura 150. Vegetacdo no interior da ZPA-3
existente nas vertentes junto ao rio Pitimbu existente nas vertentes junto ao rio Pitimbu

T ——————

Fonte: SEMURB,2010 Fonte: SEMURB, 2010
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Figura 151. Mapa dos ecossistemas naturais da Bacia Hidrografica do Rio Pirangi
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Fonte: START Consultoria, 2014.

Em relacdo a fauna da area em apreco, destacam-se a raposa (Cerdocyon thous), que fazem
tocas nas raizes aéreas ou moitas densas. O Camaledo (/guana iguana), a Cobra- verde
(Philodryas olfersii) e a Cobra-de-veado (Boa constrictor), que podem ser encontradas cagando
nas copas das arvores. Também, pode-se destacar o Carcara (Polyborus plancus), que pousa nas
arvores altas, ficando a espreita de incautas presas (ANDRADE, 1968; AQUANOR, 2003).

Dos mamiferos destacados por FUNPEC (1998) na area em analise, tém-se o Mico-estrelado-
tufo-branco (Callithrix jacchus), animal que se adapta bem em areas degradadas ou em processo
de recuperacdo, e o Pred (Galea spixii), que tem grande capacidade de reproducdo, sendo
suporte alimentar da raposa, como o seu principal predador terrestre da regido. O levantamento
faunistico realizado por ECONATAL (1995), baseado exclusivamente em observagdes pessoais de
campo e entrevista informal com moradores da Zona de Protegcdo Ambiental-3 (ZPA-3) e
circunvizinhanga, consistiu de herpetofauna, ornitofauna e de mastofauna. Foram encontrados
em maior niumero o jacaré, a serpente-salamanta, a falsacoral, a cobra-verde, a coral
verdadeira, a corri campo, bem como a cobra-de-duas-cabecas. Viboras, lagartixas, camaledes e
calangos também se destacaram na herpetofauna. Dentre os passaros, na bacia hidrografica do
rio Pitimbu, microbacia do rio Pirangi, tém-se: Curid, Péga, Xexéu boa, Grauna, Cabocolinho,
dentre outros. Quanto aos peixes, pescadores nativos que apresentaram o resultado da pescaria
de subsisténcia no rio Pitimbu, afluente rio Pirangi, relataram a ocorréncia de: Mugum, Traira,
Cascudo, Piau, Jundia, Cangati, Maria Doce, Bagre de dgua doce e Bebel. Observa-se que a fauna
aquatica é caracterizada pela presenca de peixes, na sua maioria exoéticos, destacando-se a
Traira e Tildpia. Dentre as espécies nativas, que s3o presentes em menor ndmero, as mais
freqlientes sdo: Piaba, Carapeba, Camurim, Bebeu e Piau (SEMURB, 2010).
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6.3.4. Ecossistemas Naturais da Bacia do rio Doce

Em um levantamento da composicdo floristica da mata ciliar do rio Doce, realizado em conjunto
entre a Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo - SEMURB e o Instituto de Desenvolvimento e
Meio Ambiente do Rio Grande do Norte — IDEMA, foram encontradas espécies herbdceas,
principalmente, nos trechos situados as margens do rio Doce e espécies arbustivas e arbdreas,
situadas nas encostas e nos topos das dunas fixas, apresentando, nestas ultimas, uma vegetacado
mais densa (SOARES, 2006).

Figura 152. Vistas da Vegetagao ciliar no rio Doce Figura 153. Vistas da Vegetagao ciliar no rio Doce

Fonte: Acervo IBAM 2009 apud SEMURB, Fonte: Acervo IBAM 2009 apud SEMURB,
2010 2010

A vegetacdo de tabuleiro apresenta-se forma de dois estratos: um arbdreo-arbustivo, e outro
herbdaceo, ralo e descontinuo. Existem algumas espécies comuns a Mata Atlantica e outras
tipicas do Tabuleiro Litoraneo e a vegetacdo de dunas possui estratos diferenciados de acordo
com sua localizagdo. Podem surgir na dire¢do dos ventos ou do lado oposto. Existe uma escassez
de trabalhos sobre o meio biolégico das bacias hidrograficas do Rio Grande do Norte,
especialmente do municipio do Natal, e essa realidade na Bacia do rio Doce n3do é diferente.

Nesta Bacia estd inserida a ZPA-09 (Ecossistema de lagoas e dunas ao longo do Rio Doce), com
area de 338,5km?, e consideranda uma das 14 bacias principais do Rio Grande do Norte. Os
principais afluentes sdo o rio Guajiru, o riacho do Mudo e a lagoa de Extremoz, sendo também
alimentado pelas aguas subterrdneas do aquifero Dunas/ Barreiras (Secretaria de Recursos
Hidricos do Estado — SERHID-RN, 1995). Abriga os tipos vegeta¢do de tabuleiros e vegetagdo de
dunas. De acordo com SOARES (2006), nesta ZPA as dunas apresentam-se com dois estratos,
sendo um continuo, herbdaceo, de plantas psamoéfilas (preferéncia por solos arenosos) e outro
estrato descontinuo, com espécies ajustadas as condi¢es ambientais - umidade, nutrientes
€scassos e evaporacgao intensa. Ja os tipos florestais situados a sotavento apresentam-se com
estrato arbustivo-arbdreo, tipico das formagdes Mata Atlantica e Tabuleiro Costeiro.

Baseado no PDDMA (2009), na margem do Rio Doce, na comunidade de Gramorezinho,
desenvolve-se uma forte atividade agricola de hortifrutigranjeiros, cuja producdo agricola é
totalmente voltada ao abastecimento dos principais mercados da cidade do Natal. A
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caracteristica geografica desta porcdo do territério municipal permite o desenvolvimento de
uma cobertura vegetal que apresenta variagdes em decorréncia principalmente do relevo, do
movimento dunar e de exposicdo as correntes edlicas e a grande radia¢do solar. Devido a
influéncias desses fatores, o porte vegetal é predominantemente herbaceo e arbustivo. Na
formacdo herbacea encontra-se o capim-de-areia (Panicum recemosun), capim-barba-de-bode
(Sporobolus virginicus), salsa de praia (lpomoea pes-caprae), e demais espécies. Alguns
representantes arbustivos destacam-se como: mangaba (Hancornia speciosa), jurema preta
(Mimosa tenuiflora Willd), camboim (Protium brasiliense Baudt), e outras familias botéanicas
como as xerdfilas (cactaceas, bromeliaceas) do bioma caatinga convivendo harmoniosamente
com as demais espécies. Quanto a floresta arbdrea, ocorre uma diversidade de plantas como as
epifitas (orquideas, bromélias, samambaias, liquens), Ipé roxo (Tabebuia impetiginosa), Sucupira
(Pterodon emarginatus Vogue), Gameleira (Ficus catappifolia).

Figura 154. Mapa dos ecossistemas naturais da Bacia Hidrografica do Rio Doce.
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Fonte: START Consultoria, 2014.

Devido a escassez de dados bibliograficos sobre o a fauna da bacia hidrografica do Rio Doce,
pode-se levar em consideragdao que as espécies de ocorréncia estdo associadas ao Bioma de
Tabuleiros costeiros e de Dunas.

Mesmo que a descri¢cdao deste capitulo tenha se baseado nas Bacias Hidrograficas do municipio
de Natal, vale ressaltar a existéncia das Unidades de Conservacdo (UC), Area de Protecdo
Ambiental (APA), bem como das Zonas de Protecao Ambiental (ZPA’s) do municipio em questdo.
Tendo em vista que tratam-se de dreas com maior importancia e expressdo vegetal, formadas
em sua maioria por vegetacao remanescente, que visam a prote¢do, manutengao e recuperagao
dos aspectos ambientais, ecoldgicos, paisagisticos, histdricos, arqueoldgicos, turisticos, culturais,
arquitetonicos e cientificos do municipio (Art. 17 do Plano Diretor de Natal).
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6.3.5. Zonas de Prote¢ao Ambiental do Municipio de Natal

Por meio do zoneamento ambiental instituido pelo Plano Diretor de Natal - Lei Complementar
082 de 21 de junho de 2007 - as chamadas Zonas de Prote¢cdo Ambiental, ZPAs, se constituem
de dareas de atuacdo especial no municipio de Natal visando a preservacdao, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente. Sao areas nas quais as caracteristicas do meio
fisico restringem o uso e ocupacdao do solo urbano com vistas a protecdo, manutencao e
recuperacao dos aspectos paisagisticos, histéricos, arqueoldgicos e cientificos, conforme a Lei
n° 4.664 de 31 de julho de 1995, que dispGe sobre o uso do solo, limites e prescri¢cGes
urbanisticas da Zona de Prote¢do Ambiental - ZPA, do campo dunar existente nos bairros de
Pitimbu, Candeldria e Cidade Nova, no municipio do Natal.

As ZPAs abrangem os ecossistemas mais representativos de dunas fixas, dunas semifixas, rios,
lagoas e nascentes do municipio de Natal. Se enquadram como Areas de Preservacdo
Permanente (APPs) nos termos dos arts. 22 e 32 do Codigo Florestal (Lei Federal n? 4.771 de 15
de setembro de 1965), além de previstas na legislacdo das esferas estadual e municipal, as
quais as tratam como de relevante interesse ambiental necessarias a sustentabilidade do
municipio. Das 10 ZPA's, apenas metade foi regulamentada por lei especifica: ZPA-01 - Campo
dunar dos bairros de Pitimbu, Candelaria e Cidade Nova (Lei N2 4.664/1995), ZPA-02 - Parque
Estadual das Dunas de Natal e drea contigua ao parque, Avenida Engenheiro Roberto Freire e
rua Dr. Sélon de Miranda Galvdo (Decreto N2 7.538/1979), ZPA-03- Area entre o Rio Pitimbu e
a Avenida dos Caiapds (Cidade Satélite) (Lei N2 5.273/2001), ZPA-04 - Campo dunar dos
Bairros: Guarapes a Planalto (Lei N2 4.912/1997) e ZPA-05 - Ecossistema de dunas fixas e
lagoas do bairro de Ponta Negra - regido de Lagoinha- (Lei N2 5.565/2004) (Art. 18 do Plano
Diretor). As demais ZPA’s sdo ZPA 6 - Morro do Careca e dunas fixas continuas, ZPA 7 - Forte
dos Reis Magos e seu entorno, ZPA 8 - Ecossistema manguezal e Estudrio do Potengi/Jundiai,
ZPA 9 - Ecossistema de lagoas e dunas ao longo do Rio Doce e ZPA 10 - Farol de Mae Luiza e
seu entorno - encostas dunares adjacentes a Via Costeira, entre o Farol de Mae Luiza e a
Avenida Jodo XXlll, que ainda ndo foram regulamentadas e estdo protegidas pela Lei
Complementar N2 082/2007, que instituiu o novo Plano Diretor da Cidade do Natal, e que
restringe o uso do solo, proibindo novas ocupagdes e loteamentos nestas dreas enquanto ndo
sejam realizadas as devidas regulamentagdes.

Com base no Cédigo do Meio Ambiente Lei n° 4.100, de 19 de junho de 1992, o zoneamento
ambiental do municipio prevé as areas de preserva¢cdo permanente; a localizacdo de areas
ideais para a instalacdo de parques, bosques, jardins botanicos, hortos florestais e quaisquer
unidades municipais de conservacdo; a localizagdo de areas que apresentem situacGes de risco
ambiental, tais como erosdo, inundacdo e desabamento, que deverdao receber especial
atenc¢do da Administragao Publica Municipal e a localizagdo de areas para reflorestamento. O
artigo 55 considera as Areas de preservagdo permanente como: | - 0s manguezais, as dreas
estuarinas, os recifes, as falésias e dunas; Il - as nascentes e as faixas marginais de protecdo de
aguas superficiais; Ill - as florestas e demais formas de vegetacao situadas ao redor das lagoas
ou reservatorio d’agua naturais ou artificiais; IV - as florestas e demais formas de vegetacdo
situadas nas nascentes, mesmo nos chamados “olhos d’agua”, seja qual for a sua topografia; V
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- a cobertura vegetal que contribua para a estabilidade das encostas sujeitas a erosdo e
deslizamentos ou para a fixacdo de dunas; VI - as areas que abriguem exemplares raros,
ameacados de extincdo ou insuficientemente conhecidos da flora e da fauna, bem como
aqueles que sirvam como local de pouso, abrigo ou reproducdo de espécies; VIl - estuario do
rio Potengi, vertentes dos rios Pitimbu e Doce, corddes dunares de Capim Macio, de Pitimbu,
da Cidade da Esperanga, de Guarapes, da Redinha e da praia do Forte; VIII - aquelas assim
declaradas por lei ou ato do Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal, ou ainda, de seus
drgdos ambientais especializados. O artigo 56 trata que as areas de preservag¢do permanente
sdo destinadas a: | - realizacdo de pesquisas bdsicas e aplicadas de ecologia; Il - protecdo do
ambiente natural; Ill - preservacdo da diversidade e integridade da fauna e flora municipal e
dos processos ecolégicos essenciais; IV - desenvolvimento da educacdo conservacionista e V -
realizacdo do turismo ecoldgico.

6.3.6. Unidades de Conservagao no municipio de Natal

As duas Unidades de Conservagdo da Natureza instituidas no municipio de Natal sdo da
categoria de Protecao Integral, e estdo inseridas dentro de ZPA’s, sendo elas o Parque Estadual
das Dunas de Natal, constituinte da ZPA 02; e a UC Parque da Cidade “Dom Nivaldo Monte”,
inserida na ZPA-01. Ambas as Unidades de Conservacdao municipal garantem, sozinhas, quase
dois mil hectares de cobertura vegetal ao municipio de Natal.

As Unidades de Conservagao da Natureza, também conhecidas por UCs, sdo espagos
territoriais com caracteristicas naturais relevantes e limites definidos, instituidos pelo poder
publico para garantir a protegdo e conservagdo dos seus recursos naturais. De acordo com a
Lei n.2 9.985 de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC), as UCs podem ser de Protecdo Integral, garantindo a preservagdo total
da natureza, ou de Uso Sustentdvel, que permitem seu uso de forma controlada. O RN possui
atualmente 238 mil hectares em Unidades Estaduais de Conservagdo, o que corresponde a
4,5% do seu territdrio. Estas unidades estdo localizadas, em sua maior parte, ao longo do
litoral potiguar, sendo 2,58% no ecossistema marinho, 1,08% no ecossistema costeiro, 0,8%
em ecossistema de mata atlantica e o restante na caatinga. No Rio Grande do Norte, a gestdo
destas Unidades compete ao Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente -
IDEMA/RN, por meio do Ndcleo de Unidades de Conservagdo (NUC). O setor, juntamente com
o Programa Estadual de Unidades de Conservacao, foi instituido, no ambito interno do IDEMA,
por meio da portaria n? 455 de 26/12/2003, com a finalidade de dar cumprimento ao que
estabelece o SNUC, regulamentado pelo Decreto n2 4.340 de 22 de agosto de 2002. O NUC
tem a missao de planejar, definir, propor a criagdo, implantar e gerir as Unidades Estaduais de
Conservagdo de forma participativa, assegurando a protecao da natureza e qualidade de vida
das geracgOes presentes e vindouras.

As Unidades Estaduais de Conservacdo legalmente instituidas no RN sdo: Parque Estadual
Dunas do Natal “Jornalista Luiz Maria Alves”; Parque Ecoldgico Pico do Cabugi; Parque Estadual
Mata da Pipa; Area de Protecdo Ambiental Bonfim-Guaraira; Area de Protecdo Ambiental
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Piquiri-Una; Area de Protecdo Ambiental Jenipaby; Area de Prote¢do Ambiental Recifes de
Corais; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubardo. E as que estdo
em processo de criagdo sdo: Area de Protecdo Ambiental Dunas do Rosado (16.593,76
hectares), nos municipios de Areia Branca e Porto do Mangue; Area de Protecdo Ambiental das
Carnaubas (100.111 hectares), contemplando os municipios de Assu, Afonso Bezerra, Alto do
Rodrigues, Carnaubais, Ipanguacu e Pendéncias; Monumento Natural das Cavernas de Martins
(1449,26 hectares), no municipio de Martins; Monumento Natural do Morro do Careca
(1.100,27 hectares), na praia de Ponta Negra, cartdo postal de Natal; Parque Estadual dos
Mangues do Potengi (824,43 hectares), também em Natal; Parque Estadual do Jiqui (395
hectares), localizado em Parnamirim (IDEMA, 2014).

O Parque Estadual Dunas de Natal "Jornalista Luiz Maria Alves", mais conhecido simplesmente
como Parque das Dunas ou Bosque dos Namorados, consite em uma reserva de 1.172 hectares
de Mata Atlantica e foi criado através do Decreto Estadual n? 7.237 de 22 de novembro de
1977. Foi a primeira unidade de conservacdo ambiental implantada no estado do Rio Grande
do Norte. E parte integrante da reserva da biosfera da Mata Atlantica reconhecida pela
UNESCO e, por isso, declarada Patrimonio Ambiental da Humanidade. O parque distribui-se
por varios bairros da zona sul e leste da cidade, se estendendo ao longo da Via Costeira, onde
abriga também o Centro de Convengbes de Natal. Considerado o segundo maior parque
urbano do Brasil (superado apenas pela Floresta da Tijuca), exerce uma grande importancia na
regulacdo do clima local, contribuindo com a recarga do aquifero subterraneo, fixacdo das
dunas e purificagdo do ar, além de ser uma paisagem belissima para a cidade. As formagdes
vegetais mais significativas, ocorrentes na area do Parque sdo: Formagdes das praias e do sopé
das dunas Mata costeira ou floresta atlantica e Tabuleiro litoraneo. Apresenta vegetagdo
primaria, representada 80% por Mata de Dunas Litoranea e 20% por Mata de Tabuleiro
Litoraneo, constituindo parte integrante da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica Brasileira.
Na Mata de duna litoranea ou Mata Atlantica, foram reconhecidas 355 espécies nativas,
inclusive algumas raras ou ameagadas de extingdo (CARVALHO, 2001).

O ecossistema predominante caracteristico é a Mata Atlantica, e trata-se de uma vegetacao
densa e exuberante, cuja existéncia esta ligada ao relevo e a umidade. A cobertura vegetal do
Parque das Dunas é representada, em sua maior parte, pela mata de duna litoranea,
caracterizada por espécies herbaceas, arbustivas e arbdreas, registrando ainda a ocorréncia de
praias e sopés de dunas, e formacdo vegetal tabuleiro litoraneo. Nela predominam espécies
peculiares da mata atlantica, além de algumas espécies de caatinga e tabuleiro, com destaque
para a amescla-de-cheiro, anturio selvagem e pau-brasil, as quais conferem ao ambiente
grande diversidade e exuberancia. A flora reline mais de 270 espécies arbdreas distintas e 78
familias, representada por mais de 350 espécies nativas.

As formacgdes das praias e do sopé das dunas trata-se de uma area litoranea apresenta relevo
predominante plano, que se eleva gradativamente, acompanhando o desenvolvimento do
modelado de terreno e abrange areas sedimentares. E formada por vegetacdo herbécea,
geralmente rasteira, com riqueza de espécie potencialmente fixadoras das areias. Essa
vegetacdo que ocupa uma faixa mais ou menos larga, nos niveis inferiores vai sendo
substituida gradativamente por uma vegetacdo mais alta com arbustos e arvoretas, como
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Chysobalanus icaco L., Eugenia ovalifolia Camb., Maytenus impressa Reiss, e outras. Com as
plantas ja mencionadas, misturam-se algumas cactaceas como o facheiro e o cardeiro. Nessa
faixa, a vegetacdo de restinga apresenta componentes herbaceos e arbustivos, predominando
os primeiros em direcdo ao mar, e os outros a medida que se caminha terra adentro. A Mata
costeira ou floresta atlantica trata-se de uma formacao corresponde uma maior area no
Parque Estadual Dunas do Natal é uma floresta perenifélia e sempre verde, onde o elemento
dominante sdo as arvores distribuidas em um ou dois estratos, dos quais o superior pode
atingir uma altura da ordem de 20 m. E nessa comunidade que ocorre a maior concentragio
de espécies arbdreas. Nela existem ainda, exemplares de pau-brasil (Caesalpinia Lam), de que
se encontra no bosque, grande quantidade de individuos de pequeno porte. As arvores
dominantes pertencem em maior nimero, as seguintes espécies: Ficus carappaefolia L., Ficus
nymphaeifolia L., Manikara triflora (Fr. All) Monac. (magaranduba), Camponmanesia
dichotoma Berg. (guabiraba de pau), Clusia nemorosa L. (pororoca), a mirindiba, o goititruba,
Bowdichia virgiliodes HBK. (sucupira), Guazuma ulmifolia Lam. (mutamba), o jatoba, de que
existem duas espécies e Apuleia leiocarpa (Vog). Macbr.) o jitai.

O tabuleiro litoraneo estd localizado principalmente nas proximidades da encosta oeste das
dunas. O aspecto caracteristico, correspondente a esta formacdo na drea do Parque, é o de
ilhas de vegetacdo, mais abertas, com darvores e arbustos tortuosos, de casca grossa, folhas
geralmente grandes, caridceas e asperas. Floristicamente, o tabuleiro muito se aproxima do
cerrado, existindo um grande numero de espécies comuns as duas formacoes.
Estruturalmente, o tabuleiro se compde de dois estratos, um arbdéreo arbustivo e outro
herbaceo. No estrato herbdceo ha uma predominancia de gramineas, como por exemplo, o
milha de tabuleiro (Panicum asperifolium), o capim barba de bode (Aristida sp.), ervas como o
Stylosanthes sp. e arbustos como o carrapicho do tabuleiro (Krameria tomentosa St. Hil).

A fauna nativa do Parque é tipica do ecossistema costeiro terrestre formado pela Mata
Atlantica. De acordo com levantamento preliminar, a fauna do Parque estd representada por
cerca de 180 espécies dentre mamiferos, répteis, aves, e invertebrados, como borboletas,
aranhas e escorpides. A espécie simbolo do Parque é o lagartinho-de-folhico (Coleodactylus
natalensis), endémica de remanescentes florestais urbanos e periurbanos do RN, de acordo
com a Lei n.2 6.438 de 07 de marg¢o de 2014 - Institui o Lagartinho-do-Folhico — Coleodactylus
natalensis (FREIRE, 1999; PARQUE DAS DUNAS, 2013). Quanto as aves destacam-se: Araquade-
barriga-branca (Ortalis araucuan); Beijo-flor-safira-de-garganta-azul (Chlorestes notata);
Formigueiro-pardo (Formicivora grisea); Chororozinho-distinto (Herpsilochmus pectoralis);
Garrinchdo-do-bico-grande (Thryothorus longirostris), a ave ameacada em extingdo Sairapintor
(Tangara fastuosa),dentre outras. Com a preservagdo desse ecossistema, as geragoes
presentes e as futuras terdo oportunidade de conhecer a fauna e a flora nativas, com algumas
espécies ja em processo de extin¢do (FREIRE, 1990; 1996; 1999).

Figura 155. RegiOes fisiondmicas do Parque Estadual das Dunas de Natal: A e B - Mata alta
interdunar; C e D - Vegetacao de restinga; E - Mata baixa; e F - Dunas da praia.
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Fonte: GURGEL, 2009.
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O Parque da Cidade Dom Nivaldo Monte, que se encontra mais ao sul do municipio, apresenta
uma area de 62,4 hectares localizados entre os bairros de Candelaria (Zona Sul) e Cidade Nova
(Zona Oeste), sendo parte integrante da Zona de Protecdo Ambiental 1 (ZPA-1). Criado com o
objetivo de preservar uma das principais areas de recarga de dguas subterraneas da capital
potiguar, o parque é composto principalmente por exemplares caracteristicos da Mata
Atlantica e dos tabuleiros litoraneos.

Situado na Zona de Protecdao Ambiental - 1 (ZPA-1) o Parque Natural Municipal Dom Nivaldo
Monte é uma Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral criada pelo Decreto Municipal N.
8.078/06, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. A vegetacdo local,
reconhecida como um remanescente da Mata Atlantica, associada a algumas espécies
caracteristicas do cerrado e da caatinga, constituem uma d4rea que serve de abrigo para os
animais silvestres, alguns deles endémicos do RN e outros em vias de extingdo, além de
repercutir positivamente no microclima da cidade.

A vegetacdo nativa compreende os seguintes tipos: Floresta Estacional Semidecidual, Restingas
Arbustivas densa e esparsa e Savana Arborizada. Esse conjunto vegetacional é composto por
cerca de duas centenas de espécies, sendo 31 espécies de arvores, 47 de arbustos e 63 de
ervas, parte delas amplamente distribuidas pelas matas e savanas brasileiras, enquanto outras
sdo exclusivas do bioma Mata Atlantica. A Savana Arborizada é remanescente do bioma
Cerrado, como testemunho do tipo de vegetacdo relictual que ocupava a regido num passado
recente e que hoje esta quase totalmente devastada pela acdo humana, sobretudo no
municipio de Natal e arredores. Espécies tipicas sao lixeira (Curatella americana), bati-bravo
(Ouratea hexasperma), murici-do-campo (Byrsonima crassifolia), campineiro (Hirtella
racemosa) e mangabeira (Hancornia speciosa). Dentre as espécies em perigo de extingao,
estdo pau-d’arco-roxo (Tabebuia impetiginosa), goiti-truba (Pouteria grandiflora) e pau-brasil
(Caesalpinia echinata) (SEMURB, 2014).

Na area ha ocorréncia de 18 espécies de mamiferos, 65 de aves, 12 espécies de lagartos, duas
de anfisbénias e duas de anfibios. Destacam-se, entre as aves, os registros de periquito-
dacaatinga (Eupsittula cactorum), chorozinho-da-caatinga (Herpsilochmus sellowi) e cardeal-
donordeste (Paroaria dominicana), espécies endémicas de Caatinga, e chorozinho-de-papo-
preto (Herpsilochmus pectoralis), que é endémico de Mata Atlantica. Esta Ultima espécie é
considerada ameacgada de extingdo. O lagartinho-de-folhigo (Coleodactylus natalensis), espécie
endémica e ameacada, é simbolo dos remanescentes florestais da cidade (Lei municipal
6.438/2014).
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Figura 156. Mapa dos ecossistemas naturais do Parque Estadual das Dunas e Parque
Dom Nivaldo Monte.
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Fonte: START Consultoria, 2014.

6.3.7. Area de Prote¢io Ambiental

As Areas de Protecdo Ambiental (APAs) pertencem ao grupo de unidades de conservacdo de uso
sustentavel. Sdo areas em geral extensas, com um certo grau de ocupac¢do humana, dotada de
atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade
de vida e o bem-estar das populacbes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais. A Area de Protecio Ambiental (APA) é uma categoria de Unidade de
Conservacdo, voltada para a protecdo de riquezas naturais que estejam inseridas dentro de um
contexto de ocupac¢do humana. O principal objetivo é a conservagao de sitios de beleza cénica e
a utilizacdo racional dos recursos naturais, colocando em segundo plano, a manutenc¢do da
diversidade bioldgica e a preservagdo dos ecossitemas em seu estado original. Esta categoria de
area protegida, estabelecida pela Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, foi inspirada
originalmente nos Parque Naturais de Portugal, tendo concepg¢des semelhantes as dos Parque
Nacionais da Inglaterra e "Landschaftsschutzgebiet" da Alemanha. A caracteristica marcante das
APAs é a possibilidade de manutencdo da propriedade privada e do estilo de vida tradicional da
regido, onde programas de protecdao a vida silvestre podem ser implantados sem haver
necessidade de desapropriacdo de terras. Esta estratégia é compativel com a realidade
brasileira, uma vez que a falta de recursos financeiros para a desapropriacdo de terras limita a
implantac¢do e consolidagdo de outros programas de conservacdo (EMPRABA, 2014).

A Area de Protecdo Ambiental Jenipabu, foi criada através do Decreto Estadual N° 12.620 de 17
de maio de 1995, com o objetivo de ordenar o uso, proteger e preservar os ecossistemas de
praias mata atlantica e manguezal, lagoas, rios e demais recursos hidricos, dunas e espécies
vegetais e animais presente nos municipios de Natal e Extremoz. Com uma area de 1.881
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hectares, a APA Jenipabu, assegura a preservacdo ambiental de uma darea de tabuleiros, dunas,
bem como o importante Complexo Dunar de Jenipabu, regido com intensa atividade turistica.

A APA de Jenipabu localiza-se nos municipios de Natal e Extremoz (052 40’ 40”S e 352 12’ 56”0)
e a sede administrativa dessa Unidade de Conserva¢do conta com o Ecoposto, uma estrutura
fisica onde esta sendo constantemente alimentada uma Sala de Interpretacdo Ambiental, onde
os visitantes podem ter acesso a uma pequena colegdo de sementes, uma mesa interpretativa
contendo elementos que compdem a mata circunvizinha dentre outros atrativos, para que
desse modo, possam levar um pouco mais de conhecimento para casa; cumprindo assim, parte
de sua missdo como educadora ambiental. A drea de mata da APAJ é extensa e contém
elementos do bioma Mata Atlantica compreendendo diversos ecossistemas associados,
proporcionando um perfil bem diversificado no tocante a flora existente nesta UC. Além da
mata existe também um ecossistema riquissimo em biodiversidade e importancia ecolégica que
€ o manguezal. As famosas e inquietantes dunas presentes na drea possuem uma vegetacao
tipica e importante para sua fixagdo (IDEMA, 2014).

6.4. SITUAGAO E PERPECTIVAS DOS USOS E DA OFERTA DE AGUA EM BACIAS HIDROGRAFICAS
DE UTILIZAGAO FINAL PARA SUPRIMENTO HUMANO

De acordo Righetto et al (2008), a problematica do abastecimento de d4gua da Regido
Metropolitana de Natal (RMN) tem se tornado evidente nos ultimos anos em decorréncia da
forte expansdo urbana sem a devida contrapartida em infraestrutura de saneamento bdsico,
que: se por um lado gera um aumento significativo de demanda por agua, por outro sofre a
ameaca pela contaminagdo progressiva por nitrato, as expressivas captagGes subterraneas no
interior dos perimetros urbanos ainda desprovidos de sistema de esgotamento sanitdrio.

Esse quadro vem se agravando pela auséncia de investimentos significativos em obras de
expansdo da captacdo e tratamento de dgua para a Regido Metropolitana, apesar de se localizar
numa regido rica em recursos hidricos e com economia bastante dinamica.

Dessa forma, torna-se, cada vez mais, necessario buscar fontes seguras de abastecimento fora
do perimetro urbano, antecipando-se aos conflitos por demandas de agua crescente no entorno
da RMN, decorrentes principalmente de atividades de uso econémico das aguas para a
carcinicultura, a agricultura e o turismo.

Foram identificadas como fonte de abastecimento de agua para Natal, a transposicdo de agua
das bacias hidrogréficas dos rios Maxaranguape, Punau e Boa Cica, alternativas essas estudadas
por Righetto et al (2008), que apresentou as seguintes conclusdes:

v" 0 rio Maxaranguape tem disponibilidade com 100% de garantia da vazdo de 3 m3/s, e
considerando-se, ainda, o rio Punau eleva-se a disponibilidade para 6 m3/s, valor
suficiente para garantir o abastecimento da Regido Metropolitana de Natal, além de
atender as demandas locais efetivamente necessdrias para o desenvolvimento
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socioeconOmico da regido, sem, no entanto, aceitar desperdicios oriundos de possivel
utilizacdo para irrigacdo de campos e areas voltados ao lazer.

v" Quanto aos aspectos qualitativos, todos os mananciais estudados podem suprir
satisfatoriamente as demandas da Natal, inclusive com baixo custo de tratamento
(filtracdo lenta/desinfeccdo/neutralizacdo), tendo em vista que os pardmetros
analisados, a excecdo do aluminio e do ferro, ja atendem naturalmente aos padrées de
potabilidade vigentes.

v" Para a bacia do rio Boa Cica os estudos indicaram que o rio Boa Cica apresenta uma
capacidade vazdo de derivagdo maxima de 250 L/s, sendo o mesmo, porém estudado
como alternativa de complementacdo do abastecimento do Sistema da Adutora
Monsenhor Expedito, sendo, portanto a sua utilizacdo como fonte abastecimento para
Natal e regido metropolitana.

Isto posto, a fonte de abastecimento segura mais préxima é a bacia hidrografica do rio
Maxaranguape que se encontra a 30 km de Natal e ainda relativamente preservada. Apresenta
disponibilidade de aguas superficiais suficiente, em quantidade e qualidade, para suprir as
demandas atuais de Natal. Dados preliminares mostram uma disponibilidade atual da bacia do
rio Maxaranguape de 6,0 m3/s. adiante-se que se encontra em construgdo a captacdo de agua
da cidade de S0 Goncgalo do Amarante, com capacidade de 0,6 m3/s

A localizacdo do sistema possibilita a expansdo no futuro das captacdes superficiais para a bacia
do rio Punau, com bom potencial hidrico disponivel superior a 2,5 m3/s, contigua a bacia do rio
Maxaranguape, assim como a possibilidade de captacGes subterraneas bastante promissoras ao
longo do sistema adutor.

6.5. CONDICOES DE DEGRADACAO POR LANCAMENTO DE RESIDUOS LIQUIDOS E SOLIDOS NOS
CORPOS DE AGUA NO MUNICIPIO DE NATAL

A preserva¢do dos recursos hidricos destinados ao uso doméstico e para outros fins é de
extrema importancia no desenvolvimento de uma regido, uma vez que a diminuicdo da
qualidade da 4gua gera grandes custos sociais, econdmicos e ambientais. Os recursos hidricos
superficiais e subterraneos da regido de Natal, em fun¢do de suas caracteristicas naturais, estao
situados em zonas consideradas de alta vulnerabilidade a poluigao.

Sdo lagoas, aquiferos fredticos, rios e riachos, areas de recarga, campos de dunas, aluvides,
estudrios, sedimentos do Grupo Barreiras e aluvides, que devem ser monitorados
permanentemente quanto a instalagdo de industrias (tipos de efluentes a serem produzidos),
locacdo de locais de disposicdo final de residuos sélidos e de estacdes de tratamento de esgotos,
tipos de fertilizantes e pesticidas aplicados na agricultura, manejo correto dgua/solo, mesmo nas
pequenas areas irrigadas, para evitar a saliniza¢gdo do solo e consequente contaminagdo da dgua
subterranea.

De acordo com Nunes (2009), a cidade de Natal insere-se nas areas classificadas como de uso
inadequado e restrito para implantacdo de lagoas de tratamento de efluentes domésticos e
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industriais, cemitérios, fossas e aterros sanitdrios, em virtude das coberturas sedimentares
serem fridveis, pouco espessas, mal drenadas, com ressurgéncias do lencol freatico, podendo,
facilmente, serem contaminadas.

A seguir sdo identificadas as condi¢cdes de degradacao dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos de Natal.

a) Rio Pitimbu

Em relacdo aos mananciais superficiais, o rio Pitimbu, por exemplo, fundamental para o
abastecimento dos municipios de Natal, Parnamirim e Macaiba, recebe uma carga enorme de
poluentes de toda ordem. S3o efluentes brutos industriais e domésticos, de matadouros e lixo
doméstico e industrial, notadamente no trecho que limita os Municipios de Natal e Parnamirim,
onde se concentra um aglomerado de industrias.

Nos 13 km iniciais, constata-se que o rio corta areas rurais pertencentes ao municipio de
Macaiba, principalmente. A partir dai a proximidade com a periferia de Parnamirim e Natal,
condiciona uma maior ocupagdo da bacia, verificando-se a presenca de industrias e de
crescimento populacional em direcdo as suas margens.

Nesse trecho, determinam-se alguns pontos em que a interseccao do curso d’agua com estradas
vicinais, inclusive com as BRs 101 e 304, configuram-se em locais aos quais as populacGes
circunvizinhas acorrem para utilizar-se de suas aguas para os mais diversos fins (lavagem de
roupas, recreagdo, banho de animais, entre outros).

Atualmente os principais problemas enfrentados para a preservacdo do manancial sdo: o
desmatamento da mata as margens do rio, assoreamento, disposicdo inadequada de residuos
sélidos (domésticos, industriais e outros), langamento de efluentes domésticos, industriais e
pluviais, além da ocupacdo desordenada do solo (empreendimentos na faixa de protec¢do do
rio).

Entre os aspectos mais relevantes que se pode destacar no tema impacto ambiental no
municipio de Parnamirim, tratam-se da expansdo urbana desordenada, do esgotamento
sanitario e dos despejos liquidos industriais.

Varios estudos apresentam diversos problemas ambientais decorrentes de atividades antrdpicas
que contribuem para a degradagcdo ambiental do rio Pitimbu. A Fundac¢do Getulio Vargas em
estudo para a CAERN em 2009 destacou os seguintes aspectos:

v" Barramentos construidos no decurso do rio para conten¢do de dagua, desprovidos de
projeto de Engenharia;

v" Exploragdo de &dgua indiscriminada para irrigacdo e outros fins, uso de praguicidas em
planta¢des diversas, notadamente naquelas insertas na planicie de inundag¢do do rio, sem
qualquer orientagdo técnica;

v" Pecudria de gado bovino e suino 8 margem do rio;

v" Queimada da vegetacdo nativa; supressdo da mata ciliar e de outras coberturas vegetais

Y

pertencentes a areas de recarga do aquifero livre responsavel pela perenidade do rio,
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concorrendo para o aumento do processo erosivo em suas margens, culminando com o
assoreamento de trechos desse rio;

v' Retirada de sedimentos para comercializagdo e implantacdo de edificacdes e
empreendimentos;

v" Deposicdo de residuos sélidos (Lixo) e liquidos de origem doméstica e industrial na bacia e
no préprio rio Pitimbu; encaminhamento das dguas oriundas da drenagem urbana e de
rodovias para o rio e areas circunvizinhas;

v" Lavagem de roupas, banho de pessoas (lazer) e de animais em diversos pontos do rio,
contaminando a agua (coliformes) e contribuindo para a elevagdo do nivel de nutrientes,
provocando o continuo processo de eutrofizacdo desse manancial;

v" Expans3o urbana desenfreada e implantacdo de inddstrias em locais impréprios.

Na area da bacia que pertence ao municipio de Macaiba, consideram-se como ac¢des mais
impactantes os barramentos no leito do rio e a implantacdo do Centro Industrial Avancado do
Rio Grande do Norte (CIA/RN). As intervencBes estabelecidas com a implantagdo do CIA tém
promovido considerdveis transformagdes geoambientais qualitativas e quantitativas no nicho
formador do rio Pitimbu, podendo culminar com o comprometimento do abastecimento d’agua
para a cidade de Natal, visto que, ao provocar um desequilibrio nas variaveis - clima, relevo,
hidrografia, solo e vegetacao, ha uma irreversivel descaracterizacdo da paisagem.

As consequéncias ambientais decorrentes dessa implantacdo podem ser vistas pelo recorte do
aquifero Barreiras e significativa movimentacdo de terra, precedidos pelo desmatamento da
cobertura vegetal nativa sobre esse pacote sedimentar, expondo o material as erosées edlica e
pluvial, com o escoamento de correntes de massa em direg¢do ao rio Pitimbu, causando o seu
assoreamento.

Quanto ao esgotamento sanitdrio em Parnamirim tem-se como uma intervengdo mais
impactante, o sistema de drenagem de 3aguas pluviais que atende ao Cemitério Publico
Municipal e adjacéncias.

Trata-se de um sistema que atende a uma extensa area desse Municipio e encaminha-se para a
localidade de Passagem de Areia, cujo langamento é feito diretamente em um nicho formador
do rio Pitimbu. No entanto, foi verificado que, além de coletar aguas pluviais, esse sistema
recebe contribuicdo clandestina de efluentes liquidos (esgotamento sanitario) de inumeras
edificagdes ao logo de todo o seu curso.

No que se refere ao lancamento de efluentes liquidos industriais, FGV (2009), destacou os
langamentos das industrias de refrigerantes SIDORE e INPASA. A primeira, localizada a margem
da BR—304, despeja seus residuos industriais in natura diretamente na calha coletora de dguas
pluviais oriundas da citada rodovia, cuja destinacdo final é o rio Pitimbu. A segunda, localizada a
margem da BR—-101, também langa seus efluentes, a céu aberto em terras do ex-matadouro
VITALLE, diretamente na planicie de inundagao do rio em tela.

b) Estuario do rio Potengi
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As aguas do estudrio do rio Potengi apresentam teores salinos elevados, o que limita o espectro
da sua utilizagdo, eliminando desta forma a possibilidade de seu uso para abastecimento
domeéstico e industrial, bem como para fins de irrigacdo e dessedentagdo animal.

Principais usos das aguas observados no Estuario do Potengi:

v' Preservacdo da fauna e flora aquatica;
Recreacdo de contato primdrio e secundario;
Navegabilidade;

Carcinicultura;

ASAN NN

Pesca comercial e de subsisténcia.

O estuadrio do Potengi também é utilizado para diluicdo de efluentes domésticos, industriais e de
fazendas de criagdo de camardo, ou seja, 0 mesmo é o corpo receptor de efluentes das diversas
atividades desenvolvidas em sua bacia hidrografica (CUNHA, 2010).

De acordo com Correa (2008) a auséncia de infraestrutura de saneamento bdsico que atenda a
demanda requerida pelas cidades localizadas as margens deste estuario, aliada a precariedade
dos sistemas de tratamento para os esgotos coletados nestes municipios implica no lancamento
in natura de efluentes neste corpo de dgua, configurando-se como uma das principais fontes de
poluicdo para este estudrio.

Outra fonte importante de poluentes para o referido estudrio sdo os efluentes industriais, sendo
as concentracées de poluentes e contaminantes, bem como as vazbes das estacbes de
tratamento de efluentes industriais sido determinadas em 2009 pelo Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA/RN) no dmbito
do Projeto Intitulado “Diagndstico das Cargas Poluentes dos Efluentes que chegam ao Complexo
Estuarino Potengi-Jundiai”; os resultados obtidos estao sumarizados na tabela abaixo.

Tabela 22. Caracteristicas dos efluentes industriais da regido estuarina do Potengi

Origem Q(l/s) N(mg/l) P(mg/l) Cu(mg/l) Zn(mg/l) Cd(mg/l) Pb(mg/l) Hg(me/L)

(D [ VSE] 7,5 9,57 3,54 0,002 | 0,1597 0,0002 0,0004 0,0002
Avangado (CIA)
Distrito Industrialde | 1) 01 | 1597 | 1987 0,002 | 02079 | 0,0002 0,0004 0,0002
Natal (DIN)
Laticinios CLAN 2,93 32,16 | 57,43 0011 | 0,1701 0,0002 0,0001 0,0002
Coteminas 85,65 2,33 6,18 | 0,0016 0,0191 0,002 0,0017 0,002
NGbrega e Dantas 6,74 5,76 0,79 | 0,0001 0,0705 0,0002 0,0001 0,0002

Fonte: IDEMA (2009)

Cunha (2010), ao estudar as principais fontes de poluicdo (naturais e antrdpicas) do
estuadrio do Rio Potengi, identificou o percentual de contribuicdo de cada uma delas.
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Tabela 23. Contribuicdo percentual de cada fonte de emissdo para o estuario do rio Potengi

‘ Fonte N P Cu Zn cd Pb Hg

A Deposigdo atmosférica 0,91 0,19 2,91 1,38 26,60 | 26,23 | 13,57
Denudagao fisica e quimica 0,84 2,38 5,46 5,39 47,87 | 0,47 0,00

C Esgotos 50,66 | 46,20 | 30,93 | 24,73 | 12,06 | 29,27 | 76,92
D Runnoff Urbano 21,86 | 10,52 | 4,18 26,61 | 0,35 5,74 0,00
E Residuos sélidos 8,30 - 8,16 12,75 | 11,70 | 38,29 | 4,98
F Efluentes industriais 1,42 7,28 0,05 1,93 0,35 0,00 4,52
G Pecudria 4,76 18,83 | 3,18 12,95 | 1,06 0,00 0,00
Agricultura 5,99 13,32 | 34,59 | 0,22 0,00 0,00 0,00
I Carcinicultura 5,28 1,28 10,54 | 14,04 | 0,00 0,00 0,00

Fonte: CUNHA (2010)

Conforme verificado na Tabela anteriormente apresentada, os esgotos domésticos contribuem
com uma parcela significativa do aporte de nutrientes e metais pesados para o estudrio do
Potengi.

Marques (2010) identificou seis pontos de langamento do Sistema de Esgotamento Sanitario de
Natal, trés dos quais situados na margem direita do rio Potengi:

v" No Riacho do Baldo s3o lancados os efluentes das bacias AS, BS, CS, DS (parte), GS e HS,
os quais sdo depuradas na Estagdo de Tratamento de Esgotos (ETE) do Baldo;

v" No trecho entre a Ponte de Igapd e o CIAT (Centro de Instrucdo Almirante Tamandaré)
da Base Naval de Natal, existem trés pontos distintos de langamento de efluentes
oriundos de parte da bacia DS, depois de precariamente tratados em lagoas do tipo
facultativa;

v" No Riacho das Quintas sdo lancados os esgotos coletados na bacia ES;

v" Por Ultimo, ainda nas margens esquerda do rio Potengi sdo lancados os efluentes
coletados nas Bacias FS e IS;

v" Na margem esquerda do rio Potengi, (Zona Norte) sdo despejados os efluentes
provenientes da Bacia GN e PN depois de tratados em lagoas de estabilizacdo em série.
Os efluentes da bacia G, oriundos do bairro Jardim Lola sdo descarregados pouco a
montante da Ponte de Igapd. Os efluentes de Igapd, Bacia P, sdo langados logo a jusante
da mesma ponte.

c) Riacho das Quintas

O Riacho das Quintas, também conhecido pelo nome de Riacho das Lavadeiras em razdo das
mulheres que lavavam roupa em seu leito, é o corpo receptor dos esgotos domésticos gerados
nos bairros de Dix Sept Rosado e parte das Quintas e Bom Pastor, os quais descarregam os
efluentes in natura no aludido riacho.

Ressalta-se que tal pratica (despejo de esgoto bruto no riacho) vem sendo realizado ha muitos
anos pela CAERN, o que impede o uso deste corpo de agua para qualquer outra atividade que
nao seja a de simples diluicdo de esgotos domésticos.
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Figura 157. Lancamento de esgotos in natura no Riacho das Quintas

Riacho do Baldo

Este curso de dgua recebeu durante anos os esgotos in natura dos coletores gerais 1, 2
e 3, os quais coletavam as contribuicbes das bacias de esgotamento AS, BS, CS e DS
(MARQUES, 2010). Contudo apds a entrada em operagdo da Estacdo de Tratamento de
Esgotos do Sistema Central de Natal (ETE do Baldo), o Riacho do Baldo passou a
receber os efluentes apds depurados na aludida estagdo.

Atualmente, apds amplia¢do do sistema de coleta de esgotos da cidade do Natal, este
riacho passou a receber os esgotos (apds tratados) dos seguintes bairros: Cidade Alta,
Petrépolis, Tirol, Lagoa Seca, Alecrim, Ribeira, Rocas, Barro Vermelho, Santos Reis,
Praia do Meio, Areia Preta, Mae Luiza, Nova Descoberta, Lagoa Nova e Quintas (CAERN,
2014).

Figura 158. Lancamento de esgotos tratados no Riacho do Baldo

e) Contaminagdo do aquifero por nitrato
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O aquifero de Natal encontra-se contaminado com nitrato e este problema reveste-se de
grande importancia, pois a captacdo de agua de pogos do sistema aquifero Barreiras no
perimetro urbano de Natal se constitui na principal fonte atual do sistema de abastecimento e a
cidade convive ha bastante tempo com um baixo indice de esgotamento sanitdrio,
prevalecendo, nesse caso, o lancamento direto no solo dos efluentes de esgotos através de
sistemas individuais constituido por fossa e sumidouros.

Ademais, a cobertura arenosa do solo, bastante permeavel facilita bastante a absor¢do dos
efluentes, transferindo-os integralmente para o aquifero Barreiras inferior, bem como as
condicbes do aquifero de Natal, livre na maioria dos terrenos e semi-confinado, favorece a
formacdo do nitrato - composto quimico decorrente da biodegradacdo de excrementos
humanos liberados pelas fossas existentes na cidade.

Andlises laboratoriais nos ultimos anos tém constado um quando generalizado de contaminacao
por nitrato de praticamente todos os pocos de Natal, com excecdo das areas de produgdo San
Vale e Ponta Negra, atingindo indices sistematicamente crescentes e alcangando niveis
superiores aos recomendados pela legislacdo especifica, demonstrando, portanto, o
comprometimento total do aquifero (RIGHETTO et al, 2008).

Para amenizar o problema, a CAERN dilui o nitrato das aguas contaminadas captadas do
aquifero com as aguas dos mananciais de superficie, que, entretanto, ja se apresentam em sua
capacidade mdaxima de exploragao.

6.6. IDENTIFICACAO DE SITUACOES DE ESCASSEZ HIDRICA PRESENTE E FUTURA NO MUNICIPIO
DE NATAL

Em Natal, tem-se uma situacdo quase que de universalizacdo dos servigos de abastecimento de
agua, logo, atualmente praticamente toda a populagdo da capital é atendida por sistema publico
de distribuicdo agua.

Porém é importante destacar que os mananciais existentes na cidade de Natal sdo subterraneos,
visto que os mananciais superficiais usados para abastecimento (lagoas do Jiqui e Extremoz)
situam-se em municipios vizinhos.

Righetto & Rocha (2005) ao realizarem o balango hidrico para as condi¢es reinantes no
aquifero de Natal, verificaram um armazenamento constante de equilibrio no mesmo, visto que
sdo de igual magnitude os volumes efetivos de recarga e de explotacdo anuais.

O mesmo estudo, conclui que a recarga efetiva supre as demandas atuais e futuras de Natal
desde que sejam mantidas as condicGes atuais de infiltracdo da dgua de chuva e infiltracdo de
grande parcela dos esgotos no solo. Fato este que resultaria, porém em maior contaminac¢do do
aquifero.

Caso a desejavel expansdo do sistema de esgotamento sanitdrio de Natal se concretize, Righetto
& Rocha (2005), concluem que o sistema de exploracdo de agua subterranea entraria
rapidamente em colapso, inclusive com possibilidade de intrusdo salina.
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Dessa forma, pode-se afirmar que o modelo de captacdo de dgua do sistema de abastecimento
de Natal tem se mostrado de alto risco para a populagdo, requerendo, por parte do poder
publico, a adocdo em carater emergencial de uma politica de expansdao da captacdo de dgua
para regioes produtoras mais seguras sob pena do atual sistema produtor entrar em colapso.

6.7. CONDICOES DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NAS BACIAS DO MUNICIPIO DE NATAL

O Rio Grande do Norte estda localizado em uma regido onde a dgua constitui um fator decisivo
para o desenvolvimento econdmico e social, uma vez que possui aproximadamente 90% do seu
territorio inserido no semiarido.

Assim, diante da preocupacdo com a conservacdo dos recursos hidricos estaduais e,
considerando a necessidade de uma efetiva gestdo dos recursos hidricos para a regido, em 01 de
julho de 1996 foi sancionada a Lei Estadual n? 6.908 que dispGe sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos (PERH-RN) e institui o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos.

O 6rgdo gestor da PERH-RN, a entdo Secretaria Estadual de Recursos Hidricos (SERHID), teve
suas atribuicdes regulamentadas através do Decreto n? 13.285/1997, destacando-se dentre
estas: a responsabilidade de formular, implantar e avaliar as politicas e programas estaduais de
recursos hidricos; planejar, coordenar, supervisionar e executar as acbes publicas estaduais
relativas a oferta e gestdo dos recursos hidricos; elaborar e manter atualizado o PERH-RN e
conceder outorgas de direito de uso dos recursos hidricos provenientes de corpos de dgua de
dominio do Estado e licengas de obras hidricas superficiais e subterraneas.

A Lei Complementar n2 340/2007 transformou a SERHID em Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), e hoje apresenta como 6rgdos vinculados: o
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA), a
Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN) e o Instituto de Gest3o das
Aguas do Rio Grande do Norte (IGARN). Este ultimo é o 6rgdo estadual responsdvel pela gestio
técnica e operacional dos recursos hidricos em todo o territério potiguar tendo, portanto, a
missao de Executar a politica estadual de recursos hidricos em todo o territério estadual.

Ressalva-se que embora os instrumentos estaduais de gestdo de recursos hidricos se
diferenciem um pouco dos instrumentos estabelecidos pela Lei Federal n? 9.433/97 e caiba ao
Estado, e no caso ao 6rgdo gestor, implantar e aplicar todos os Instrumentos previstos na Lei
Federal, as leis estaduais sdo suplementares as leis federais que, sobre normas gerais, suspende
a eficacia da lei estadual no que lhe for contrario (BRASIL, 1988). No Estado do Rio Grande do
Norte alguns instrumentos ja foram implantados, entre eles o Plano Estadual de Recursos
Hidricos, a outorga do direito de uso dos recursos hidricos e o licenciamento de obras hidricas.
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6.7.1. Dominio das aguas

No que se refere a dominialidade das aguas superficiais e subterraneas, a Constituicdo Federal
de 1988 conferiu-lhes o carater de bem publico de propriedade dos Estados e do Distrito Federal
(artigo 26: "Incluem-se entre os bens dos Estados: | — as dguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em depdsitos, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Unido").

A Constituicdo também esclarece que "S3ao bens da Unido: ...IX — os recursos minerais, inclusive
os do subsolo" (artigo 20). Sendo assim, fica bem definido a dominialidade das dguas superficiais
e subterraneas (Estado) e a dos recursos minerais do subsolo (Unido).

Contudo, tanto os recursos hidricos superficiais (notadamente os rios) e os aquiferos, podem ter
prolongamentos além das fronteiras estaduais, neste o mesmo passa a ser de dominio federal. A
CF/88 o artigo 20, inciso Ill arrola como bens da Unido: “os lagos, rios e quaisquer correntes de
agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais”;

Portanto, como os recursos hidricos existentes no municipio ndo se estende para outros estados
da unido, sua titularidade é do Estado do Rio Grande do Norte.

6.7.2. Plano de Recursos Hidricos

Plano de recursos hidricos é o instrumento de planejamento que serve para orientar a execugao
da politica hidrica de um territério. O plano nacional estabelece as diretrizes e os programas
para o territério nacional. Os planos estaduais tém jurisdi¢do circunscrita a realidade de cada
Estado-Membro e os planos diretores de bacias hidrograficas limita-se a cada bacia ou sub-bacia
hidrografica. Os planos nacionais, estadual (ou distrital, no caso do Distrito Federal) e de bacia
hidrografica devem apresentar objetivos, metas, meios e recursos a serem empregados para sua
realizagdo.

Os planos devem indicar as melhores alternativas para uso, conservac¢ao e protegdo dos recursos
hidricos. Os estudos devem indicar as forgas, oportunidades, fraquezas e ameacas a fim de
subsidiar todas as a¢des a serem empreendidas e servem, principalmente, para: fazer o
inventdrio da agua disponivel por bacia e as necessidades de dgua em quantidade suficiente e
qualidade adequada para atender a populagdo e suas atividades econb6micas; propor
instrumentos legais de regulagdo do uso e conservagao das dguas; indicar as obras necessarias
para garantir, ao longo do tempo, o acesso e o uso racional da agua; e formular programas que
visem promover as formas mais econdmicas e eficientes de utilizacdo das dguas.

O primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH do Rio Grande do Norte foi elaborado
pela entdo Secretaria Estadual de Recursos Hidricos (SERHID) hoje denominada Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) por meio de consultoria especializada
(Hidroservice Engenharia Ltda.), que o concluiu em dezembro de 1999.
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6.7.3. Atuagdo de Comités e Agéncia de bacia

Os Comités de Bacia Hidrografica (CBH’s) sdo organismos colegiados que fazem parte do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e existem no Brasil desde 1988. A composicdo
diversificada e democratica dos Comités contribui para que todos os setores da sociedade com
interesse sobre a d4gua na bacia tenham representacao e poder de decisdo sobre sua gestdo. Os
membros que compdem o colegiado sdao escolhidos entre seus pares, sejam eles dos diversos
setores usudrios de agua, das organizacbes da sociedade civil ou dos poderes publicos. Suas
principais competéncias sdo: aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia; arbitrar conflitos
pelo uso da agua, em primeira instancia administrativa; estabelecer mecanismos e sugerir os
valores da cobranca pelo uso da 4dgua; entre outros.

No Estado do Rio Grande do Norte existem quatro comités de Comités de Bacia Hidrografica

(CBH’s), quais sejam: CBH Piranhas-A¢u®®; CBH do Rio Apodi-Mossord; CBH do Rio CearaMirim; e
CBH do Rio Pitimbu, sendo que apenas o ultimo se insere na drea do municipio de Natal.

O Comité da Bacia Hidrografica do Pitimbu foi criado em 2004 e instalado em Janeiro de 2006 é
um 6rgado colegiado com funcbes deliberativas, normativas, e consultiva composto pelos
poderes publicos federal, estadual e municipal, usudrios de aguas e sociedade civel com o
objetivo principal de gerenciar as aguas na bacia do Rio Pitimbu (CBH PITIMBU, 2014).

6.7.4. Enquadramento dos Corpos d’agua

O enquadramento dos corpos de dgua é o instrumento através do qual se estabelece a meta
de qualidade da 4gua (classe) que deve ser, obrigatoriamente, alcancada ou mantida em um
segmento de corpo de agua, de acordo com os usos preponderantes pretendidos ao longo do
tempo. O enquadramento desempenha fun¢do essencial na politica de gestdo dos recursos
hidricos, pois se inter-relaciona com os demais os instrumentos de gestao, dando-lhes sentido.
Decorre do plano de bacia e se apresenta como a principal referéncia para a concessao da
outorga de direito de uso da 4gua e para a cobranga pelo uso da agua, bem como oferece
subsidios ao sistema de informag&es sobre os recursos hidricos.

O enquadramento, assim como os planos de bacias hidrograficas, é referéncia para os demais
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos (outorga e cobranga) e para os instrumentos de
gestdo ambiental (licenciamento e monitoramento), sendo, portanto, importante elo entre o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGERH) e o Sistema Nacional de
Meio Ambiente (ANA, 2009).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente, através da Resolugdo n? 357, disciplina o
enquadramento dos corpos de agua doce, salobra e salina e as classifica em treze classes de
qualidade (de acordo como uso preponderante) e regulamenta dois importantes dispositivos
da lei das aguas, quais sejam: "assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais

25 0 nome oficial deste comité é Piancd-Piranhas-Agu, tendo sido aprovado como comité Unico pelos estados
da Paraiba e do Rio Grande do Norte.
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exigentes a que forem destinadas (art. 99, I); e “diminuir os custos de combate a polui¢ao das
aguas" (art. 99, Il).

No Rio Grande do Norte, o enquadramento dos corpos d'dgua nao é considerado um
instrumento da politica estadual de recursos hidricos, embora seja imprescindivel para
subsidiar a outorga e a cobranca. Essa incongruéncia pode ser explicada a partir da
promulgacao da lei estadual, que ocorrera antes da lei das dguas, norma que instituiu referido
instrumento (OLIVEIRA; BARBOSA; DANTAS NETO, 2013).

O governo estadual, através do Decreto n? 9.100/1984, enquadrou cursos e reservatorios
d'dgua do estado com base na classificacdo estabelecida na Portaria n2 13/1976, do antigo
Ministério do Interior. Essa Portaria deu origem a Resolu¢do CONAMA n° 20/1986, que "dispde
sobre a classificacdo das aguas doces, salobras e salinas do territério nacional" e, por
conseguinte, a revoga tacitamente. Mais tarde, essa mesma Resolucdo ¢é revogada
expressamente pela Resolucdo CONAMA n2 357/2005, que "dispde sobre a classificacdo dos
corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento [...]". Desse modo, concluise
que o Decreto estadual também se encontra revogado e, portanto, o estado ndo dispde de
regulamentacdo prépria para o enquadramento dos recursos hidricos.

6.7.5. Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SIRH)

O SIRH é um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacGes
sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo. No Rio Grande do Norte, o
Sistema de InformacGes sobre Recursos Hidricos, da mesma forma como ocorre com o
enquadramento, ndo é considerado um instrumento da politica estadual de recursos hidricos.

A SEMARH ainda ndo dispde de um sistema de informagGes sobre os recursos hidricos da
cidade do Natal. Contudo, informagdes de cardter geral relacionadas ao plano estadual de
recursos hidricos (sintese), a situagdo volumétrica dos reservatdrios das bacias, e as
associacGes e comissGes de usudrios de agua podem ser obtidas através de seu portal na
Internet.

Em ambito nacional tém-se o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos
(SNIRH) que é um amplo sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de
informagdes sobre recursos hidricos, bem como fatores intervenientes para sua gestdo, que
tem a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) como responsével pela coordenagdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e do SNIRH.

Nesse portal estdo disponiveis para consulta o Sistema de Monitoramento Hidrolégico
(Telemetria), o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos, mapas diversos (de
outorgas, dominio de cursos d’agua, abastecimento urbano de agua, etc.), além de muitas
outras informacgdes.

Por fim, destaca-se a existéncia no Estado do Rio Grande do Norte do Sistema de Informacgdes
sobre o Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario nos Municipios do RN (SIAEM)
desenvolvido pelo Deputado Estadual Fernando Mineiro. Em seu sitio na internet este sistema
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apresenta informacgdes sobre os sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio,
além de informacgdes pluviométricas.

6.7.6. Outorga e Licenciamento de Obras Hidricas

A outorga de direito de uso de recursos hidricos nos termos da lei das dguas é o ato
administrativo mediante o qual o poder publico outorgante faculta ao outorgado (pessoa fisica
ou juridica) o direito de uso de recurso hidrico por prazo determinado.

E ato administrativo cuja titularidade é do poder executivo, que objetiva assegurar o controle
guantitativo e qualitativo dos usos multiplos da agua, bem como o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a agua.

A ndo obrigatoriedade de requerer outorga de direito de uso de recursos hidricos se limita a
situagBes consideradas insignificantes, tais como acumula¢Ges e captacGes de pequenos
volumes.

No Rio Grande do Norte, de acordo com a Lei n2. 8.086/2002 compete a SEMARH a emissdo de
outorgas e licenciamento de obras hidricas. Para concessdo da outorga, a disponibilidade
hidrica devera ser avaliada, sendo que a soma dos volumes outorgados em uma determinada
bacia ndo pode exceder 9/10 (nove décimos) da vazdo regularizada anual com 90% de
garantia.

A tabela a seguir apresenta as caracteristicas da outorga de usos da dgua para os principais
mananciais superficiais explorados pela Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do
Norte (CAERN) para abastecimento da populagdo de Natal.

Tabela 24. Outorgas do Sistema de Abastecimento de Agua de Natal

Nu d
HMEro aa Validade  Municipio Localidade
Outorga
2959/2012 | 04/09/16 Parnamirim Lagoa do Jiqui Pirangi Pogos 9.360
2720/2011 | 27/09/15 Parnamirim Lagoa do Jiqui Pirangi Lagoa do Jiqui 38.400
Lagoa de Lagoa de
2912/2012 | 04/06/16 Extremoz Extremoz Doce Extremoz 56.160

6.7.7. Implementac¢ao de Cobrancga pelo uso da agua

E um instrumento de gestdo instituido pela Lei n2 9.433/1997 conhecida como Lei das Aguas
ou da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que objetiva estimular o uso racional de agua e
gerar recursos financeiros para investimentos na recuperagao e preserva¢ao dos mananciais
das bacias hidrograficas.

Até o presente, este instrumento ndo foi implementado em nenhuma bacia hidrogréfica do Rio
Grande do Norte.
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6.7.8. Fundo Estadual de Recursos Hidricos

Os fundos estaduais de recursos hidricos sdo instrumentos econdmicos instituidos a partir da
lei das aguas e das leis hidricas estaduais. Sao fundos financeiros atrelados a uma politica
publica especifica para a gestdo da dgua e tem como funcdo possibilitar o retorno de recursos
financeiros arrecadados e geridos pela esfera governamental para as bacias hidrograficas nas
quais foram gerados.

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte foi criado pela Lei n2
6.908/1996 e regulamentado pelo Decreto n? 13.836/1998, conforme estabelece o art. 12 da
lei estadual. As finalidades do fundo estadual sdo oferecer suporte financeiro as acbes e
programas da politica hidrica do estado, promover o desenvolvimento dos recursos hidricos
com vistas a melhoria da qualidade de vida da populacdo, em equilibrio com o meio ambiente,
e assegurar 0s meios necessarios a execucao das atividades dos érgaos do SIGERH.

As fontes de recursos do FUNERH previstas no art. 13, incisos | a IX, da lei estadual foram
ampliadas de 9 para 12, conforme estabelece o Decreto n2 13.836/1998, no art. 29, incisos | a
XIl.

Dentre elas, destacam-se: recursos do Tesouro do Estado e municipios; compensagoes
financeiras que o Estado receber pelo aproveitamento hidro-energético, recursos minerais
(petréleo e gas natural); rendas provenientes de aplicagdes financeiras (do préprio fundo);
doagdes de pessoas fisicas ou juridicas; transferéncias da Unido destinadas a execu¢do de
planos e programas de recursos hidricos; cobranga pela utilizagdo de recursos hidricos; multas
aplicadas aos infratores da legislacdo hidrica; contribuicGes, tarifas e taxas cobradas de
beneficiarios de obras e servicos de aproveitamento e controle dos recursos hidricos.

De acordo com Oliveira, Barbosa, Dantas Neto (2013), um dos grandes problemas do Fundo no
Rio Grande do Norte é o cardter centralizador, pois o mesmo se encontra vinculado
diretamente ao Secretdrio da SEMARH. Ademais, informagdes sobre o montante de recursos
financeiros do FUNERH, bem como sua execugao nao estdo disponiveis para consulta.

6.7.9. Programas e acoes relacionados aos recursos hidricos

Os principais programas relacionados aos recursos hidricos no municipio de Natal sdo o
Programa Agua Azul, o Programa Agua Nossa e o Programa Nacional de Avaliagdo da
Qualidade da Agua.

a) Programa Agua Azul

Tem como objetivo a medicao e verificagdo periddica de parametros de qualidade de agua,
usada para o acompanhamento da condi¢cdo atual, sua evolucdo e controle da qualidade do
corpo de agua, além de possibilitar a projecao de situa¢des futuras.

A sua operagdo é feita pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do
Estado do Rio Grande do Norte (IDEMA), Instituto de Gestdo das Aguas do Estado do Rio
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Grande do Norte (IGARN) e Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio Grande do
Norte (EMPARN), com o apoio técnico-cientifico da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN), da Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (UERN) e do Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFRN).

O Programa tem por objetivos realizar o monitoramento sistematico da qualidade das dguas
dos principais corpos d'dgua interiores Norte-rio-grandenses, bem como das 4daguas
subterraneas, verificar as condi¢cdes de balneabilidade de praias do Estado, além de promover
uma investigacdo passivo ambiental, decorrente da contaminacdo, por derivados de petrdleo,
do aquifero na Cidade de Natal.

b) Programa Agua Nossa

Idealizado pelo Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do Norte (IGARN), consiste na
Educacdo Ambiental em Recursos Hidricos, tendo como objetivos, além de conscientizar o
cidaddo sobre o uso racional da agua, levar informacdes as escolas tanto publicas como
privadas, membros de comités de bacias hidrograficas e aos usuarios em geral.

c) O Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade das Aguas — PNQA

E um programa da Agéncia Nacional de Aguas que visa ampliar o conhecimento sobre a
gualidade das dguas superficiais no Brasil, de forma a orientar a elaboracdo de politicas
publicas para a recuperacdo da qualidade ambiental em corpos d'agua interiores como rios e
reservatdrios, contribuindo assim com a gestdo sustentavel dos recursos hidricos. E tem entre
outros objetivos, eliminar as lacunas geograficas e temporais no monitoramento de qualidade
de dgua. Para tanto, agrega os Estados ao Programa, para que eles auxiliem no monitoramento
e utilizem seus resultados.

6.7.10. Disponibilidade de recursos financeiros

Neste item é importante destacar o SANEAR RN que é uma ag¢do do Governo do Estado do Rio
Grande do Norte que visa a universalizagdo do saneamento urbano em 18 municipios
potiguares, com a implantacdo de 1,6 mil km de rede de esgoto, além da construcdo de
estagdes de tratamento e 50 estagOes elevatérias de esgoto e beneficiard 80% da populagdo
do estado.

O mesmo conta com um investimento de RS 1,4 bilhdo, dos quais RS 695,80 milhdes serdo
investidos em Natal contemplando quase 100% da cidade com sistema de esgotamento
sanitario.

Outra fonte de recurso que merece citagcdo é o Fundo de Investimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FI-FGTS, criado por autorizacdo da Lei n2. 11.491, de 20 de junho de
2007. O FI-FGTS tem por objetivo proporcionar a valorizagao das cotas por meio da aplicagao
de seus recursos na construcdo, reforma, ampliacdo ou implantacdo de empreendimentos de
infraestrutura em rodovias, portos, hidrovias, ferrovias, energia e saneamento.
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6.8. RELAGCOES DE ENTRE A SOCIEDADE LOCAL E O RECURSO AGUA

A dgua é um bem essencial ao surgimento e manutencdo da vida em nosso planeta, sendo
indispensavel para o desenvolvimento das diversas atividades econOGmicas criadas pelo ser
humano, e apresenta, por este motivo, valores econémicos, sociais e culturais. Isto posto, uma
das condi¢cdes fundamentais para o desenvolvimento das atividades produtivas é o
fornecimento de dgua em quantidade e qualidade compativel ao uso a que se destina.

A cidade de Natal é a capital e uma das cidades de maior desenvolvimento socioeconémico do
estado do Rio Grande do Norte. A mesma abriga cerca de 25% da populacdo e compde
juntamente com municipios circunvizinhos o principal polo turistico e industrial do Estado.

A dgua € o insumo basico das inUmeras industrias que se localizam na cidade e/ou no Distrito
Industrial de Natal, situado nos limites da capital, logo a continuidade desta importante
atividade produtiva geradora de emprego e renda depende do fornecimento adequado deste
recurso.

Da mesma, a industria hoteleira e as diversas atividades comerciais necessitam do recurso
agua para o seu perfeito funcionamento, bem como os mais de 800 mil habitantes precisam de
agua para desenvolvimento das atividades didrias, tais como dessedentacao, higiene pessoal e
Preparo de alimentos.

Contudo, de acordo com Righetto (2008), o forte crescimento populacional experimentado na
Regido Metropolitana de Natal tem comprometido o abastecimento de agua dessa Regido,
tanto pela insuficiéncia quanto pela poluicdo crescente dos mananciais de superficie e do
aquifero situado dentro do perimetro urbano.

Desta forma é fundamental que a sejam viabilizadas solugdes racionais e sustentdveis, do
ponto de vista socioecon6mico e ambiental para gestao dos recursos hidricos na capital sobre
pena de prejudicar o abastecimento da populagdo nos aspectos quantitativos e qualitativos,
assim como inviabilizar a continuidade de iniUmeras atividades produtivas.

6.9. MECANISMOS DE CONTROLE E FISCALIZACAO CAPAZES DE COIBIR A CONTAMINACAO DE
LAGOAS DE CAPTACAO E RECURSOS HIDRICOS

As lagoas de detencdo ou infiltragdo sdo estruturas implantadas com a funcdo de amortecer as
vazOes de chuva e reduzir os riscos de inundag¢do a jusante. As mesmas, na maioria das vezes
acumulam agua apenas no periodo chuvoso, porém podem em alguns casos acumular agua no
periodo seco, constituindo-se desta forma em reservatério de agua.

Segundo Vasconcelos (2010), um dos riscos associados a essas lagoas € o uso das mesmas
como unidade de despejo de efluentes domésticos, através de ligacdes clandestinas de esgoto.
Esse fato foi observado por Silva (2011), que relatou que existem em Natal trinta e cinco lagoas
de detencgdo na cidade, sendo que em algumas das quais sofrem com o langamento de esgotos

272



5 o

NATAL start

clandestinos através da rede de drenagem, o que impede que esta dgua possa ser utilizada
para fins mais nobres.

Outro risco em potencial decorre do fato dessas lagoas estarem situadas em por¢des de relevo
rebaixado, logo mais préximo da superficie freatica com a superficie do terreno. Esta
proximidade, associada a infiltracdo de dguas que lixiviam a drea urbanizada, possibilita o
contato das dguas de baixa qualidade com as aguas subterraneas (VASCONCELQS, 2010).

Destaca-se que o baixo indice de cobertura dos servicos de coleta e tratamento dos esgotos
gerados na cidade do Natal contribui sobremaneira para este quadro como pode ser
observado por Silva (2011), que verificou que a qualidade da 4gua é pior em lagoas localizadas
em area desprovida de rede coletora.

Portanto, a resolucdo deste problema sé serd possivel a partir da ampliacdo do sistema de
esgotamento sanitario, contemplando a coleta e o tratamento dos esgotos gerados.
Paralelamente sugere-se que a municipalidade em parceria com a Concessionaria do servico
de esgotamento sanitario (CAERN) realize — no periodo seco — ac¢des de fiscalizacdo com fito de
identificar e coibir os langamentos clandestinos de esgoto no sistema de drenagem.

Um bom exemplo a ser seguido, é o Programa Caca Esgoto, concebido pela Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (COPASA), em 1997, que tem como objetivo precipuo identificar
e eliminar os langamentos indevidos de esgotos em redes pluviais e corregos e encaminha-los
adequadamente para as redes coletoras e, consequentemente, até as Estagdes de Tratamento
de Esgotos - ETE.

De acordo com a COPASA, este programa ja identificou e eliminou cerca de 500 langamentos
de esgotos em redes pluviais e cérregos das bacias do Ribeirdo do Onca, Arrudas e Cérrego das
Serras. O Programa contempla ainda a ampliacdo dos servicos de esgotamento sanitario
permitindo um ganho nas condi¢Ges de salde e qualidade de vida da populacdo (COPASA,
2014).

6.10. CONDICOES DA QUALIDADE DA AGUA FORNECIDA A POPULACAO E OS CONSTITUINTES
LIMITANTES QUE IMPEDEM O FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL.

O Sistema de Abastecimento de Agua Potavel de Natal estd dividido em dois subsistemas
distintos, separados fisicamente pelo rio Potengi, denominados Subsistema de Abastecimento
Norte e Subsistema de Abastecimento Sul, sendo estes atualmente administrados pelas
unidades da CAERN, Regional Natal Norte e Regional Natal Sul, respectivamente.

Em relagdo a populacdo atendida pelos subsistemas, considerando-se o total dos habitantes da
cidade, aproximadamente dois ter¢os da populagdo sdo atendidos pelo Subsistema Sul e o
restante pelo Subsistema Norte. Estes dois subsistemas sdao abastecidos por diversas fontes,
sendo duas captagdes em manancial superficial e diversas capta¢des em manancial
subterraneo, Aquifero Dunas-Barreiras, através de pogos tubulares profundos.
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Mananciais do Subsistema Norte

v Superficial: Lagoa de Extremoz, Bacia do Rio Doce -75%;
v" Subterrdneo: Aquifero Dunas-Barreiras - 25%.

Mananciais do Subsistema Sul

v Superficial: Lagoa do Jiqui - Subbacia do Rio Pitimbu - 25%;
v" Subterraneo: Aquifero Dunas-Barreiras - 75%.

Os dados acima demonstram a grande dependéncia do Sistema de Abastecimento de Agua do
municipio de Natal, dos mananciais de superficie pertencentes a outros municipios da Grande
Natal, visto que 75% do volume de dgua consumida na Zona Norte advém da Lagoa de
Extremoz e 25% da dgua da Zona Sul é oriunda de Parnamirim, via Lagoa do Jiqui.

Neste aspecto é importante observar que uma das solugdes estudada pela CAERN para
ampliacdo do atual sistema de abastecimento de Natal, consiste na implantacdo de um sistema
adutor que capte dgua no rio Maxaranguape, o que — caso seja a solucdo adotada — reforcaria
a dependéncia acima ilustrada.

O sistema publico de abastecimento de agua, de responsabilidade da CAERN, dispde de cerca de
170 pocos tubulares em operacdao, com profundidades que variam de 35 a 150 metros e vazao
de explotacdo variando entre 15 e 180m3/h/poc¢o. Os pogos do sistema operam em regime
24/24 horas. Existem cerca de 70 pogos desativados.

De modo geral a 4gua subterrdnea, em sua condicdo natural, pode ser considerada de
excelente qualidade fisico-quimica e bacterioldgica, devido ao fato de ser mais bem protegida
e menos vulneravel a agdo antrépica, se comparada a agua superficial.

A dgua subterrdnea, em sua condicdo natural normalmente dispensa o tratamento
convencional, limitando-se a uma simples desinfec¢dao, tornando-se por este motivo um
sistema menos oneroso, do ponto de vista do tratamento convencional completo.

De acordo com os estudos realizados por Melo (1995 e 1998) para a CAERN, nas zonas Sul e
Norte do Municipio de Natal, respectivamente, as unidades geoldgicas Dunas e Barreiras
constituem um sistema hidraulico Unico que foi denominado de Sistema Aquifero
Dunas/Barreiras.

Esse sistema comporta-se como do tipo livre e seu nivel potenciométrico flutua com as
variagOes sazonais. Assim sendo, a sua potencialidade esta condicionada a infiltracdo da agua
das precipitagdes pluviométricas nas dunas em diregao aos estratos inferiores do Barreiras.

Referidos estudos avaliaram o risco de contaminacdo das dguas subterrdneas de Natal. A
época foram cadastrados 55 pocos tubulares, sendo 24 pogos pertencentes ao sistema publico
de abastecimento de agua da CAERN, onde foram analisados os volumes de agua explotados, a
potencialidade do sistema aquifero Dunas-Barreiras, os parametros hidroquimicos, e os riscos
potenciais de contaminacao.

De um total de 21 pogos da CAERN, o volume médio explotado era, em janeiro de 1998, de
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1.303,00m3/h. Em condi¢Bes de equilibrio, as reservas reguladoras do aquifero Dunas/Barreiras
sdo equivalentes a infiltracdo eficaz (44%) e a vazao do fluxo subterraneo.

Assim sendo, a agua subterranea de Natal se constitui numa excelente reserva estratégica,
necessitando orientar atividades que impecam a sua degradacao, incluindo-se a preservagao
das dunas, das margens dos rios e lagoas, notadamente as de Extremoz e Jiqui.

O aquifero Dunas-Barreiras tem uma grande disponibilidade hidrica, ainda ndo explotada na
sua totalidade. E as suas reservas sao renovadas periodicamente pela agua das chuvas, o que
Ihe atribui um grande potencial hidrogeoldgico.

O grande desafio é manter a qualidade da dgua em padrdes aceitaveis para consumo humano.

Os pogos monitorados na Zona Norte de Natal apresentaram teores de nitrato crescentes em
direcdo as zonas de maior densidade demografica ou onde as atividades urbanas sdo mais
intensas e nas regides onde o nivel da dgua é mais raso. Os demais parametros, como cloreto,
condutividade elétrica, ferro, dentre outros, estdo muito aquém dos limites tolerados para
consumo humano.

Conforme mencionado anteriormente os mananciais superficiais disponiveis na regido do
Municipio de Natal (nenhum dos quais situados na area do municipio) e que possuem
condicbes de serem utilizados como fonte para abastecimento de dgua sdo a lagoa do Jiqui e a
lagoa do Extremoz.

O rio Pitimbu é o principal afluente da lagoa do Jiqui, a qual é responsavel por cerca de 25% da
agua potavel que abastece a regido sul de Natal e o Rio Doce, que por sua vez é o principal
afluente da lagoa do Extremoz. Estes se encontram no limite de suas capacidades de utiliza¢do.

Nos periodos durante os quais a dgua da lagoa do Jiqui apresenta-se com turbidez muito
elevada, é reduzida a vazdo de tratamento na ETA de Jiqunesta unidade, ficando somente uma
bomba em operacao, pois essa unidade ndo consegue tratar um grande volume de dgua nessas
condigdes.

Para mitigar esta situacdo, hd o complemento de cinco pocos que estdo localizados nas
proximidades da ETA e que abastecem diretamente os reservatérios das Estacdes Elevatdrias
de Agua Tratada de Jiqui, que propiciam uma equalizagdo de qualidade na dgua produzida.

Esta equalizagdo resulta das misturas das dguas de origem superficial e subterranea, sendo que
a subterranea em alguns casos apresenta baixa turbidez e verificam-se elevados teores de
nitratos, inversamente a qualidade dos efluentes das unidades de tratamento dos mananciais
superficiais.

Com ampliagbes das unidades existentes, os mananciais superficiais utilizados atualmente
encontram-se nos seus limites, sendo necessario prever a curto prazo, a possibilidade de novos
mananciais.

Em relacdo aos mananciais subterraneos, a CAERN vem enfrentando quadro crescente de
contaminagdo por nitrato em pogos, principalmente nas captacbes destinadas ao
abastecimento da Zona Norte da capital Natal.
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Na Zona Sul da capital Natal (a exemplo da Zona Norte), a contaminagao por nitrato prevalece
na bacia hidrografica do rio Pirangi, com o natural aumento da demanda d’dgua, sendo
necessario buscar alternativas referentes a novas captacdes que venham incrementar o
sistema de abastecimento publico atual.

No total sdo 188 pocos, destes, 136 estdo na Zona Sul e 52 na Zona Norte. Em decorréncia dos
niveis elevados de nitrato, com valores acima do permitido pelo Ministério da Saude, que é de
10mg/L, 27 pogos localizados na Zona Sul estdo desativados, o que equivale a 20% dos pogos
daquela regido, e dos 52 localizados na Zona Norte, 17 estdo desativados, sendo, 10 por
contaminacgdo de nitrato e os demais por problemas operacionais.
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7. DIAGNOSTICO DA SITUAGAO DE SAUDE

7.1. MORTALIDADE E MORBIDADE
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Segundo dados apresentados na tabela abaixo, observa-se que no periodo compreendido
entre 2007 a 2013, a taxa de mortalidade infantil apresenta tendéncia decrescente até o ano
de 2011, visto que passou de 19,88 dbitos por 1000 nascimentos em 2007 para 10,16 no ano
de 2011, representando uma reducdo de 9,7 6bitos/1000 nascimentos. Voltando a aumentar

no triénio 2010-2013.

Tabela 25. Nascidos vivos, dbitos infantis e taxa de mortalidade infantil do municipio do Natal por ano de

ocorréncia, no periodo de 2007 a 2013.

et e e Obitos Taxa de Mortalidade Infantil
Infantis (Mortes/1.000 nascimentos)
2007 11.771 234 19,88
2008 12.446 206 16,55
2009 12.117 151 12,46
| 2010 11.548 144 12,47 |
| 2011 12.199 124 10,16 |
| 2012 12230 150 12,26 |
| 2013 11842 151 12,75 |

Fonte: DATASUS/SESAP-RN

Observa-se pelos dados apresentados na tabela a seguir, que no periodo de 2008-2012, as
principais causas de mortalidade por Doencas Infecciosas e Parasitarias na populagdao menor
de 5 anos de idade, no municipio de Natal foram as doencas bacterianas, doencas infecciosas

intestinais e as diarréias e gastroenterite.

Tabela 26. Obitos em criangas menores de 5 anos residentes no municipio de Natal por Doengas
Infecciosas e Parasitdrias segundo ano de ocorréncia, no periodo de 2008 a 2012.

Causa - CID-BR-10 2008 ‘ 2009 2010 2011 2012

001-031 Algumas Doengas Infecciosas e Parasitarias 7 5 11 8 14
001 Doengas infecciosas intestinais 2 1 2 - 4
003 Diarréia e gastroenterite orig infec paras. 2 1 2 4
007-015. Outras doengas bacterianas 2 4 6 5 9
012 Coqueluche - - 1 1
013 Infecgdo meningocdcica - - - 1 1
014 Septicemia 2 2 6 2 7
015 InfecgGes com transmissao predom sexual - 1 - 1

016-023 Doengas virais 2 - 3 3 1
018 Dengue - - - 2 -
020. Outras febres p/arbovirus e febre hemor virais 2 - 1 1 -
023 Doengas p/virus da imunodefic humana (HIV) - - 2 - 1
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024-027 Doengas transmitidas por protozoarios 1 - - - -

025 Leishmaniose 1 - - - -

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM

Quanto as causas de mortalidade geral no municipio de Natal, no periodo 2008-2012, segundo
Capitulo CID 10, as doencas do aparelho circulatdrio apresentam-se como a primeira causa de
morte, em segundo lugar, tem-se as neoplasias e em terceiro lugar, as doencas do aparelho
respiratdrio, conforme constata-se na tabela abaixo.

Tabela 27. Obitos de pessoas residentes no municipio de Natal por grupo de causa basica segundo ano de
ocorréncia, no periodo de 2008 a 2012.

T S | ae | a0 | an | a2 | Tl |

TOTAL 4.274 4.218 4.296 4.659 4.887 22.334
1. Algumas doengas infecciosas e parasitarias 189 167 191 21 191 959
Il. Neoplasias (tumores) 724 826 ™ 858 865 4.064
1ll. Doengas sangue orgaos hemat e transt

imunitar 22 16 26 20 33 17
IV. Doencas enddcrinas nutricionais e

metabdlicas 368 306 337 403 397 1.811
V. Transtornos mentais e comportamentais 34 3 34 39 43 181
Vl. Doengas do sistema nervoso 129 17 136 137 153 672
VIIl.Doengas do ouvido e da apdfise

mastdide 1 - 3 1 1 6
IX. Doengas do aparelho circulatorio 1.155 1.083 1.128 1.272 1.329 5.967
X. Doencas do aparelho respiratorio 407 406 381 425 437 2.056
XI. Doengas do aparelho digestivo 218 210 277 235 285 1.225
XII. Doengas da pele e do tecido subcutaneo 44 34 27 31 37 173
XIll.Doengas sist osteomuscular e tec

conjuntivo 9 7 1" 16 1 54
XIV. Doengas do aparelho geniturinario 92 127 138 152 143 652
XV. Gravidez parto e puerpério 4 5 5 8 6 28
XV1. Algumas afec originadas no periodo

perinatal 17 88 " 67 98 441
XVII.Malf cong deformid e anomalias

cromossdmicas 66 47 52 44 38 247
XVIIL.Sint sinais e achad anorm ex clin e

laborat 95 87 70 78 99 429
XX. Causas externas de morbidade e

mortalidade 600 661 618 652 21 3.252

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM

Os dados especificos de obitos de pessoas residentes na cidade do Natal por doengas
infecciosas e parasitarias no periodo 2007-2011, estdo apresentados na tabela abaixo, na qual
verifica-se que as doengas bacterianas, virais e intestinais ocupam os primeiros lugares de
causa de mortalidade no municipio.

278



/]

NATAL start

Tabela 28. Obitos de pessoas residentes por doencas infecciosas e parasitarias no municipio do Natal/RN
por ano de ocorréncia, no periodo de 2007 a 2011.

Causa - CID-BR-10 2010 2011 TOTAL
001 Doengas infecciosas intestinais 35 19 26 18 22 120
003 Diarréia e gastroenterite orig infec pres 35 18 25 17 21 116
004 Outras doengas infecciosas intestinais - 1 1 1 1 4
005-006 Tuberculose 29 33 20 22 23 127
005 Tuberculose respiratoria 25 30 18 20 20 113
006 Outras tuberculoses 4 3 2 2 3 14
007-015 Outras doengas bacterianas 68 69 73 67 97 374
008 Leptospirose - - - - 2 2
010 Tétano 1 1 - 1 - 3
010.3 Tétano acidental 1 1 - 1 - 3
012 Coqueluche - - - - 1 1
013 Infec¢do meningocdcica - - - 1 3 4
014 Septicemia 61 60 65 58 77 321
015 InfecgGes com transmissdo predom sexual 1 - 1 1 1 4
016-023 Doengas virais 17 52 38 65 67 239
018 Dengue - - 2 - 3 5
020 Out febres p/arbovirus e febr hemor virais - 7 - 5 8 20
022 Hepatite viral 4 9 5 11 9 38
023 Doen p/virus da imunodefic humana (HIV) 9 35 28 48 46 166
024-027 Doengas transmitidas por protozoarios 1 5 2 4 4 16
024 Malaria - 1 - - - 1
025 Leishmaniose - 3 - 2 2 7
026 Doencga de Chagas 1 1 - 1 1 4
027 Toxoplasmose - - - 1 - 1
028-030 Helmintiases 1 - 1 1 - 3
028 Esquistossomose 1 - 1 1 - 3
031 Restante algumas doeng infec e parasitarias 12 11 7 14 8 52

Fonte: DATASUS

A partir dos dados de morbidade hospitalar por doengas infecciosas e parasitdrias de pessoas
residentes no municipio de Natal, segundo ano de ocorréncia, no periodo 2008-2013,
apresentados na tabela abaixo, constata-se que as doencas bacterianas apresentam tendéncia
crescente visto que no ano de 2008 registrou-se 676 internagdes e em 2013, foram 1.006 casos
informados.
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Tabela 29. Internagdes hospitalares por doengas infecciosas e parasitdrias de pessoas residentes no
municipio do Natal/RN segundo ano de ocorréncia, no periodo de 2008 a 2013.

Lista Morb CID-10 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Cdlera - 4 3 6 - -
Febres tifoide e paratifoide - - 1 - 1 3
Shiguelose 1 5 5 2 - -
Amebiase 1 1 1 - 1 1
Diarréia e gastroenterite origem infecc presum 58 148 119 68 71 49
Outras doengas infecciosas intestinais 457 193 212 124 110 139
Tuberculose respiratéria 157 163 190 187 200 188
Tuberculose pulmonar 145 162 190 182 200 184
Outras tuberculoses respiratdrias 12 1 - 5 - 4
Outras tuberculoses 4 16 22 11 15 11
Tuberculose do sistema nervoso - 3 - 2 8 3
Tuberc intest periténio glangl mesentéricos - - 1 - - -
Tuberculose 6ssea e das articulagdes - - - - - 2
Tuberculose miliar - 1 1 2 - 1
Restante de outras tuberculoses 4 12 20 7 7 5
Hanseniase [lepra] 2 2 11 14 5 5
Outros tétanos 1 3 2 5 1 3
Difteria - - - 2 1 -
Coqueluche 1 16 11 32 76 59
Infecgdo meningocdcica 10 4 9 13 15 14
Septicemia 332 371 427 570 398 547
Outras doengas bacterianas 676 593 696 841 964 1.006
Leptospirose icterohemorrégica - - - - - 1
Outras formas de leptospirose - 1 1 2 2 -
Leptospirose ndo especificada 2 3 2 7 4 2
Restante de outras doengas bacterianas 674 589 693 832 958 1.003
Sifilis congénita 61 59 65 50 a7 45
Sifilis precoce 1 1 1 - 2 3
Outras sifilis - 2 2 1 7 9
Outras infecgdes com transm predominant sexual 1 2 1 2 7 2
Febres recorrentes - - 1 - 2 -
Encefalite viral 4 7 3 2 7 3
Outras febre p/arbovirus e febr hemorr p/virus 670 32 261 397 171 55
Dengue [dengue cldsssico] 351 23 128 137 98 33
Febre hemorragica devida ao virus da dengue 318 9 133 260 72 20
Restante outr febr arbovirus febr hemor virus 1 - - - 1 2
Infecgbes pelo virus do herpes 1 4 5 4 5 4
Varicela e herpes zoster 11 23 45 66 59 68
Hepatite aguda B 1 1 2 4 2 4
Outras hepatites virais 17 17 24 24 25 14
Doenga pelo virus da imunodefic humana [HIV] 141 182 224 231 237 327
Caxumba [parotidite epidémica] - - - - 1 1
Outras doengas virais 15 24 24 44 25 28
Meningite viral 1 4 10 10 6 3
Restante de outras doengas virais 14 20 14 34 19 25
Micoses 4 2 8 8 6 9
Maldria 1 2 3 5 5 3
Leishmaniose 16 11 17 30 19 9
Leishmaniose visceral 13 8 15 28 19 6
Leishmaniose cutanea 1 - - 1 - 2
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Leishmaniose cutaneo-mucosa - - - 1 - -
Leishmaniose ndo especificada 2 3 2 - 1
Tripanossomiase a4 - 1 1 1 -
Esquistossomose - - 1 1 -
Filariose - - 1 - 1
Ancilostomiase - - - 1 - -
Outras helmintiases 13 4 16 12 1 3
Sequelas de tuberculose 5 17 - - 1 -
Sequelas de poliomielite 1 1 - 1 - -
Sequelas de hanseniase [lepra] - 1 - 10 11 10
Outras doengas infecciosas e parasitarias 28 51 26 28 29 13
TOTAL 2.735 1.962 2.440 2.796 2.529 2.636

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS)

A tabela a seguir apresentada se refere ao nimero de casos e da taxa de incidéncia de
Dengue (numero de casos confirmados de dengue, cldssico e febre hemorrdgica do dengue,
por 100 mil habitantes), no periodo compreendido entre os anos de 2007 e 2011. Nesse
periodo ocorreram 36.767 casos de dengue no municipio de Natal, com destaque para o
ano de 2008, quando o numero de casos e a taxa de incidéncia apresentaram os valores
mais expressivos.

Tabela 30. Numeros de casos e Taxa de Incidéncia de dengue no municipio do Natal, no periodo de
2007 a 2011.

Ano ‘ N2 casos Taxa de Incidéncia
2007 6.523 813,7

2008 14.924 1.870

2009 1.464 181,6

2010 4.188 521,1

2011 9.668 1.202,9

Fonte: Ministério da Saude, SAGE

No quadro abaixo estdo apresentados os numeros de casos de Dengue, por Distrito
Sanitdrio do municipio de Natal, constatando-se um maior nimero de casos no Distrito
Sanitdrio Oeste, com o registro total de 11.113 casos, para os seis anos considerados.

Tabela 31. Nimeros de casos notificados de dengue segundo Distrito Sanitario no municipio do Natal,
no periodo de 2007 a 2013.

ANO DA NOTIFICACAO

DISTRITO DE RESIDENCIA

2010 2011
95 Distrito Sanitario Oeste 4.012 424 1.142 2.388 2.398 749 11.113
87 Distrito Sanitario Norte | 1.163 68 204 509 438 233 2.615
92 Distrito Sanitario Norte Il 2.243 222 316 897 770 266 4.714
93 Distrito Sanitario Sul 482 64 204 912 470 1.042 3.174
94 Distrito Sanitario Leste 1.075 161 347 697 1.089 440 3.809

Fonte: Notificagdo individual SINAN NET/SMS Natal
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Na tabela a seguir estdo apresentados os numeros de casos de Doencas Diarreicas Agudas
(DDA) no municipio do Natal, no periodo 2008-2013 por faixa etdria, constatando-se um
maior de casos na faixa dos 10 anos e mais.

NATAL

Tabela 32. Nimeros de casos de Doengas Diarreicas Agudas (DDA) no municipio do Natal, segundo
faixa etdria, no periodo de 2008 a 2013.

FAIXA ETARIA 2008 2009 ‘ 2010 2011 2012 2013
<lano 3.099 2.388 2.389 2.071 1.581 1.330
I 1a4anos 8.104 6.408 6.302 5.420 4.751 4.497
I 5a9anos 2.770 2.329 2.209 2.284 1.983 2.192
I 10 anose + 14.143 17.713 21.039 23.771 19.195 18.252
I IGN 1.084 147 116 73 169 34

29.200 28.985 32.055 33.619 27.679 26.305
Fonte: SIVEP_DDA/MS

Figura 159. Numero de casos de Doengas Diarreicas em Natal notificado, por bairros, segundo fichas de
notificacdo do SIVEP-DDA.

TOTAL DE CASOS DE DDA POR BAIRRO EM NATAL 2014

'Fonte: Relatério de Saldde do 12 quadrimestre/2014 da Secretaria Municipal de Saude.

Conforme dados constantes do Relatério de Saude de Natal do 12 quadrimestre de 2014,
fornecidos pelo setor de Vigilancia Ambiental as SMS de Natal, os bairros de Felipe Camarao,
Lagoa Nova, Potengi e Nossa Senhora da Apresentagao apresentaram o maior nimero de Casos
de Doengas Diarreicas Agudas por semana epidemiolégica variando entre 469 e 373 casos
absolutos, seguidos dos bairros Alecrim e Planalto, com uma variacdo de 325 a 305 casos
absolutos por semana epidemioldgica, ao longo do quadrimestre. No grafico da figura acima estdo
apresentados o total de casos de DDA por bairro e Distritos Sanitarios de Natal no 19
quadrimestre de 2014.
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De acordo com grafico apresentado na figura abaixo, os bairros de Felipe Camarao, Lagoa Nova,
Potengi, Nossa Senhora da Apresentacdo e Alecrim apresentaram os maiores nimeros de casos
de Doencas Diarreicas Agudas por semana epidemioldgica, variando entre 266 a 242 casos
absolutos. Seguido dos bairros Quintas e Planalto, com uma variacdo de 156 a 154 casos médios
absolutos por semana epidemioldgica ao longo do quadrimestre.

Verifica-se o fato do alto indice da doenga em bairros periféricos de populacdo de baixa renda e a
presenca desses nos bairros de Lagoa Nova e Alecrim.

Figura 160. Numero de casos de Doencas Diarreicas Agudas (DDA) em Natal notificado em 2013 por
bairros, segundo fichas de notificagdo do SIVEP-DDA.

Fonte: Relatério de Saude do 22 quadrimestre/2014 da Secretaria Municipal de Saude.

Como pode se observar na figura abaixo, em 2007 foram detectados 27 casos de hanseniase
com elevacdo no registro de casos nos anos subsequentes, finalizando o ano de 2011 com a
informacao de 31 casos.

Figura 161. NUmero de casos e taxa de deteccdo de Hanseniase no municipio do Natal/RN por ano de
ocorréncia, no periodo de 2007 a 2011.

MUNICIPIO/REGIA

0
ESTADO

NATAL 27 34 46 58 63 7.8 40 5,0 31 39

Fonte: Ministério da Saude, SAGE
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Em Natal foram registrados 5 casos de Leishmaniose Visceral em 2007 com coeficiente de
incidéncia de 0,6 por 100.000 habitantes, enquanto que no ano de 2011 esse nimero aumentou
para 26 casos, com coeficiente de incidéncia de 3,2 por 100.000 habitantes.

Figura 162. Numero de casos e taxa de detec¢do de Leishmaniose Visceral no municipio do Natal, por
ano de ocorréncia, no periodo de 2007 a 2011.
|}

2007 2008 - 2009 2010 - 2m

NATAL 5 0,6 13 1,6 15 1,9 17 21 26 3,2

Fonte: Ministério da Saude, SAGE

Na tabela abaixo observa-se que no periodo 2007-2011, no municipio de Natal ocorreram 05
casos confirmados de Leishmaniose Tegumentar com destaque para o ano de 2010, no qual
houve o registro de 2 casos.

Tabela 33. Numero de casos de Leishmaniose Tegumentar no municipio do Natal/RN segundo ano de
notificagdo, no periodo de 2007 a 2011.

MUNIC. RESIDENCIA 2008 2010 2011 TOTAL

240810 Natal ----

Fonte: DATASUS/SINAN

No quadro a seguir estdo apresentados os casos notificados de Leptospirose em Natal, por
Distrito Sanitario, no periodo 2008-2013, constatando que o maior nimero de casos
ocorreu no Distrito Sanitario Oeste.

Tabela 34. NUumero de casos de Leptospirose por Distrito Sanitdrio segundo ano de notificagdo no
municipio do Natal, no periodo de 2008 a 2013.

ANO DE NOTIFICACAO

DISTRITO RESIDENCIA
2008 2009 2010 2011 2012 2013

95 Distrito Sanitdrio Oeste 4 7 6 8 5 3 33
87 Distrito Sanitdrio Norte | 1 0 0 3 3 0 7
92 Distrito Sanitdrio Norte Il 0 0 1 6 1 4 12
93 Distrito Sanitdrio Sul 1 1 0 1 1 1 5
94 Distrito Sanitdrio Leste 1 1 1 3 2 1 9

Fonte: Notificagdo individual SINAN NET/SMS Natal

Da andlise dos casos notificados de Esquistossomose no municipio de Natal, no periodo
20092014, segundo Distrito Sanitario, apresentado no quadro abaixo, evidencia-se que o
maior registro de casos foi no Distrito Sanitario Norte e que ndo houve nenhum caso nos
anos 2010 e 2011.
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Tabela 35. Nimeros de casos de Esquistossomose por Distrito Sanitario segundo ano de
notificagdo no municipio do Natal, no periodo de 2009 a 2014.

ANO DE NOTIFICAGAO

DISTRITO RESIDENCIA

2012 2013 2014
Distrito Norte 0 1 11 14 26
Distrito Sul 1 0 0 1
Distrito Leste 0 0
Distrito Oeste 2 0 0

1 3
TOTAL 3 ‘ 1 12 15 30

Fonte: Notificagdo individual SINAN NET/SMS Natal

No quadro abaixo, pode-se verificar que a maior ocorréncia de casos de Febre Tifoide no
municipio de Natal se deu no Distrito Norte, totalizando 26 casos no periodo 2009 -2014, como
também que nao houve notificagdo de casos nos anos 2010, 2013 e 2014.

Tabela 36. Numeros de casos de Febre Tifoide por Distrito Sanitdrio segundo ano de notificagdo no
municipio do Natal, no periodo de 2009 a 2014.

ANO DE NOTIFICAG AO

DISTRITO RESIDENCIA

2011
Distrito Norte 0 1 11 26
Distrito Sul 1 0 0 1
Distrito Leste 0 0 0 1
Distrito Oeste 2 0 1 3

TOTAL ‘ 3 1 12 30

Fonte: Notificagdo individual SINAN NET/SMS Natal

Analisando o quadro a seguir, observa-se que no municipio de Natal no periodo de 2009-
2014, o maior numero de casos de Hantavirose, ocorreu no Distrito Norte, representando
75% do do total de casos registrados no periodo e que ndo ocorreram casos nos anos 2010,
2011, 2012 e 2014.

Tabela 37. Nimeros de casos de Hantavirose por Distrito Sanitario segundo ano de notificagdo no
municipio do Natal, no periodo de 2009 a 2014.

ANO DE NOTIFICAGAO

DISTRITO RESIDENCIA

2009 2013
Distrito Norte 1 2 3
Distrito Sul 0 0 0
Distrito Leste 0 0 0
1 1

Distrito Oeste 0

Fonte: Notificacdo individual SINAN NET/SMS Natal
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No quadro apresentado a seguir observa-se que o maior nimero de casos de Hepatite A
notificados no municipio do Natal no periodo 2009-2014 ocorreu no Distrito Leste,
destacando-se os anos de 2010 e 2012 quanfo foram registrados 9 e 7 casos,
respectivamente.

Tabela 38. Numeros de casos de Hepatite A por Distrito Sanitario segundo ano de notificagdo no
municipio do Natal, no periodo de 2009 a 2014.

DISTRITO ANO DE NOTIFICACAO

RESIDENCIA TOTAL
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Distrito Norte 0 3 1 3 0 0 7
Distrito Sul 3 2 0 5 2 0 12
Distrito Leste 3 9 1 7 2 1 23

Distrito Oeste 0 3 0 1 0 0 4

6 p 4 1

Fonte: Notificacdo individual SINAN NET/SMS Natal

7.2. PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA

A Estratégia de Saude da Familia (ESF ou PSF) veio como um modelo assistencial em sadde na
atencdo basica para ampliar a cobertura de salde da populagdo brasileira, principalmente as que
dependem totalmente do SUS. Este modelo foi implantado ha 20 anos representa o primeiro
contato de acolhimento e a formagdo de vinculos da populagdo com os profissionais de saude,
através primeiramente do Agente Comunitdrio de Saude que faz a interligagdo com a Equipe
multiprofissional, médico, enfermeiro, dentista e técnicos. Ela é considerada a porta de entrada
na saude, sendo também o local prioritdrio para que o exercicio da clinica do cuidado aconteca.
Cumpre ainda a funcdo essencial de coordenar os fluxos e contra-fluxos das pessoas pelos
diversos servigos na rede de atencao.

Segundo a portaria Ministerial GM/MS n2. 2.488 de 21 de outubro 2011, “A atengdo bdsica
caracteriza-se como: Conjunto de acGes de saude, no ambito individual e coletivo, que abrangem
a promogdo e a protecdo da saude, a prevencdo de agravos, o diagndstico, o tratamento, a
reabilitacdo e a manutencdo da saude. Com o objetivo de desenvolver uma atencdo integral e
impactante na situacdo de salde e autonomia das pessoas e nos determinantes e condicionantes
da saude das coletividades. E desenvolvida por meio do exercicio de praticas gerenciais e
sanitarias democraticas e participativas, sob forma de trabalho em equipe, dirigidas as popula¢des
de territérios bem delimitados, pelas quais assume a responsabilidade sanitaria, considerando a
dinamicidade existente no territério em que vivem essas populagdes. Utiliza tecnologias de
cuidado complexas e variadas que devem auxiliar no manejo das demandas e necessidades de
saude de maior frequéncia e relevancia em seu territério, observando critérios de risco,
vulnerabilidade, resiliéncia e o imperativo ético de que toda demanda, necessidade de saude ou
sofrimento devem ser acolhidos.”
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O municipio de Natal/RN possui 44,31% de cobertura de Estratégia Saude da Familia (ESF),
compreendendo a estimativa de populacdo coberta de 362.250 pessoas. Atualmente, conta com a
implantacdo de 105 equipes de saude da familia (ESF), 88 equipes de saude bucal (ESB), 567
agentes comunitarios de saude (ACS) e 03 Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF). Fonte:

MS/DAB, maio/2014.

Conforme dados da tabela abaixo, observa-se que o processo de implantacdo da estratégia saude
da familia apresentou tendéncia decrescente no periodo compreendido entre 2009 a 2012 no
municipio de Natal/RN. No entanto, constata-se ampliacdo de 31,40% de cobertura da ESF no ano
de 2013 em relagdo ao ano de 2009.

Tabela 39. Evolugdo Histdrica da Cobertura Populacional da Estratégia Saude da Familia — 2009 a

2013 — Natal/RN.

ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA 2009 ‘ 2010 2011 2012 2013

P 3 lacional

ropotgéo de,Cobertura Ropu acional da 33,72 30,81 28,33 23,83 44,31
Estratégia Saude da Familia (%)
N2 Equipes Saude da Familia implant. 78 72 66 56 105
N2 Equipes Saude Bucal implantadas 86 91 94 81 92
Estimativa Populagdo coberta (habs) 269.100 248.400 227.700 193.200 362.250

o NG o o
N Nucleos de Apoio a Saude da Familia 00 03 03 o1 03
implantados

Fonte: MS/DAB/Histérico de Cobertura da Saide da Familia, maio/2014.

Observa-se nos dados apresentados na tabela a seguir possibilidade concreta de se
prosseguir no processo de expansdo da ESF; visto que o teto estimado é de 409 equipes de
saude da familia, sendo que 200 se encontram credenciadas pelo Ministério da Saude, das
quais 105 ja estdo implantadas. Ressalta-se também a adesdo do municipio aos programas
federais, Mais Médicos e Provab (Programa de Valorizagcdo dos Profissionais da Atengdo
Basica), que visa estimular e valorizar o profissional de salude que atua em equipes

multiprofissionais no ambito da Atencdo Basica e da ESF também levando esses

profissionais para maior drea de caréncia para este servico.

Tabela 40. Nimero de Equipes de Saude da Familia em relagdo a situacdo de Implantacdo,
Credenciamento e Teto estimado pelo Ministério da Saiide — Maio/2014 - Natal/RN.

E EQUIPES DE SAUDE DA
FAMILIA

Fonte: MS/DAB.

TETO

CREDENCIADAS

IMPLANTADAS

105
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7.3. FATORES CAUSAIS DAS ENFERMIDADES E AS RELACOES COM AS DEFICIENCIAS DA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Segundo os autores GUIMARAES, CARVALHO e SILVA, a importancia do saneamento e sua
associacdo a saude humana remontam as mais antigas culturas. O antigo testamento da Biblia
apresenta diversas abordagens vinculadas as praticas sanitarias do povo judeu como, por
exemplo, o uso da agua para limpeza de roupas sujas que favoreciam o aparecimento de doencas
(escabiose). Desta forma os pocos para abastecimento eram mantidos tampados, limpos e longe
de possiveis fontes de poluicdo. Existem relatos do ano 2000 A.C., de tradicdes médicas, na india,
recomendando que a agua impura devia ser purificada pela fervura sobre um fogo, pelo
aquecimento no sol, mergulhando um ferro em brasa dentro dela ou podia ainda ser purificada
por filtracdo em areia ou cascalho, e entdo resfriada.

Sanear quer dizer tornar sdo, sadio, saudavel. Pode-se concluir, portanto, que Saneamento
equivale a saude. Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), saneamento é o controle de
todos os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre
0 bem-estar fisico, mental e social. O Saneamento promove a salde publica preventiva, reduzindo
a necessidade de procura aos hospitais e postos de saude, porque elimina a chance de contagio
por diversas moléstias. Isto significa dizer que, onde ha Saneamento, sdo maiores as
possibilidades de uma vida mais saudavel e os indices de mortalidade, principalmente infantil,
permanecem nos mais baixos patamares.

O conceito de Promocgdo de Saude proposto pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), desde a
Conferéncia de Ottawa, em 1986, é visto como o principio orientador das a¢des de saude em todo
o mundo. Assim sendo, parte-se do pressuposto de que um dos mais importantes fatores
determinantes da saude sdo as condi¢cdes ambientais.

Estudos do Banco Mundial (1993) estimam que o ambiente doméstico inadequado seja
responsavel por quase 30% da ocorréncia de doengas nos paises em desenvolvimento. O quadro a
seguir ilustra a situacdo.

Quadro 31. Estimativa do impacto da doenca devido a precariedade do ambiente doméstico nos paises em
desenvolvimento.

PRINCIPAIS DOENGCAS LIGADAS A

z PROBLEMA AMBIENTAL
EDADE DO AMBIENTE DOMESTICO

Tuberculose Superlotagdo

Falta de saneamento, de abastecimento d’agua, de

Diarréia ..
higiene.

Falta de saneamento, ma disposi¢do do lixo, foco de

Doengas tropicais
vetores de doencas na redondeza.

Falta de saneamento, de abastecimento d’agua, de

Verminoses .
higiene.
InfecgGes respiratorias Poluigdo do ar em recinto fechado, superlotado.
Doengas respiratdrias cronicas Poluigdo do ar em recinto fechado
Cancer do aparelho respiratorio Poluigdo do ar em recinto fechado

Fonte: BARROS, R.T. de V. et. al. Saneamento. Belo Horizonte: Escola de Engenharia da UFMG, 1995.
221p. (Manual de saneamento e protegdao ambiental para os municipios).
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Ndo obstante, BARROS descreve as principais doencgas relacionadas com os residuos sélidos,

explicitando os vetores, as formas de transmissdao e principais doencas relacionadas ao mau

manejo ou falta deste em relagdo ao lixo.

Quadro 32. Doengas relacionadas com o LIXO

VETORES FORMAS DE TRANSMISSAO PRINCIPAIS DOENCAS
= Através da mordida, urina e .
fezes: . Peste bubobnica;
RATOS g . = Tifo murinho;
= Através da pulga que vive no .
. Leptospirose.
corpo do rato.
. Febre tifoide;
. A , =  Salmonelose;
=  Porvia mecanica (através das asas, patas «  Colera:
MOSCAS e corpo); .
, . =  Amebias;
= Através das fezes e saliva. . .
. Desinteria;
=  Giardiase.
- Malaria;
. Leishmaniose;
MOSQUITOS = Através da picada da fémea. =  Febre amarela;
. Dengue;
. Filariose.
=  Porvia mecanica (através das asas, patas e " Febretifoide;
BARATAS corpo) e pelas fezes P " Colery;
P P ’ = Giardiase.
. Cisticercose;
i = T | ;
SUINOS = Pelaingestdao de carne contaminada. qxop asmose;
= Triquinelose;
=  Teniase.
AVES = Através das fezes. =  Toxoplasmose.

Fonte: BARROS, R.T. de V. et. al. Saneamento. Belo Horizonte: Escola de Engenharia da UFMG, 1995.
221p.(Manual de saneamento e protegdo ambiental para os municipios).

Segundo o autor, a agua também pode ser um ambiente altamente propicio para a transmissdo
de doencas que podem causar danos a saude publica. A falta de dgua ou o armazenamento
inadequado sdo as principais causas de proliferagcdo de inUmeros vetores que podem ter o dpice
de transmissdao em determinadas esta¢des do ano.
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Quadro 33. Doencas relacionadas com a AGUA.

GRUPO DE DOENCAS

FORMAS DE
TRANSMISSAO

PRINCIPAIS DOENCAS

start

FORMAS DE PREVENGAO

Transmitidas pela via
feco-oral (alimentos
contaminados por fezes)

O organismo patogénico
(agente causador da
doenga) é ingerido

Diarréias e desinterias, como a
colera e a giardiase;

Febre tiféide e paratiféide;
Leptospirose;
Amebiase; hepatite infecciosa;

Ascaridiase (lombriga)

Proteger e tratar as aguas de
abastecimento e evitar o uso de
fontes contaminadas;

Fornecer dgua em quantidade
adequada e promover higiene

Pessoal, domestica e dos
alimentos;

Controladas pela
limpeza com a agua
(associadas ao
abastecimento
insuficiente de agua)

A falta de 4gua e a higiene
pessoal insuficiente criam
condi¢Ges favoraveis para a
sua disseminagdo.

Infecgdo na pele e olhos, como
tracoma e o tifo relacionado
com piolhos e a escabiose.

Fornecer agua em quantidade
adequada e promover higiene
pessoal e domestica.

Associadas a agua (uma
parte do ciclo da vida do
agente infeccioso ocorre
um animal aquatico)

O patogénico penetra pela
pele ou é ingerido

Esquistossomose

Evitar o contato de pessoas e com
aguas infectadas;

Proteger mananciais;

Adotar medidas adequadas para a
deposicdo de esgotos;

Combater o hospedeiro
intermediario;

Transmitidas por vetores
gue se relacionam com a
agua

As doengas sdo propagadas
por insetos que nascem na
agua ou picam perto dela

Malaria;
Febre amarela;
Dengue;

Filariose (elefantiase)

Combater os insetos
transmissores;

Eliminar condigdes que possam
favorecer criadouros;

Evitar contato com criadouro;

Utilizar meios de producgao
individual.

Fonte: BARRQS, R.T. de V. et. al. Saneamento. Belo Horizonte: Escola de Engenharia da UFMG, 1995.
221p. (Manual de saneamento e prote¢do ambiental para os municipios).
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7.4. ANALISE DAS POLITICAS E PLANOS LOCAIS DE SAUDE COM REACAO AO SANEAMENTO
BASICO.

O inciso IV do artigo 200 da CF dispde que compete ao sistema Unico de saude - participar da
formulacdo da politica e da execucdo das acdes de saneamento basico, e que a Lei n? 8.080 /90
registra que entre os fatores determinantes e condicionantes para a saude, entre outros, a
existéncia e o pleno funcionamento dos servigos de saneamento basico.

Para uma saude publica adequada e a garantia da qualidade de vida do cidaddo é preciso formular
e trabalhar Politicas Publicas de Saneamento Bdsico. Muitas metas do Saneamento Bdsico sdo
alcancadas a longo prazo, podendo ser mudada de um governo para outro, por isso ela deve ser
pensada como Politica Publica de Estado e ndo como Politica de Governo sendo um instrumento
de gestdo muito importante e norteador para as acdes de saneamento basico. Essa Politica deve
ser construida junto com a sociedade civil organizada, com conferencias nos bairros e
comunidades para ver e ouvir a realidade local de cada um.

Ao analisar os Planos Municipais de Satude (PMS) do municipio de Natal dos periodos 2006 / 2009
e 2011 / 2013, observa-se que consta no PMS 2011-2013 o eixo da Vigilancia em Saldde que possui
como objetivo: prevenir e controlar danos, perigos e agravos a salde coletiva através de
monitoramento dos fatores de risco oriundos da producdo de bens e servicos do meio ambiente
(3gua, ar e solo), das zoonoses e da transmissdo de doencas que sejam alvo do controle da
vigilancia a saude. Na linha de agdo da Vigilancia Ambiental, verifica-se que ha o objetivo de
identificar e monitorar fatores de riscos ndo biolégicos relacionados a contaminantes ambientais
e qualidade da dgua para consumo humano, ar, solo e desastres naturais de forma a minimizar os
riscos de doencgas a exposicdao dos mesmos. Dentre as metas, estdo:

= Cadastrar 100% das fontes de abastecimento de dgua para consumo humano;

= Realizar o monitoramento da qualidade da dgua para o consumo humano em 100% dos
sistemas de abastecimento de acordo com os parametros estabelecidos na diretriz
nacional;

= |mplantar a vigilancia em saude das populagdes expostas a contaminagao do solo;

= |mplantar o Programa da Vigilancia do Ar;

= |mplantar o Programa de Vigilancia em Saude Ambiental dos riscos decorrentes de
desastres naturais;

= Desenvolver programa de incentivo a coleta seletiva, reutilizacdo de residuos sélidos e
implantacdo de hortas organicas em 20 escolas do Municipio, Residéncia Terapéutica e
demais unidades de saude.

Ainda, no Plano de Saude de 2011 a 2013 na diretriz: Iniciativas transetoriais para
sustentabilidade das Politicas de Saude destaca-se a acdo de criar um férum interinstitucional
para o acompanhamento dos projetos de desenvolvimento sustentavel integrado da cidade.

No Plano de Saude de 2014 a 2017, nas diretrizes e metas que também constam no site da SMS
de Natal, a diretriz 2 que contempla a¢Ges de vigilancia em sadde também estdo inseridas metas
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paras as acOes de vigilancia ambiental, consequentemente relacionadas ao saneamento bdsico,
como:

Aumentar em 5% os pontos de coleta de andlises de dgua para consumo humano, quanto
aos parametros coliformes totais, cloro residual livre e turbidez.

= Descentralizar as agGes de VISA e VSA para os 05 (cinco) Distritos Sanitdrios.

Implementar as a¢des do VIGIPEQ (Vigilancia das Populagdes Expostas a (Substancias
Quimicas) e do VIGIDESASTRES para cumprimento de 100% da programacao anual.

Portanto, diante do exposto, pode-se concluir que nos Planos Municipais de Saude do Natal,
vigéncias 2006 — 2009, 2011 - 2013 e 2014 - 2017 constam metas relacionadas ao saneamento
basico, especificamente contidas na diretriz de vigilancia ambiental.
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ANEXOS

ANEXO 1 Mapas (em elaboragdo) ANEXO 2 Documentos Educagdo Ambiental

CAERN

LSRN NN NN

Regimento Interno — atribuigdes da Gerencia de Qualidade do Produto e Meio Ambiente
Lei 8.485/2004 - Politica Estadual de Saneamento Basico

Resolucdo 02/2001 — Criacdo da Gerencia de Qualidade do Produto e Meio Ambiente
Quadro de metas 2014 da Gerencia de Qualidade do Produto e Meio Ambiente URBANA

Decreto n? 7.352 de 6 de fevereiro de 2004.
Lei Municipal n. 4.748/96 que rege o Cédigo de Limpeza Urbana.

SEMURB

AN N N NN

Plano de Trabalho do SEA — 2015
AtribuicGes do SEA — Regimento Interno
Organograma da SEMURB

Folder informativo

Folder da Semana do Meio Ambiente em Natal — 2013

SEHARPE

v
v

Portaria 021/2014 do Ministério das Cidades
Cartilha informativa do Programa MCMV — Vivendas do Planalto I, II, Ill, e IV.

Anexos:

v

Panfletos da Arsban e das ASSUSSAs

SMS

v
v

Plano Municipal de Saude — Diretrizes, objetivos e metas 2014 — 2017

Documentos relativos ao Seminario de Sensibilizagcdo e Implantagdo da Agenda Ambiental
na Administracdo Publica na SMS — 2013

Release do Encontro de Dirigentes de Vigilancia em Saude Ambiental, em Brasilia, 24 e 24
de novembro de 2014.

Projeto ‘Os Brincantes’
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v" Projeto ‘Vigilantes Mirins’
SEMOV

v" Cartilha sobre a Macrodrenagem
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