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INTRODUCAO

A elaboracdo do PLHIS nos municipios brasileirosnfarme apontado no
Diagnostico do Setor Habitacional, aparece, deagedneira, enquanto resposta a um
conjunto de demandas que foram se constituindo @is@lizando em um momento
muito particular da histéria brasileira que foi é@cdda de 80. Esta foi marcada pela
descentralizacdo politico-administrativa e finareceie pelo fortalecimento do
Movimento Nacional pela Reforma Urbana. Essas npatarmlcaram a posicao de
destaque o debate e a implementagcéo de procesgestde democrética das cidades e
de busca pelo cumprimento da fung¢ao social da ieaguie. Esse novo contexto passa a
exigir dos municipios condi¢cdes de planejamentestay para tratar da politica urbana,
dai a necessidade de instrumentos que possamaauxdi processo de tomada de
deciséo, entre os quais aponta-se o Plano Loddatgac&o de Interesse Social.

No caso do municipio do Natal, o PLHIS completacasdi¢fes exigidas e
necessarias para adesdo ao Sistema Nacional deta¢#ahi o que coloca
institucionalmente o municipio em condi¢cdes ob&mursos para implementar seus
programas e projetos. Logo, esta etapa finalizadémente o processo de elaboracéo
do referido plano.

O presente documento contém as Estratégias de-ABdoduto 3 - do Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social de NataPLBIS representa um importante
instrumento para auxiliar os gestores no processtomhada de deciséo relacionado a
politica habitacional, uma vez que o objetivo gérastabelecer um marco referencial
para a referida politica. Nesse sentido, as Egiestéde Acdo, de certa maneira,
formatam a politica publica de habitacdo a padiddfinicdo de principios, objetivos,
programas, acdes e metas. Neste caso, 0 objetimoigal é articular diretrizes
existentes em seu processo de definicdo para cgierjpomente seja possivel fazer a
implementac&o da politica habitacional, assim cormaeu monitoramento e avaliacéo.

Sendo assim, este produto contempla os PrinciPibgtivos e Diretrizes que
compdem e estruturam o referido plano para o perded2015-2022, estando 0 mesmo
em consonancia com o Plano Nacional de Habitac&os Mo que isso, apresenta
programas municipais basilares que auxiliam nauesacdo da politica habitacional

local, os quais refletem o acumulado de experi@neiacdes colocadas em pratica pelo



poder municipal. Ademais, serdo apresentadas tanasémetas e os indicadores de

monitoramento e avaliacao.

10



1. PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES DO PLHIS DE N ATAL

Os principios, objetivos e diretrizes atuam comatenma orientacdo das
estratégias de acdo que devem ser postas em ppEiea o enfrentamento da
problematica habitacional identificada no municipito Natal, considerando a
necessidade de garantir condicdes adequadas dalilatade, de ampliar a oferta de
moradias e também de fortalecer as condi¢cdes gmlfistitucionais e administrativas
para o planejamento e a gestao da politica habitakciSendo assim apresenta-se, em
seguida, principios, objetivos e diretrizes do Plawcal de Habitacdo de Interesse

Social de Natal.

1.1. Principios

Sédo principios do Plano de Habitacdo de InteressBalSde Natal, em
consonancia com os elencados pela Politica NacideaHabitacdo (Ministério das
Cidades, 2004):

- Efetivagdo do direito a moradia na perspectiva de garantir que o direito corstnal a
moradia seja efetiva com a melhoria das condic@&$abitabilidade e urbanidade, com o

atendimento ao déficit e com a inclusdo socialfaaslias;

- Funcdo social da cidade e da propriedade urbanamediante a implementacdo de
instrumentos de reforma urbana que garantirdoabelsicimento de condigbes adequadas para

orientar os processos de uso e ocupacgdo do sel@etig 0 acesso a terra urbanizada;

- Politica Habitacional como uma politica de Estadoem que pese a necessidade de uma
politica que extrapole um governo (gestdo/mandato)azao da existéncia de a¢des que séo de
médio e longo prazo, as quais necessitam da ag@olcom outras esferas de poder e com a

sociedade;

- Gestdo democratica e participativa da politica halbécional de maneira a incorporar a
participacdo dos varios segmentos da sociedadeooj@nizada no processo de planejamento e

gestao da politica habitacional, possibilitandoanmaontrole e transparéncia;
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- Pactuacao interfederativa (horizontal e vertical)no estabelecimento de acdes para o
enfrentamento da problemética habitacional conasidir a articulacdo e co-responsabilizagéo

dos entes municipais, estadual e federal;

- Integracdo e compatibilizacdo da politica habitacieal com as politicas de
desenvolvimento urbano (mobilidade, saneamento, regularizacdo fundiaré@nforme o
estabelecido no Art. 4° da Lei Federal 11.124.

1.2. Objetivos

OBJETIVO GERAL

- Consolidar a Politica Municipal de Habitacdo deeresse Social e articula-la ao
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse So@&HHS como foco prioritario para

as familias na faixa de interesse social.

Para tanto, € necessario o alcance de algunswilsjedspecificos no que se
refere a0 acesso a terra urbanizada e regularizatiapitacdo e ao planejamento e
gestdo da habitacdo de interesse social no mumicipi Natal. Entre os objetivos

especificos estao:

i.  Garantir o direito & moradia digna através da amfb da producdo habitacional, da
melhoria das condi¢Bes de habitabilidade e do ajteowento do estoque habitacional
que ndo cumpra a funcéo social da propriedade;

ii.  Atender nos programas habitacionais prioritariamest familias em situacao de risco,
vulnerabilidade e/ou na faixa de interesse social;

iii. Ampliar o estoque de terras publicas para a pradugdbitacional através da
implementacao de instrumentos previstos no Planetdi

iv.  Garantir a sustentabilidade dos programas de lgdbitanediante acdes integradas com
as demais politicas urbanas e setoriais (socidlieantal e econémica);

v. Promover a articulacdo dos entes federativos dea@ue se possa obter recursos para

0 atendimento da demanda habitacional;

vi. Implementar acdes de urbanizacdo, regularizacdotegracdo dos assentamentos
precérios;
vii.  Estimular o adensamento de areas com infraestrguueapossam receber programas

habitacionais de moradia;
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viii.  Criar condicOes para uma participagdo efetiva daedade civil nos programas e
projetos de habitacéo;

ix.  Articular a politica habitacional com as demaidtjmas urbanas.

1.3. Diretrizes

Para que o Plano Municipal de Habitacdo de Inter&sxial consiga atender

plenamente os seus objetivos, foram estabelec&dssgaiintes diretrizes:

i. Integrar as acdes em habitacdo com as de matdié acessibilidade, saneamento ambiental,

sociais e ambientais, de maneira a garantir avafgto do direito a habitacédo digna e a cidade;

ii. Estimular o aproveitamento da infraestruturstatada, assim como das edificacbes em areas
centrais que se encontram subutilizadas, reatdlitais edificios e produzindo novas moradias a
partir da utilizacdo dos instrumentos previstoPtano Diretor e/ou por meio da concesséao de
aluguel social. Inclusive com a previsdo de ac@esndlhoria na eficiéncia energética e na

acessibilidade aos prédios e habitac6es;

iii. Promover a requalificacdo urbanistica, amlakit fundiaria dos assentamentos precérios,
integrandos a cidade formal a partir da elabor&gé@recucdo de projetos provenientes ou ndo

de acdes de assisténcia técnica;

iv. Fortalecer instrumentos, condi¢cdes e procediokede fiscalizacdo de maneira a evitar a
ocupacdo e/ou a ampliagdo do adensamento de &espdares para esse fim, a exemplo das

areas de preservacdo ambiental e de risco;

iv. Garantir condigfes adequadas para a remoc¢dantiias de &reas de riscos, assistindo-as
nas etapas pré e pos remocao;

v. Aplicar os instrumentos previstos no EstatutcCatade e no Plano Diretor do Municipio de

maneira a facilitar o acesso a terra urbanizadagelarizada, a fim de que programas

habitacionais de interesse social seja viabilizageanitindo, ainda, a utilizacdo adequada de

areas vazias ou subutilizadas;

vi. Prever a aplicacdo do Instrumento de Politidaada - Consércio Imobiliario nas areas que
serdo destinadas as HabitacOes de Interesse Bamial, conforme preconiza o Plano Diretor e

o Estatuto das Cidades;
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vii. Estimular o desenvolvimento de projetos armepdihicos e urbanisticos que se pautem na
diversidade de solugbes e que esteja em consonémia perfil da demanda, assim como o

planejamento e a execuc¢do de projetos habitaciadaipuados a pequenos e esparsos lotes;

viii. Constituir um banco de dados em politica mdaelacionado com os outros sistemas de

informacdes e dados do municipio;
ix. Garantir a consolidacdo do Conselho MunicipaHahbitacdo de Interesse Social;

X. Criar condicOes para a realizacdo de assisté@cidaca (arquitetura e engenharia) e juridica

para familias, organizacfes e grupos na area dietéb de interesse social;

xi. Identificar e catalogar imoveis vazios ou sillaastdos para a destinagcdo da moradia

mediante aplicacdo dos instrumentos disponiveis;

xii. Ampliar progressivamente as modalidades ddajara reabilitacdo da habitacdo a partir da
estruturagdo e posterior financiamento programasedsilitacdo de centros histéricos, de
renovacdo de areas urbanas e de reabilitacdo deiss e edificios nas varias areas da

cidade;

xiii. Desenvolver acfes junto aos Cartérios de Regs de Imoveis, objetivando o
equacionamento de pendéncias contratuais e deareggio de registros imobiliarios,
relacionadas a producéo habitacional e fundidgsinacomo dar maior celeridade as praticas

de regularizacéo;

xiv. Ampliar as possibilidades de controle sociaddrante a publicizagdo dos resultados
alcancados pelos programas e projetos aferidos pei@des de monitoramento e avalicdo do

processo de implementacéo da politica habitacional;

xv. Implementar processos de selecdo da demandatiage uma perspectiva mais inclusiva
que possibilite 0 acesso de grupos de minoriaspqmmnexemplo familias numerosas, afetados
por situacdes de -catastrofe, familias monoparentaim filhos, pessoas separadas ou
divorciadas com pagamento de pensfes alimentidampensatorias, pessoa dependentes ou
descapacitadas por reconhecimento oficial, e asilif#smque as tenham sob sua

responsabilidade;

xvii. Desenvolver esforcos, junto as demais Prefagt da Regido Metropolitana de Natal e
instancias de articulacdo, para a elaboragéo déiagnéstico conjunto da questao habitacional,

que dé suporte para a elaboragéo de uma politiibi@nal de &mbito da RMNatal.
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2. CARACTER|z~Ac;Ao E HIERARQUIZACAO DAS AREAS PRIORI TARIAS
DE INTERVENCAO

2.1. Metodologia de Hierarquizacao

Nesta parte foi feita a hierarquizacédo das areasitprias de intervencéo de
modo a orientar as acdes do poder publico faceajpito de demandas existentes em
termos de precariedade e riscos dos assentameat@gips identificados no Produto 2
— Diagnéstico do Setor Habitacional. O objetiva eompatibilizar aspectos técnicos
com aqueles sujeitos a juizo de valor advindos géstores publicos e/ou sociedade
civil, auxiliando, por conseguinte, no processaaieada de decisao.

Sendo assim, a metodologia para hierarquizacdoadsss prioritarias de
intervencao ocorreu em quatro etapas distintaglosqoe duas delas foram realizadas
ainda no momento de elaboracédo do Diagnostico thr Sabitacional, constituindo-se
aquelas naidentificacdo, mapeamento e caracterizacdade 70 assentamentos
precérios. Nestas etapas tomou-se como referéncia: i) €lile Habitacdo de
Interesse Social do Municipio de Natal (PrefeitdoaNatal — 2004/2005; ii) Relatorio
de Mapeamento dos Assentamentos Precarios da Rmdapolénio Salles
(FADURPE/2005); iii) Plano Municipal de Reducéao KHiscos (Prefeitura do Natal -
2007); iv) Plano Diretor de Natal (2007); v) Pubtio dos Aglomerados Subnorrfais
produzida pelo Instituto Brasileiro de GeografiaEstatistica (IBGE — 2010); vi)
Levantamento de campo realizado pelo equipe tecegmonsavel pelo PLHIS.

Na terceira etapa Hierarquizacdo — os assentamentos precarios foram todos

listados e em seguida foram hierarquizados com easeariaveis como situacao de

! Ver Diagnéstico do Setor Habitacional (Produto 2).

2“E um conjunto constituido de, no minimo, 51 udiels habitacionais (barracos, casas etc.) caremtes,
sua maioria de servigos publicos essenciais, odgpan tendo ocupado, até periodo recente, terreno d
propriedade alheia (publica ou particular) e estadidpostas, em geral, de forma desordenada e.d&nsa
identificacdo dos aglomerados subnormais deveestar dom base nos seguintes critérios: a) Ocupagéo
ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrengeal@iedade alheia (publica ou particular) no moioe
atual ou em periodo recente (obtencéo do titulprdpriedade do terreno ha 10 anos ou menos); e b)
Possuirem pelo menos uma das seguintes caractsistrbanizacéo fora dos padrdes vigentes -ideflet
por vias de circulacdo estreitas e de alinhamemégular, lotes de tamanhos e formas desiguais e
construcbes nao regularizadas por 6rgdos publaogrecariedade de servigos publicos essenciais. Os
aglomerados subnormais podem se enquadrar, obesreactritérios de padrées de urbanizacao e/ou de
precariedade de servicos publicos essenciais, atasnées categorias: invasao, loteamento irregular
clandestino, e areas invadidas e loteamentos lmeggue clandestinos regularizados em periodo teéen
(IBGE, Censo Demografico - Aglomerados Subnormd®simeiros Resultados, 2010, p. 19)
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risco (dunas, mangue, alta tensdo, linha férregoala geofisico e zona protecao
ambiental), tipo do assentamento (consolidado, dmi@el e ndo consolidavel) e
namero de domicilios, a fim de que a pontuacdoata waridvel fosse somada e se
chegasse a um quantitativo final. O objetivo, nestso, era identificar qual
assentamento se encontrava em pior situacdo darigdede e que por essa razao
necessitava um olhar mais atento por parte do pmaldico. Essa hierarquizacao foi
feita com base na atribuicdo de pontos (variand® @el), os quais ao final foram
somados obtendo-se, assim, uma hierarquizacdoreas prioritarias de intervencéo
Vale salientar que a variaveis como “numero de dims” , viabilidade técnica, etc,
podem ser tomados como critério de desempate re@$s0 de hierarquizagcédo, sendo
que os critérios adicionais para efeitos de desengevem ser devidamente analisado
pelo municipio.

Por fim, a hierarquizacdo é apresentada aqui ers es@alas, quais sejam: i)
regido administrativa; e ii) bairro. A Gltimaapta contém os resultados e analises do
referido processo, assim como a sua espacializachz das escalas mencionadas
anteriormente. Aqui cabe esclarecer que as areaesjfio em processo de intervencao,

conforme podemos identificar abaixo (Figura Olaforexcluidas da hierarquizacao.
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ASSENTAMENTOS PRECARIOS EM NATAL ALVOS DE INTERVENGAO

DAfrica

0 03 06 1,2 Km

Legenda
- Areas em processo de intervengao
Projecéo Universal Transversal de Mercator N
SAD - 1969 - ZONA 258 W%,{

Fonte - Foto Aérea: IDEMA
Desenvolvido por Francis L. B. Silva s

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL DE NATAL

Figura 01: Mapa das Areas em processo de Intergenca

Os assentamentos identificados na figura acimamfocantemplados com
projetos de urbanizacgdo integrada ao longo dosadtianos no ambito de programas
como o HBB-Brasil-BID (Passo da Patria e Africa\TPPROSANEAR (Africa), PPI-
Favela/PAC (Nossa Senhora da Apresentacdo), Udigivz e Integracdo de
Assentamentos Precarios (Planalto/FNHIS-PAC) e Ma(ENHIS-PAC/PMCMV).
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2.2. Espacializacéo da hierarquizacéao: resultadosamalises

2.2.1. Hierarquizacdo Regides Administrativas

Conforme metodologia descrita anteriormente, a ahgglizacdo dos
assentamentos precéarios foi especializada de acoome duas escalas: regido
administrativa e bairro. Os mapas a seguir apraseatreferida espacializacéo.

As figuras 02 e 03 apresentam os assentamentosgiadROeste, assim como

a hierarquizagéo dos bairros.

‘ ASSENTAMENTOS PRECARIOS NA REGIAO ADMINISTRATIVA OESTE HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS NA REGIAO OESTE

Legenda

Prioridade de Intervengao

N [
12 [s
K
Legenda [/ Nao Consolidavel
&ot o 1 T 1
[l Assentamentos Precérios I Alvo de Intervencéo o 05 1 2Km

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL DE NATAL

Projegéo Universal Transversal de Mercator )
SAD - 1969 - ZONA 255 W$E
Fonte - Foto Aérea: IDEMA

Desenvolvido por ¥

lvido por Francis L. B. Silva

@l | ‘ Wi PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE
IDESPLAN Ve IDEspLan  INTERESSE SOCIAL DE NATAL

Figura 02: Assentamentos Precarios da RArigura 03: Hierarquizacéo dos Assentamentos

Oeste Precérios da RA Oeste

Conforme consta na figura 03 acima, os bairros @omprioridade sao
Guarapes, Felipe Camardo, Planalto e Bom Pastftedido Oeste possui areas ndo
consolidaveis que demandardo, mais uma vez, unejplaento muito cuidadoso por
parte do poder publico, no sentido de compatibilasaespecificidades das areas com a

demanda das familias.
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As figuras 04 e 05 apresentam o0s assentamentosgiad__este, assim como

a hierarquizacao dos bairros.

| ASSENTAMENTOS PRECARIOS NA REGIAO ADMINISTRATIVA LESTE HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS NA REGIAO LESTE

Legenda

Prioridade de Interven
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‘ : INTERESSE SOCIAL DE NATAL Fonte - Foio Area: IDEMA. IDESPLAN INTERESSE SOCIAL DE NATAL Fonte - Foto Aérea: IDEMA d
|_ (IDESPLAN Desanvaivido por Francis L. 8. Siva L Desenvolvido por Francis L. B. Silva

Figura 04: Assentamentos Precarios da RA  rjgra 05: Hierarquizagéo dos Assentamentos

Leste Precérios da RA Leste

Conforme figura acima, os bairros de Cidade AltdheRa, Rocas, Santos,
Praia do meio e Mée Luiza sdo os bairros que posassentamentos precarios na
Regido Administrativa Leste. De acordo com o0s ©Gag de hierarquizacdo, 0s
assentamentos localizados em Méae Luiza apresentdor prioridade, seguidos pelos
localizados na Cidade Afta

As figuras 06 e 07 apresentam os assentamentoegidoRAdministrativa

Norte e a hierarquizagao dos bairros na referigidoe respectivamente.

% No topico 2.2.2. sera apresentada a hierarquizéggi@assentamentos dos bairros para todas asgegide
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ASSENTAMENTOS PRECARIOS NA REGIAO ADMINISTRATIVA NORTE HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS NA REGIAO NORTE

Legenda
Prioridade de Intervengio
T
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Figura 06: Assentamentos Precariofigura 07: Hierarquizacdo dos Assentamentos
da RA Norte Precarios da RA Norte

De acordo com os mapas, verifica-se que os assentasy excluindo os que
se encontram em processo de intervencdo, maisripeeaque devem receber atencao
prioritaria na RA Norte sdo os bairros de Lagoa IARedinha, Potengi e Nossa
Senhora da Apresentacao. Vale destacar aqui quwermo lole Salinas que possui um
conjunto de precariedades é considerado nao cdaseli Isso vai requerer acfes
especificas do poder publico, dado a especificidialéirea, o que, certamente, vai
envolver acdes de reassentamento das familias.

Nas figuras 08 e 09 temos os assentamentos dadR&drainistrativa Sul e a
priorizacao dos bairros.
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ASSENTAMENTOS PRECARIOS NA REGIAO ADMINISTRATIVA SUL HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS NA REGIAO SUL

Legenda
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Figura 08: Assentamentos Precarios da RArigura 09: Hierarquizacdo dos Assentamentos

Sul Precérios da RA Sul
A referida Regido, diferentemente das outros, passsentamentos precarios

consolidaveis nos bairros de Ponta Negra e Novadbesta e ndo consolidaveis apenas

no primeiro bairro. (Figura 09).
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2.2.2. Hierarquizagéo dos Bairros

2.2.1.1. Bairros da Regido Oeste

a) Guarapes

O bairro Guarapes € um dos que apresenta uma da@etsignificativa de
assentamentos precarios, inclusive ndo consolislav&xcetuando estes, 0s
assentamentos Lenigrado, Alta Tens&do dos GuarAfmsio, Agua Doce e Arredores
do Aleméo foram considerados, na hierarquizacamocprioridade 01 em razdo das
caracteristicas dos mesmos, sobretudo no queese eesituacdes de risco.

O assentamento Leningrado caracteriza-se pela indgdio de area dunar,
ocupa areas de dominio sob influéncia de Torre8l@deTensdo Elétrica, requerendo
remocao parcial de familias.

Ja o Alta Tensdo dos Guarapes encontra-se insaeddona de Protecéo
Ambiental 4, se se caracteriza, assim como a catadaeido Leningrado, pela invasao
de area dunar apresentando, também, trechos duamsato sob areas de dominio sob
influéncia de Torres de Alta Tenséao Elétrica.

O assentamento Alemao caracteriza-se pela invaséio ama dunar
apresentando, também, trechos do assentamentgesodeadominio sob influéncia de

Torres de Alta Tensao Elétrica.
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HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DO GUARAPES

Legenda
Prioridade de Intervencéao
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Figura 10: Assentamentos Precérios do Bairro Gearap

Os assentamentos que obtiveram prioridade 2 s&o dds Guarapes e a
Ocupacdo limitrofe & ZPA — 04. O primeiro esta iigke na Zona de Protecéo
Ambiental 4, caracterizando-se pela ocupacao de duear. Ja o segundo apresenta
risco de deslizamento de terra relacionado a prideide de ocupacdes as areas de
dunas, também localizado préximo a ZPA-04.

Os assentamentos Agua Doce e Arredores do Alentiprgitidade 1 no caso
dos ndo consolidaveis. O primeiro caracteriza-da peupacdo em uma Area de
Preservacdo Permanente, no caso, as margem dami@mi) Além disso, a area esta
sujeita a inundacao e deslizamentos de terra gralés de estar localizado em area de
serviddo de estrada. Trata-se de um assentameado o longo de uma BR, em que de
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um lado se encontrao Rio Jundiai e do outro uma.dnsegundo, Arredores do
Alemao, localiza-se em faixa de dominio da redealte tenséo e invasdo de duna,
também sendo classificado como um assentamentoan&olidavel. Vale salientar que

0 assentamento 8 de Outubro, considerado néo adénsall foi erradicado em 2014.

b) Felipe Camaréo

No bairro Felipe Camarédo foram identificados 09eatEmentos, 0s quais
foram priorizados. A prioridade 01 é o assentamdéidémao que caracteriza-se pela
invasdo de area dunar apresentando, também, trelch@ssentamento sob area de
dominio sob influéncia de Torres de Alta TensaotrieEe A prioridade 02 foi o
assentamento “Ocupacdo no mangue Km6”, o quallestiido na Zona de Protecdo
Ambiental 8, a comunidade denominada neste proclutoo "invasdo do Mangue do
Km6". Ocupando, portanto, regido de mangue de estdé Rio Potengi e limites de
Area de protecdo permanente com baixos padréesrativiss, inclusive estruturas de
madeiras conformadas por palafitas.

A comunidade de Barreiros, ou Favela dos Barretewabém esta inserida no
bairro de Felipe Camarao, caracteriza-se, assino @momunidade da Torre ou Alta
Tensaopela invasdo de area dunar apresentando trechasséatamento sob &rea de
dominio sob influéncia de Torres de Alta Tensdaotrieee Assim, diante dessas
principais caracteristicas pode ser consideradobdéamum nudcleo do tipo né&o
consolidavelvisto que ocupa, e estd continuamente em procefsasvanco sobre
dunas, gerando assoreamentos e processos de dégradaiental.
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HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DE FELIPE CAMARAO

Legenda
Prioridade de Intervengao
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Figura 11: Assentamentos Precarios do Bairro dpd-€amarao
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE | SAD - 1969 - ZONA 258 W%I,

O assentamento Torre ou Alta Tensdo caracteripelseinvasdo de area dunar
ocupando também areas de dominio sob influénciBodes de Alta Tensdo Elétrica.

Assim, pode ser considerado um nucleo do tipo nasdalidavel visto que a ocupacao

em duna apresenta assoreamentos que prejudicanonalicées de recuperacao
sobretudo ambiental e de reordenamento, configaraadsegundo o PMRR 2008, em
um assentamento em situagdes de risco (a qualsitacegs remocao de familias) quanto
ao deslizamento de solo dunar e ocupacao em faisttaltensao.

O assentamento Arredores do Alemao, localiza-séaem de dominio da rede

de alta tensao, além de invasdo de duna, alénr densassentamento nao consolidavel.
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A Favela do Fio a qual, segundo dados da secretliaabitacdo havia sido
grande parte removida para outro bairro e a situacéoco é de retorno, encontra-se
inserida no bairro de Felipe Camarao, caracterizaedpela invasdo também de area de
risco com o assentamento fixado sob areas de domRéede de Alta Tens&o Elétrica
Por estar inserida em area de alto risco, pode@®iderado como um nucleo do tipo

nao consolidavel visto que além de ocupar areacteirdo apresenta processos de

degradacédo nas dunas, gerando assoreamentos gspgode impacto ambiental.

O assentamento Lavadeiras, por sua vez, enconfacakzada préximo as
favelas Torre ou Alta Tensédo e Barreiros, e dedacoom o PMRR (2008) esta sujeito
a queda de barreira. J4 o assentamento PROMORARiiha ocupacao irregular em

area de dominio, carreamento de lixo e alagameotdprme o PMRR.

c) Planalto

No bairro Planalto existe 0 assentamento Alta Tens&jual possui parte no
nesse bairro, e outra no Guarapes. O assentaméatd énsdo, inserida na Zona de
Protecdo Ambiental 4, caracteriza-se, assim comonaunidade do Leningrado, pela
invasdo de area dunar apresentando, também, trechassentamento sob &reas de

dominio sob influéncia de Torres de Alta Tensadriek
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HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DO PLANALTO

Legenda
Prioridade de Intervencao
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Figura 12: Assentamento Precario do Bairro Planalto

Embora o assentamento todo apresente configuragidot@amento, as
caracteristicas fisicas de ocupacdo marcam umtassamto precario podendo este ser
considerado como nucleo do tipo consolidavel \igte ocupa areas ainda passiveis de
adequacao e urbanizacdo (segundo dados do PMRR. ZD&&s do PMRR 2008,
enquadra a comunidade Alta Tens&o como um assermtaer® situagdes de risco com
necessidade de remocdo de familias de areas sréfitaetudo quanto as edificacdes
presentes sob faixas de dominio.

d) Bom Pastor
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No bairro Bom Pastor foram identificados 05 asseetaos precarios (Mereto,
Salgadinho/Maré, Nossa Senhora das Vitérias, GrmzeiCambuim), conforme pode

ser visualizado na figura abaixo.

HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DE BOM PASTOR

Legenda
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Figura 13: Assentamentos Precarios do Bairro BostoPa

Na priorizacdo, o assentamento Nossa Senhora désa¥ifoi considerado
prioridade 01, caracterizando-se por estar sitwadee uma encosta e uma zona de
mangue. E uma éarea de dificil acesso, devido dedifa de nivel entre a Av. Dr.
Napoledo Laureano e o assentamento. O Mereto, i@uzeSalgadinho/Maré foram
considerados prioridade 02. Os assentamentos Merdéfouzeiro tem parte da sua

ocupacdo em estd em area de dominio de via Férrpee configura situagdo de risco.
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J& o assentamento Salgadinho/Maré situa-se em dmmaangue, o qual sofre com
cheias da maré que inundam parte da comunidade.

O Cambuim, por sua vez, possui €& considerado néaoesotidavel,
caracterizando-se como sendo uma ocupac¢do de dmremc area de dunas e pela
proximidade com Torres de Alta Tensdo Elétrica.daina area é bastante degradada,
com alto grau de insalubridade e presenca de Assim, pode ser considerado um

nacleo do tipo ndo consolidavel pois a ocupacaalena apresenta assoreamentos que

prejudicam as condi¢des de recuperacdo sobretudeatal e de reordenamento, além
de apresentar risco de deslizamento.

e) Bairro Nordeste

No bairro Nordeste foram identificados 03 assentaose dos quais 02 sdo nao
consolidaveis. Na priorizagdo, 0 assentamento Nd3sahora das Vitorias foi
considerado prioridade 01, caracterizando-se gar sguada entre uma encosta e uma
zona de mangue. E uma area de dificil acesso, aevitiferenca de nivel entre a Av.

Dr. Napole&o Laureano e o assentamento.
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HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DE NORDESTE

Legenda
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Figura 14: Assentamento Precario do Bairro Nordeste

- Projegao Universal Transversal de Mercator N
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Quando se considera os assentamentos nao consdidé@m-se o Curtume e o
Mosquito com graves problemas. O Curtume esta idsana Zona de Protecdo
Ambiental 08 — Ecossistema Manguezal e EstuariBidd?otengi/Jundiai. Caracteriza-
se por ser um assentamento extremamente precénoalguns barracos localizados
sob um viaduto inacabado e abandonado, e moradéageando um coOrrego em
situacao altamente insalubre. Caracteriza-se giadama grave violéncia social e pelo
elevado consumo de drogas na area. De acordo &WRIR, o0 assentamento apresenta
alto risco de alagamento pluvial, inundacéo, assoemto do solo e carreamento de
lixo.
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O assentamento Mosquito caracteriza-se pela inva&iicireas da unido,
ocupando a area de dominio da via Férrea e as nsadgeestuario do Rio Potengi.

Pode ser considerado um nucleo do tipo ndo comls@lid visto que ndo apresenta

condi¢cdes de recuperacdo urbanistica e ambierdal mordenamento urbano por se
configurar em situacdes de risco e insalubridade s@ucionaveis apenas com as
intervencdes pontuais de melhorias de infraestiugnistentes. Apresenta, ainda, areas
com ocupacao por palafitas e estas encontram-g@esio risco por inundacdes devido

as cheias do Rio Potengi.

f) Cidade Nova

No Bairro Cidade Nova existem 04 assentamentoggBetrubu, Promorar e
Cidade Nova/Baixa do Céao), dos quais 01 é congiderd#io consolidavel (Cidade
Nova/Baixa do Cao), ao passo que é a prioridad#aliierarquizacéo.
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HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DE CIDADE NOVA

Legenda
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Figura 15: Assentamentos Precérios do Bairro dadgidNova

O assentamento Baixa do Cao localiza-se em argaate uma vez que ocupa
a encosta de uma duna, que compreende a Zona tEdrcAmbiental 01 - campo
dunar dos bairros de Pitimbu, Candelaria e CidaoleaNJa o Detran caracteriza-se por
ser uma area urbanizada, ocupando limites da d@edonhinio da via Férrea. Ja o
assentamento Urubu, prioridade 02, caracterizassegmpreender apenas uma quadra,
em que parte dela ocupa area de dominio da via&éd?Ppde ser considerado um nucleo
do tipo_consolidavel, pois apenas uma parte dagagabs encontra-se em situacao de
risco, precisando ser removida, a outra parte aptascondicbes favoraveis a
recuperacado urbanistica e ambiental.
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Por fim, o assentamento Promorar embora estejédada proximo a estacao
de trem, o assentamento ndo esta localizado emdéreiaco, tendo sido identificado
apenas problemas de alagamento e carreamentade lix

g) Quintas

No bairro das Quintas esta localizado o assentanmatario Novo Horizonte
(Japao). Caracteriza-se pela presenca de um drimald@s Quintas) que corre a céu
aberto no meio do assentamento (que antigamenséealzauma lavanderia publica que
atualmente estd4 desativada) implicando em divepsoblemas ambientais, e pela
presenca de escadarias que dao acesso a algualatalbes.

HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DAS QUINTAS
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Figura 16: Assentamento Precario do Bairro Quintas
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Além disso, caracteriza-se por ser um assentaniEdtante extenso (quando

comparado as comunidades anteriores) e degradadelevado indice de violéncia.

h) Dix-Sept Rosado

No bairro Dix-Sept Rosado esta localizado assegnéo denominado Treze
de Maio. Na éarea existem 702 domicilios e 2.45lithiates (Censo 2010, IBGE).
Caracteriza-se por ser um assentamento precarianegnarea bastante urbanizada e

consolidada da cidade.

HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DE DIX SEPT ROSADO
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Figura 17: Assentamento Precério do Bairro Dix-$agado

De acordo com o PMRR 2008, o assentamento apresedaprocessos
considerados de risco: erosdo, carreamento deelingupacdo irregular em &rea de
dominio. O PMRR 2008 indica ainda a remocao denaégufamilias e a adequacédo da

infraestrutura.
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2.2.1.2. Bairros da Regido Leste

a) Mae Luiza

No bairro de Méae Luiza foram identificados 04 atmmentos (Aparecida,
Alto da Colina, Barro Duro e Sopapo) passiveis afeeeem intervencao por parte do
poder publico.

HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DE MAE LUIZA
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Figura 18: Mapa com a Priorizagdo dos Assentaméhtsarios de Mée Luiza

De acordo com os critérios definidos na metodologg® assentamentos de

Aparecida e Alto da Colina sdo os que apresentaior pecariedade e risco. Ambas as
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areas estdo localizada em Zona de Protecdo Ambienp@wssuem risco geofisico,
conforme consta no Diagnostico do Setor HabitatienRBroduto 2 — do PLHIS de
Natal. O assentamento Aparecida localiza-se ens &gaitas a risco de deslizamento
do solo dunar e de preservacdo permanente. EmAoeks; condicdes do terreno, o
Aparecida encontra, sobretudo, em &reas criticasnstabilidade do solo on
aedificandi (proximidades do Farol de Mae Luiza). O Alto da iGal situa-se,
sobretudo, numa area contigua ao cordao dunarrdod®das Dunas (Zona de Protecao
Ambiental 02), ocupando, ainda, trechos sujeitdsc médio de deslizamento do solo
dunar. J& o assentamento Sopapo localiza-se emdére@sco geofisico e alguns
domicilios foram erguidos sobre em terrenos de dotwr. Além disso, existem areas
com regular risco de deslizamentos no entorno da $&@o Francisco, sendo
recomendado o disciplinamento da ocupacédo das tascos taludamento e a
revegetacao.

O Barro Duro assim como os demais assentamenta&lsg no proprio bairro,
possui invasdes em areagn aedificandi(dunas, area de preservacdo permanente). O

ndcleo do assentamento Barro Duro € considerad®m a@amsolidavel por apresentar

condi¢des favoraveis de recuperagdo urbanistiogbéeatal e de reordenamento urbano
na area em que a morfologia do terreno € predot@mante adequada. Todavia, ha

parte inadequada do terreno o nucleo é consider@daonsolidavel por estar inserido

em area de preservacdo permanenten (aedificand, sendo imprescindivel a
intervencao do tipo remocao e reassentamento easnowvalidades.

b) Cidade Alta

No bairro Cidade Alta o processo de hierarquizaggmntou que 0S
assentamentos Areado e Pedra do Rosario devemiagizguos. O Areado, de acordo
com o PMRR caracteriza-se por ocupar um treche,fau limite com o Rio Potengi,
com risco de alagamento, trata-se de uma area rbait@, e por isso, Sujeita as

ressacas do rio e problemas de inundacao pluvial.
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HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DE CIDADE ALTA
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Figura 19: Mapa com a Priorizacéo dos Assentaméiresarios de Cidade Alta

Jé a Pedra do Rosério faz limite de um lado conod@tengi e de outro com
a linha férrea. Encontra-se, ainda, sujeito a oassaproblemas de inundacédo pluvial.

Além disso, € um assentamento ndo consolidavelereqdo do municipio atencao

especial.

c) Alecrim

Na hierarquizacédo feita para o bairro Alecrim, fordiierarquizados trés
assentamentos, quais sejam: Ocidental de Baixale®a@l de Cima e Formigueiro. O

primeiro caracteriza-se por ocupar uma area extsitsada entre a linha férrea e o Rio
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Potengi, além disso o assentamento Ocidental deoBgiresenta risco de inundacéo e
alagamento pluvial, além de apresentar um trechasdentamento localizado de forma
irregular em faixa de dominio da via férrea. Jacidéntal de Cima caracteriza-se por
ser uma quadra de formato linear ao longo da vieedé Além de precario, o

assentamento localiza-se em uma encosta.

HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DO ALECRIM

Legenda
Prioridade de Intervengao
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Figura 20: Mapa com a Priorizacéo dos Assentamétresarios do Alecrim

O assentamento Formigueiro foi indicado na segpod&ao. Ele caracteriza-
se por ser uma quadra triangular situada entre khlzas férreas. Além de indicar a
area a ser removida por estar localizada em fa@dodhinio, o PMRR aponta o risco de

alagamento pluvial.
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d) Rocas

A comunidade do Jaco, ou S&o José do Jacd, esta@mso bairro das Rocas -
zona leste do municipio e caracteriza-se, por &wade area publica apresentando
trechos do assentamento sob area de risco deaeshros de barreiras.

HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DAS ROCAS
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Figura 21: Mapa com a Priorizacdo dos Assentamétresarios de Rocas

Além disso, dados do PMRR 2008, enquadram a coradeido Jacé como
um assentamento passivel de remocgéao de famili@sedecriticas quanto a instabilidade

de solo por deslizamento de barreiras. Por ocupza éngreme, o assentamento

39



apresenta também problemas quanto ao assoreamenteold em virtude do

escoamento de aguas pluviais e servidas.

e) Praia do Meio

No bairro Praia do Meio, 0 assentamento Encostadiasia tem a maioria das
suas edificacdes esta situada em area de deckvilgde acaba por colocar as familias

em situacao de risco.

HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DE PRAIA DO MEIO

Legenda

Legenda
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Figura 22: Mapa com a Priorizacédo dos Assentamétresarios da Praia do Meio

Além do exposto, o terreno ocupado pelo assentanpade ser considerado

como inadequado, uma vez que oferece risco dezde®nto para a populacdo e

problemas relativos ao escoamento de aguas plupiaisomprometem as edificacoes.
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f) Santos Reis

De acordo com o0 PMRR, o0 assentamento Brasilia T&&méo apresenta risco
ambiental, entretanto, possui uma area delimitada @ remocdo de moradias, pois as
mesmas encontram-se em faixa de dominio e atuaniemgedem a circulacdo de

veiculos em parte do assentamento.

HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DE SANTOS REIS
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Figura 23: Mapa com a Priorizacdo dos Assentamétresarios de Santos
Reis
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Jé o assentamento Vietnd, vizinho ao assentameasdliB Teimosa, apresenta
caracteristicas semelhantes a este. Parte congtel@ assentamento foi delimitada
pelo PMRR para remocéao, devido a necessidade deuande contorno necessaria ao
projeto de combate a incéndio da Petrobras.

g) Tirol

O Assentamento Hospicio localiza-se no bairro dol,Teé caracteriza-se pela
invasdo de uma Area de Protecdo Permanente, oePBrmas de Natal “Jornalista Luiz
Maria Alves.

HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DO TIROL
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Figura 24: Mapa com a Prioriza¢éo dos Assentaméirsarios do Tirol
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Além de estar em uma area protegida ambientalmectpa, também, area de
risco de deslizamento de solo e alagamento pluwiglie configura situacdo de risco
para as familias que la residem.

2.2.1.3. Bairros da Regido Norte
a) Lagoa Azul

Em Lagoa Azul foram identificados 04 assentamendesdo que 02 (Lagoa
Azul e Gramoré) possuem prioridade 01. O assentaniexgoa Azul margeia a Zona
Especial de Protecdo Ambiental 9, proximo as codades de Eldorado e Gramore,
sendo uma ocupacao irregular da &rea, uma veaogimdantado sobre area de dunas.
De acordo com o PMRR 2008, o assentamento Lagod émontra-se sujeita ao
deslizamento de terra e erosdo. Ja o Gramorégtarpbioridade 01, margeia a Zona
Especial de Protecdo Ambiental 9, sendo que partad ocupacao é irregular (ZPA- 9
e Lagoa do Sapo - lagoa artificial que integramguntos de lagoas da regido) Segundo

o PMRR (2008) o assentamento Gramoré encontrajsigosa queda de barreira.
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HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DE LAGOA AZUL

Legenda

Legenda
Prioridade de Intervengéao
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Figura 25: Mapa com a Priorizacdo dos Assentamétrasarios de Pajucara
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Desenvolvido por Francis L. B. Silva

No caso do assentamento El Dourado encontra-sedose Zona de Protecao
Ambiental 9. Caracteriza-se pela ocupacdo de a&emagens da Lagoa deapo
apresentando trechos do assentamento sob areacdede inundacdes. Por fim, o
assentamento Cidade Praia, de acordo com o0 PMR& 2a0fssentamento apresenta o

risco de alagamento pluvial micro e carreamentixde

b) Redinha

Na Redinha, além da Comunidade Africa que se ermarh processo de
intervencado, existe outros 04 assentamentos (AdtoTdrre, Garis, Raio de Sol e
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Salinas/Floresta) que apresentam situagdo de stdorme pode ser visualizado na
figura a segquir.

HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DA REDINHA
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Figura 26: Mapa com a Priorizacdo dos Assentaméhasarios da Redinha

O assentamento denominado Alto da Torre esta fachdina Zona de Protecdo
Ambiental 08 — Ecossistema Manguezal e EstuariRidoPotengi/Jundiai. Ainda, de
acordo com o PMRR, o0 assentamento apresenta odégsatagamento pluvial “Micro”.
Os assentamentos Raio de Sol, Garis e Salinasgidexalizam-se também na ZPA-
08 e, assim como o Alto da Torre, de acordo comMRR, apresentam risco de
alagamento pluvial “Micro”.
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c) Potengi

No bairro Potengi existem dois assentamentos (Pem@éSerraria) que
merecem a atencédo do poder publico, conforme peErd@sializado na figura abaixo.

HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DO POTENGI
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Figura 27: Mapa com a Priorizagdo dos Assentamétresarios do Potengi

De acordo com o PMRR 2008, o assentamento Pompétgemta o risco de
gueda de barreira e erosdo, sendo consideradaramdeémuito baixo grau de risco ou
sem risco. Ja o Serraria localiza-se na ZPA —if8tando-se com o Rio Potengi e esta
proximo a uma nascente, fato que tende a ser uwn digt preocupacdo dado que a
auséncia de infraestrutura urbana, sobretudo #éiveelao manejo de aguas pluviais

podem agravar a problemética ambiental na &rearaCagpecto importante de ser

46



considerado e que o assentamento Serraria, decacond o Plano Diretor 2007, esta

situado na MIS (Mancha de Interesse Social) e@ferida com uma AEIS.

d) Nossa Senhora da Apresentacao

O assentamento denominado Jardim Primavera loesdizao bairro Nossa
Senhora da Apresentagdo, vizinho ao Jardim Pragreé3aracteriza-se por ja ter
recebido obras de infraestrutura, pelo padrdo debital precario e pela falta de
seguranca. Pode ser considerado um nucleo do_bpeolidavel, pois apresenta
condicbes favoraveis a recuperacdo urbanistica leieatal, sem necessidade de
remocao das familias moradoras. De acordo com oFPRIF8, a area apresenta risco
de alagamento pluvial, entretanto, foram realizadaas de melhoria da infraestrutura,
pelo Programa Natal do Futuro, que contemplou atoagéo de uma lagoa de captacao
de aguas pluviais e o sistema de esgotamento Isanita

J& o Jardim Progresso, de acordo com o0 PMRR 2088sentamento apresenta
risco de alagamento pluvial micro, mas ndo ne@esdd remocdo, podendo ser
resolvido com obras de infraestrutura. Ainda, o FRVIEstima a existéncia de 4.241
domicilios e aproximadamente 16.965 habitantes, gmmdominancia do uso

residencial.

a7



HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DE N. S. APRESENTAGAO
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Figura 28: Mapa com a Priorizacédo dos Assentamétresarios de N. Sra. Da
Apresentacao

Por fim, o assentamento Olho d"agua (prioridade 8&23im como o Jardim
Progresso, sofre com problemas de alagamentosyemaue se encontra em areas de
cotas baixas e os alagamentos se configuram emquamtrisco iminente de dificil
equacionamento. Ha, ainda, o problema do carrdandenentulno com amontoamento
em areas baixas (lixo ndo é coletado com frequgrsean contar o fato de que a area

apresenta-se inadequada por caréncia de infragstubana.
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e) Pajucara

No bairro Pajucara a hierarquizacdo definiu que reorigade 1 é o
assentamento Pompeia. De acordo com o PMRR 2CQ8&emtamento apresenta o risco
de queda de barreira e eroséo, sendo consideralarean de muito baixo grau de risco

OU sem risco.

HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DE PAJUGARA
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Figura 29: Mapa com a Priorizagdo dos Assentamétresarios de Pajucara

Além do assentamento Pompéia, existe 0o assentarDemtoPedro. Este, de
acordo com o PMRR (2008), apresenta risco de alagi@npluvial, indicando que o

mesmo pode ser resolvido com implantacao do sistkentiienagem.
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f) Salinas

Inserido na Zona de Protecdo Ambiental 8, o asswmitp Beira Rio (Figura
252) localiza-se no bairro Salinas, e caractermzgeala invasdo de areas de mangue

(Areas de Protecdo Permanente ) das margens diriestio Rio Potengi e Faixa de
dominio da via Férrea.

HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DE SALINAS
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Figura 30: Mapa com a Priorizagdo dos Assentaméhexsarios de Salinas

Pode ser considerado um nucleo do tipo ndo codselidiisto que apresenta
precarias condicdes de assentamento e de recupardi@nistica e ambiental por se
conformar em situagbes de risco e insalubridade stdiocionaveis apenas com as

intervencdes pontuais de melhorias de infraestdxistentes
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2.2.1.4. Bairros da Regiao Sul

a) Ponta Negra

No bairro de Ponta Negra € possivel identificar uowncentracdo de
assentamentos precarios sobretudo nas margensndadédProtecdo Ambiental 6, nos
limites do muro de protecao da unidade. O que a@e®nfigurava quase que em toda
a extensdo da Vila, hoje imperam formas de uso epagé@o do solo,
predominantemente precarios, em suas margens.

Margeando a ZPA6 € possivel identificar trechoseesassentamentos que se
localizam em éareas frageis e com possibilidade estizamento de solo dunar para
dentro dos limites das edificacdes.

O assentamento denominado Lagoinha localiza-se ippooxa ZPA-5.
Caracteriza-se pela ocupacéo irregular de uma @ibhca, formando uma quadra.
Pode ser considerado um nucleo do tipo consolidgveils apresenta condicdes

favoraveis a recuperacgao urbanistica e ambiemtalreordenamento urbano.
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HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DE PONTA NEGRA
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Figura 31: Assentamento Precario de Ponta Negra

Por fim, o assentamento Pér-do Sol, ou favela B@al, esta inserida no bairro
caracteriza-se, por invasdo de area publica (trdeHote em formato triangular e parte
de uma via) préximo a um Condominio de Luxo (PoNgra Boulevard. O
assentamento pode ser considerado como um nucligmodaéo consolidavelisto que
ocupa area irregular.

b) Nova Descoberta

O assentamento denominado Potyguarana esta laaliza bairro de Nova
Descoberta e compreende apenas uma via, a RuauBagg. Assim como o
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assentamento denominado Hospicio, caracterizalaeip@sdo de area da ZPA-2 e
pode ser considerado um ndcleo do tipo ndo corsaid pois ocupa Area de
Preservacdo Permanente. Ainda, o Plano Diretor atal Mlassifica o assentamento
como Area Especial de Interesse Social 1 — Favela.

HIERARQUIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DE NOVA DESCOBERTA
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Figura 32: Assentamento Precario de Nova Descoberta

De acordo com o PMRR, o assentamento apresensa@de deslizamento de
solo e erosdo, sendo recomendada, pelo PMRR, snacdie total. O terreno do
assentamento pode ser caracterizado como impr@mi® como citado acima, a

ocupacdo nio pode ser consolidada, uma vez queceate em Area de Preservacio
Permanente.
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Considerando o exposto, o Quadro 01 a seguir giatets propostas de
intervencdo por Assentamento considerando suac@seno bairro e na Regido

Administrativa.
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REGIAO OESTE

BAIRRO

PRIORIDADE

ASSENTAMENTOS

PROPOSTA DE INTERVENCAO

GUARAPES

1

ALTA TENSAO

1. Remocédo de familias de éareas criticas, sobretu@dmtguas
edificac6es presentes sob faixas de dominio;

2. Segundo o PMRR 2008, o assentamento apresentarétiea
por ocupacdo em area de influéncia de rede detafisfo. Assim
recomendam-se acdes de remocdo involuntaria, abgasontencéo
acoes em areas de deslizamentos e demais acoexiyeen trabalhos
de mobilizacdo social.

Ainda segundo o PMRR 2008, aproximadamente 15 dbosie 60
pessoas necessitam de remogéo parcial e reassatdameluntario de
suas moradias presentes na faixa de dominio dalesdka tenséo.

LENINGRADO

1. Remocdo parcial e reassentamento involuntario
aproximadamente 20 moradias que se encontram moadi faixa de
dominio da rede de alta tenséo.

ALEMAO

1. Necessidade de remocéo de familias de areas syisichretudd
guanto as edificagcdes presentes sob faixas de @gmin

2. Segundo o PMRR 2008, a area apresenta gravesameshos
de terra por invasdo de dunas e areas ocupadampsia rede de alt
tensdo. Assim, recomendam-se servicos de limpdaasade micro-

drenagens, acfes em areas de deslizamentos pecduatuperficial de

vegetacao, retaludamento, remocao e reassentandeeificacées qu
ocupam faixa de dominio de alta tensao.

11

OCUPACAO LIMITROFE A
ZPA - 04

1. Remocéo das habitacbes localizadas em areas de risc

ALTO DO GUARAPES

1. Segundo o PMRR 2008, o assentamento apresentaréticea
por ocupacdo em area de instabilidade de solomAssicomendam-s
acoes de monitoramento, obras de intervencdo, agfesareas d¢
deslizamentos e demais acdes que incluem trabadosiobilizacéo

O—

social.
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Nao Consolidavel

AGUA DOCE

1. Remocao das habitagbes localizadas em areas dg risc
2. Necessidade de ac¢bBes de melhoria de infraestrigurde
servigos basicos como saude e educagéo.

Nao Consolidavel

ARREDORES DO ALEMAO

1. Necessidade de acdes imediatas de remocao e adwanpamo
da area, visto que esta ja foi objeto de intervergg#n a remocao d
familias, mas, entretanto, voltou a ser ocupada.

FELIPE CAMARAO

ALEMAO

1. Necessidade de remocao de familias de areas syisichretudd
quanto as edificacdes presentes sob faixas de @gmin

2. Segundo o PMRR 2008, a area apresenta gravesasastitos
de terra por invasdo de dunas e areas ocupadampsia rede de alfj
tensdo. Assim, recomendam-se servicos de limpdaasade micro-
drenagens, acdes em areas de deslizamentos pecgwatuperficial de
vegetacdo, retaludamento, remocéo e reassentaneeiificacées qu
ocupam faixa de dominio de alta tensao.

OCUPACAO DO KM-6

1. Ndcleo do tipo ndo consolidavel, com indicagao eleacdo das

familias por ocuparem zona de protecdo ambientah
possibilidade de recuperacéo urbanisticas e analient

BARREIROS

1. Remocéo de familias de areas criticas quanto abitidade de
solo e ocupacao em faixa de dominio;

2. Segundo o PMRR, a area apresenta graves deslizzsnda
terra por invasdo de dunas e areas densamentedasupstando muit
proximas a rede de alta tensdo. Assim, recomendases/icos de
limpeza, obras de micro-drenagens, acoes em aeadsstizamentos pa
protecéo superficial de vegetacéo, retaludameptteacdes e remocs
e reassentamento de edificacbes que ocupam faixlbbrdéio de altg
tensao.

D

197

D

se

[

O

=
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TORRE OU ALTA TENSAO

1. Necessidade de remogédo de familias, visto que pagéo em
area de duna apresenta assoreamentos que prejuakcaondi¢es d
recuperacédo, sobretudo ambiental e de reordenanentfigurando-se
segundo o PMRR 2008, em um assentamento em sitiagbeisco
quanto ao deslizamento de solo dunar e ocupacddaem de altal
tenséo.

D

PROMORAR I

1. Necessidade de remoc¢éo das habita¢des localizadasea de
risco;

2. Realizag@o de algumas obras de infraestruturansporiantes,
como a melhoria da pavimentacdo das ruas, limpetana e
saneamento basico;

3. Implantacdo de acbes de melhoria na segurancataal@opor
moradores como um dos principais problemas daittzaze.

LAVADEIRAS

1. Implantacéo de infraestrutura basica adequadaamtggdo de
regularizacdo urbanistica e sem necessidade de céer
(reassentamento) de familias moradoras, a ndousesseja necessar
para executar intervencdes urbanas de melhoriasapaea.

O PMRR (2008) recomenda como possiveis interveng@esrea
servicos de limpeza de entulho e lixo, pavimentag&mlgcamento de
algumas ruas de terra existentes e implantacadsttena de drenagem
superficial, bem como implantacdo de gramineas aludes pard
combater as quedas de barreiras e minimizar O8§808 €rosivos.

-
© 3

Nao Consolidavel

ARREDORES DO ALEMAO

1. Necessidade de acdes imediatas de remocao e adwanpamo
da area, visto que esta ja foi objeto de intervergg@n a remocao de
familias, mas, entretanto, voltou a ser ocupada.

N&o Consolidavel FIO 1. Remocéo de familias de areas criticas das faixa®hénio da
rede de alta tensao.
1
1. Implantacdo de acbes de melhoria na segurancataal@opor
PLANALTO PLANALTO b ¢ ¢ g sal P

moradores como um dos principais problemas daittzaie.
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BOM PASTOR

N. SR. DAS VITORIAS

1. Remocao das moradias que se encontram proximaSreegc
de esgoto e das localizadas em area de risco genadato;

2. Realizagdo de obras de infraestrutura e recuperagiama e
ambiental necessarias;

3. O terreno pode ser considerado inadequado, ertetan
ocupacdo pode ser consolidada com a execucdo das obe

infraestrutura, como sistema de drenagem de adueisip, de coleta de

esgoto e pavimentacdo das vias, além da remocachakitacdes
localizadas em &rea de risco.

A situacdo das familias que moram nesse assen@mérn
extremamente precaria, de modo que a remogd® sk vista pelg
poder publico como urgente.

MERETO

1. Remocéo das habitacbes localizadas na area de risco

SALGADINHO / MARE

1. Remocédo das moradias que se encontram na arearnguena
em situagdo de risco indicadas pelo PMRR;

2. Implantagdo de obras de infraestrutura, especidénale
drenagem e saneamento, pois a area, de um modpéeriremamentse
insalubre.

CRUZEIRO

1. Remocéo de parte de suas habitacdes por estarg@anolcuared
irregular de faixa de dominio de ferrovia.

Nao Consolidavel

CAMBUIM

1. Necessidade de intervencdo para remocao das familas a
ocupacdo em duna apresenta assoreamentos queiganejuas
condicbes de recuperacdo, sobretudo ambiental e
reordenamento, além de apresentar risco de deslizam
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NORDESTE

N. SR. DAS VITORIAS

1. Remocao das moradias que se encontram proximaSreegc
de esgoto e das localizadas em area de risco genadato;

2. Realizagdo de obras de infraestrutura e recuperagiama e
ambiental necessarias;

3. O terreno pode ser considerado inadequado, ertetan
ocupacdo pode ser consolidada com a execucdo das ofte

infraestrutura, como sistema de drenagem de adueaiaip, de coleta de

esgoto e pavimentacdo das vias, além da remocaohalsisacdes
localizadas em &rea de risco.

A situacdo das familias que moram nesse assen@mérn
extremamente precaria, de modo que a remog® sk vista pelg
poder publico como urgente.

MOSQUITO

1. A area necessita de acdes imediatas que abranjansa
questao urbanistica e de infraestrutura, como tamdéuestdo sociaj
que deve ser trabalhada pelos diversos riscos algg@m residente ¢
também, a questdo ambiental, pela degradagdo wansiofrida peld
mangue e Rio.

CURTUME

1. Remocéo das habitacdes localizadas em area insalsbo;

2. Urbanizacao da area do entorno e projeto execuzdodais.

Ainda, observa-se a presenca de areas vaziasonemnla favela em
condicdes favoraveis a ocupacao, de modo que cahmicipio avaliar
a possibilidade de ocupacao dessas areas.

CIDADE NOVA

CIDADE NOVA(BAIXA DO
CAO)

Cabe ao municipio avaliar a possibilidade de remagéinsercao d¢
infraestrutura adequada no que diz respeito addrdocalizado ng
encosta da duna.

DETRAN

1. Necessidade de intervengcfes pontuais imediatagngdmdo
questdes urbanisticas, de infraestrutura, soctmheompanhamento d
situacdo de risco permanente.
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URUBU

1. Remocé&o de habitagbes em situacdo de risco poapaufaixa
de dominio da via férrea, de modo a consolidarupagdo e eliminar
situacao de risco existente;

2. Necessidade de agBes de melhoria da infraestr@udas
habitacbes que apresentam problemas em suas esrutu

PROMORAR

1. Realizacdo de algumas obras de infraestruturansporiantes,
como a melhoria da pavimentacdo das ruas, limpetana e
saneamento basico;

2. Implantacdo de acbes de melhoria na segurancataal@opor
moradores como um dos principais problemas daittzazie.

QUINTAS

NOVO HORIZONTE /
JAPAO

1. Remocédo das habitacdes indicadas no Plano Muniap3

Reducédo de Riscos (PMRR), localizadas em areasde r sujeita a

queda de barreira;

2. Readequacdo urbana, visto que a area apresentaramte
ndmero de vielas;

3. Remogédo de um trecho da comunidade indicado no Pl

com obras de infraestrutura, contencdes e outeasiadio a tornar a area

adequada e consolidavel.
Considerado inadequado, o terreno ocupado pelontagsento

apresenta situacdo de risco de queda de barredsfiocee uma extensa

area com instabilidade de solos. Ressalta-se ariammia de intervir
nessa area, tanto pela precariedade e falta deestfutura quanto pel
elevado indice de violéncia da mesma.

[=]

DIX-SEPT ROSADO

TREZE DE MAIO

1. O assentamento apresenta condi¢des favoraveisuperagao
urbana, ambiental e ao reordenamento urbano. O Pisketifica a area
como de baixo grau de risco, sugerindo a melhagiatbanizacdo d
area a partir da implantacdo de infraestrutura chasialém dag
readequacdo do sistema viario com a remocao denakyumoradiag
localizadas na faixa de dominio.

BAIRRO

PRIORIDADE

ASSENTAMENTO

DESCRICAO DA INTERVE NCAO
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REGIAO LESTE

MAE LUIZA

ALTO DA COLINA

Remocdo de algumas casas com posterior reassemsamen

involuntario das familias atingidas, uma vez quertepadas

edificacbes localizam-se em area de risco (sobdcoddinar da Zona

de Protecdo Ambiental 2);
Ainda sdo necessérias algumas outras agoes, camusttuicdo de

APARECIDA

Remocédo de algumas casas e familias localizadasean sujeitas
risco de deslizamento do solo dunar e preservagdognente;

Realizag8o de medidas estruturais, como: a) sendeodlimpeza de

entulho e lixo ndo sujeito a coleta regular; b)lanpacéo de sistem
de drenagem superficial, interrompendo assim 0ses8DS erosivo

identificados; ¢) pavimentacdo com calcamentos lgomaas ruas de¢

terra localizadas préximas ao limite norte do asseanto e na are
central; d) implantacao de protecéo superficialet@g(gramineas)
de estruturas de contencao a fim de conter destizéntas dunas; €

alteracdo da geometria do terreno por meio da e&ecde cortes

e/ou aterros localizados sobremaneira nas encadasmaior

SOPAPO

Remocédo de uma parcela do assentamento com dosiefijuidos
em terrenos de solo dunar, apresentando riscoslieataento;
Remocédo parcial com posterior reassentamento intéio das

familias atingidas. Além disso, concretizar no bera seguintes

medidas recomendadas para este assentamento, edmealizar
servigos de limpeza de entulho, lixo ndo sujeitmleta regular, etc
evitando que este tipo de material seja carreatis pguas escoad
superficialmente, acumulando-se nas areas de noentividade; b)

D

oo

92 o))

A

~

D

D

aS

implantar sistema de drenagem superficial e paviagéio com
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MAE LUIZA

BARRO DURO

Remocédo de algumas casas e familias localizadasean sujeitas
risco de deslizamento do solo dunar e preservagdognente;

Realizacdo de medidas estruturais, como: a) pavap&o das rua
de terra que margeiam o0 assentamento com calgcamer
implantacdo de sistema de drenagem superficiglimfdantacédo de
estruturas de contencdo, como muros de gravidadelizadas na
zona de contato entre 0 assentamento e as Bweasedificandidas
Dunas proximas ao Farol da Mde Luiza e nos terrarstaveis, de

CIDADE ALTA

AREADO

Necessidade de agbes de manutencéo e melhoriafrdastrutura
instalada, resultado de algumas intervencdes j@adas pelo pode
publico;

Realizacado de ac6es de acompanhamento social.

Nao Consolidavel

PEDRA DO ROSARIO

Remocédo devido as situagdes de risco pela suazagéd em uma
area muito baixa, sujeita a ressaca e problemasiddacao pluvial.
Recentemente, o assentamento foi contemplado pelete de
urbanizacdo “Passo da Patria — Habitar Brasil’ddemecebido
infraestrutura (pavimentagcdo da via e muro de ogéie contra &
maré€) e moradias, com o objetivo de consolidar seramento ¢
sanar o problema de alagamento.

D

[

ALECRIM

OCIDENTAL DE BAIXO

Realizacdo de obras de manutencdo e melhorias fidgestrutural
instalada, resultado de algumas intervencoes [@adas pelo pode
publico.

OCIDENTAL DE CIMA

Remocédo das moradias localizadas na faixa de doménferrovia;
Realizacdo de obras de infraestrutura necessaréstabilidade dg
terreno, uma vez que se localiza em uma encosta.

FORMIGUEIRO

Remocéo de parte das familias moradoras, por irerada faixa de
dominio da via férrea;
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Realizacdo de obras de infraestrutura necessaredequacao d
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ROCAS

SAO JOSE / JACO

1. Remocéo de casas e familias, devido a trechossgmtasnentd
estarem localizados sob areas de risco de deslizarde barreiras;
2. Segundo o PMRR 2008, a area apresenta acentuaniEspos

erosivos e quedas de barreiras, além de areasndemisa ocupadas.

Assim, recomenda-se servicos de limpeza, acBes eras ade
deslizamentos por protecdo superficial de vegetaggtaludamentc

PRAIA DO MEIO

ENCOSTA / ESCADARIA

1.

Promocdo do reordenamento urbanistico, a implantagé
infraestrutura basica e atender aos padrdes deabgidiade em

SANTOS REIS

BRASILIA TEIMOSA

1
1. De acordo com o PMRR, 0 assentamento ndo apressots|
ambiental, entretanto, possui uma é&rea delimitata p remogdo d
moradias, pois as mesmas encontram-se em faixa odgnid e

VIETNA

1. Parte consideravel do assentamento foi delimitada PMRR
para remocéo, devido a necessidade de uma ruanttEmm necessari
ao projeto de combate a incéndio da Petrobras;

TIROL

HOSPICIO E COM. DA RUA
DR. NILO

1.

Remocdo total do assentamento Hospicio, pois alémestar
localizado em uma area protegida ambientalmentegsmo ocupa
area de risco de deslizamento de solo e alagaménital.

~

REGIAO NORTE

BAIRRO

PRIRIODADE

ASSENTAMENTOS

DESCRICAO DA INTERV ENCAO

LAGOA AZUL

1

LAGOA AZUL

1. Realizacdo de obras de infraestrutura necessarae@uacad
da area, visto que a comunidade esta localizad@weasujeita ao sujeit
ao deslizamento de terra e eroséo.

GRAMORE

1. O PMRR 2008 recomenda como possiveis intervencd
implantacéo de estruturas de contencéo nas proxdegldo limite oest

do assentamento, protegendo as moradias sujeitdesiaamento de

Dunas. Além disso, é orientado a necessidade deneatacdo €
calcamento de algumas ruas de terra existenteplaritacdo de sistem
de drenagem superficial.

eS a

ELDORADO

1. Remocado de parte das familias que habitam as n=mrde
Lagoa do Sapo, sob area de risco sujeita a inurdaco
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2. Necessidade de promover a abertura ou readequacgisteima
vidrio, implantacdo de infraestrutura bésica, alden regularizacéc
urbanistica do parcelamento do solo.

D

CIDADE PRAIA

1. Realizacdo de obras de infraestrutura necessaraeguacag
da éarea, visto que o terreno localiza-se em une ratéto baixa e, po
isso, recebe o escoamento de agua das areas siziaf@vando (¢
problema de alagamentos.

REDINHA

ALTO DA TORRE

1. Realizacdo de obras de infraestrutura, como: demal
objetivando solucionar os problemas de alagamemtirel; saneamen
basico; e pavimentacéo das ruas;

2. Necessidade de acdes de melhoria das habitacdes
apresentam problemas em suas estruturas.

fo

que

RAIO DE SOL

1. Realizagdo de obras de infraestrutura com objedivg
solucionar os problemas de alagamento da area, :ceisiema dg
drenagem de aguas pluviais, de coleta de esgopavimentacdo dal
vias;

2. Necessidade de acdes de melhoria das habitacdes
apresentam problemas em suas estruturas.

an

[2)

GARIS

1. As habitacbes desse assentamento estdo em um ot
facilmente alagavel, entretanto, essa situacao pedaesolvida con
obras de infraestrutura, como sistema de drenageaguas pluviais, d
coleta de esgotos e pavimentacéo das vias;

2. Necessidade de acdes de melhoria das habitacdes
apresentam problemas em suas estruturas.

FLORESTA E SALINAS

1. Realizagdo de obras de infraestrutura com objedivg
solucionar os problemas de alagamento da area, :ceisiema dg
drenagem de aguas pluviais, de coleta de esgopavimentacdo dal
vias;

2. Necessidade de acdes de melhoria das habitacdes
apresentam problemas em suas estruturas.

[2)

que

POTENGI

SERRARIA

1. Realizacdo de obras de infraestrutura basica, wmbherbu
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readequacdo de sistema viario e regularizacdo istlwan do
parcelamento do solo;

2. Necessidade de acbBes de melhoria de acesso adgos¢
essenciais basicos, como saude e educacéo;

3. Necessidade de remocao de edificactes, visto queaot ared
de preservacdo ambiental efman aedificandigspecificamente em um
area nao consolidada.

POMPEIA

N&o foram identificadas propostas de intervencitadas para ess
area. O assentamento se encontra integrado uibamsnte e dotad
de infraestrutura basica. De acordo com o PMRR 268& apresenta
risco de queda de barreira e erosédo, sendo coadalarma area d
muito baixo grau de risco ou sem risco.

NOSSA SENHORA DA
APRESENTACAO

JARDIM PRIMAVERA

1. Necessidade de acdes de melhoria da infraestremuragumas
areas do assentamento.

JARDIM PROGRESSO

1. Realizacdo de obras de infraestrutura necessarae@uacad
da érea, visto que o assentamento apresenta gsataghmento pluvia
micro.

OLHO D'AGUA

1. Realizacdo de obras de infraestrutura necessarae@uacad

da &rea, visto que a comunidade Olho d"Agua safmre problemas de

alagamentos, uma vez que encontra-se em &reastate limxas e o
alagamentos se configuram enquanto um risco inenetg dificil
equacionamento.

As intervencdes devem priorizar o equacionamentopiioblemas de

manejo de aguas pluviais e de ampliacdo e melldws niveis de
integracéo com o restante do bairro, e com outeeséala cidade, assi
como a execucdo de servicos de pavimentacdo quiieauxna
contencdo de processos erosivos existentes no tasezio Olho
d'Agua.

Uy

m

POMPEIA

N&o foram identificadas propostas de intervencatadas para ess
area. O assentamento se encontra integrado uibamsnte e dotad
de infraestrutura basica. De acordo com 0 PMRR 2668 apresenta
risco de queda de barreira e erosdo, sendo coadalerma area d

Do O
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muito baixo grau de risco ou sem risco.

REGIAO SUL

PONTA NEGRA

LAGOINHA

2 1. O assentamento recebeu obras de infraestrutura | com
pavimentacdo das vias e sistema de drenagem, masodas as vias
PAJUCARA DOM PEDRO | - ~
foram contempladas. Portanto, faz-se necessari@naplementacad
dessas obras para total adequacéo da area.
1 1. Realizacdo de obras de infraestrutura necessaraeguacag
SALINAS BEIRA RIO da area, sobretudo no que diz respeito a ocorrédeiaonstantes
inundacdes.
BAIRRO PRIORIDADE ASSENTAMENTO PROPOSTA DE INTERVENGCAO
1 1. Remocao das familias que se encontram em trechd® A6
SERENU T R WL devido aos riscos que elas correm, sobretudo no sgueefere 3
DE PONTA NEGRA ) .
instabilidade do solo dunar.
2 1. Remocao de uma &rea do assentamento devido a gp@céo

irregular sob faixa de dominio.

Nao Consolidavel

COMUNIDADE POR-DO-

1. Remocédo das familias por estarem situadas em urenéer
parcialmente impréprio a sua consolidacdo, em dértda ocupacéo se

SOL ' : ~
configurar como invasao.
1 1. Necessidade de remocgéo das edificagbes localizzalgsarte
posterior dos lotes, pois a area apresenta riscerado de deslizamenfo
ALMAS de solo e eroséo;

NOVA DESCOBERTA 2. Necessidade de ag¢Bes de melhoria da infraestrutiora

assentamento.
Nao Consolidavel POTYGUARANA 1. De acordo com o PMRR, 0 assentamento apresergacmde

deslizamento de solo e erosdo, sendo recomendadarsog¢éao total.

Quadro 01: Quadro Sintese das Propostas de Inggvgor Assentamento por bairros e Regifes Admatighs.
Fonte: Plano Municipal de Reducao de Riscos (2QG8)antamento e Visitas de Campo (IDESPLAN).

66



3. EIXOS, PROGRAMAS, METAS E INVESTIMENTOS

3.1. Caracterizacdo das necessidades habitacionds municipio do Natal: sintese

Antes de tratar dos programas e projetos, necesgadara 0 combate ao déficit
habitacional no municipio do Natal, faz-se impararetomar os dados da Etapa 2 —
Diagnostico do Setor Habitacional. No céalculo dasassidades habitacionais verificou-
se que 125.976 domicilios particulares permandmB®) possuem renda familiar de 0
a 3 Salarios Minimos, representando 53,44% do t&dDPP. Uma analise especifica
do déficit habitacional, ainda no calculo das neidesles, aponta um déficit total de
73.919 domicilios, sendo 46.225 naquela faixa delago que equivale a 62,53%.
Neste caso, enquadram-se familias com dificulddéeacesso ao mercado formal da
moradia através dos seus proprios rendimentosineigpor conseguinte, suporte por
parte do poder publico a fim de que o direito aad@ seja efetivado.

Com relacdo a inadequacédo, verificou-se que existem Natal 187.608
domicilios com algum tipo de inadequacéo (caréraéa infraestrutura, unidade
sanitaria, adensamento excessivo e/ou fundia®.dados apontaram que a caréncia
por esgotamento sanitario € a mais expressivajredas85.690 domicilios particulares
permanentes inadequados, dos quais 68,16% est@xaale interesse social. Além
disso, existem 2.106 domicilios do total que ndo sdbertos pela rede geral de
abastecimento de agua; 2.655 que ndo possuem ansdaitaria domiciliar, 12.185
com adensamento excessivo e 10.703 sem lixo colg@@dservico de limpeza. Isso da
um panorama geral da precariedade habitacional maicipio do Natal, a qual se
agrava quando esses dados sédo desagregados patdaenda.

Essa precariedade como um todo coloca para o gmdeico o desafio de
planejar e implementar uma politica habitacionaé gotegre acdes de provisdo de
unidades habitacionais para enfrentamento do géfiom acbes de melhoria das
condicbes de habitabilidade através da realizagdomvkestimentos em infraestrutura
urbana. Esse desafio, por sua vez, é praticamengessivel de ser superado sem
articulacdo com as outras esferas de poder (fedezatadual), mas também sem uma

maior cooperagcao entre 0s municipios que compoRagso Metropolitana de Natal,
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dado que a questao habitacional para ser abordedaalamente precisa se pensada de
forma articulada com outras politicas urbanas (litzllle, saneamento, fundiaria),
politica econbmica, social e ambiental. Esse ésafib que esta sendo reposto para o
municipio do Natal.

Neste sentido, € fundamental iniciar com a pro@aside eixos de acao,

programas, metas e investimento como um nortegpacéio do poder publico.

3.2. Eixos, programas, metas e investimentos

As Estratégias de Acdo para o enfrentamento ddgmditica habitacional no
municipio do Natal foram organizadas tomando coeferéncia o Plano Plurianual
(2014-2017) que organiza os programas e acOesatat&®a Municipal de Habitacao,
Regularizacdo Fundiaria e Projetos Estruturantes SEHARPE no eixo

Desenvolvimento Sécio-Espacial, conforme figuradaba

A |

Eixo
Desenvolvimento
Sécio- Espacial

Al %
Programa _
Desenho da Programa Cidade
i Saneada
Cidade

Figura 33: Organograma com Eixos e Programas ¢sARPE

O objetivo doPrograma Desenho da Cidade® estabelecer mecanismos e
instrumentos necessarios a regulacado urbanistiaaregularizacdo fundiaria, como
forma de garantir um adequado uso e ocupacao dv wdlano, preservando o
patrimdnio ambiental e paisagistico do municipanforme consta no PPA 2014-2017.
J& o Programa Cidade Saneadavisa garantir no processo de urbanizagdo e de
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expansdo das atividades produtivas do municipiodicstos fundamentais a vida

saudavel, mediante a universalizacdo do saneamastintal. Tomando os referidos

programas como referéncia, o quadro a seguir agpieeas acoes, metas e investimentos

necessarios para que o municipio em parceria coantes federal e estadual, possa

atuar visando o enfrentamento da problematica dw@Ebial verificada no municipio,

nas suas diversas expressoes.

EIXO: DESENVOLVIMENTO SOCIOESPACIAL

PROGRAMA: DESENHO DA CIDADE

ACOES

REGULARIZACAO
FUNDIARIA

META INVESTIMENTO (R$)
Elaborar o Plano Municipal 520.000,00
de Regularizacdo Fundiaria
em 02 anos
Criar um banco informatizadp 2.000.000,00

de terrenos e de edificagbes

vazias e subutilizadas pard

habitacdo de interesse social

Regularizar 60.000 imdéveis
em 08 anos

60.000.000,00

PRODUCAO
HABITACIONAL

Construir 7.000 unidades

habitacionais para atender

15% do déficit habitacional na

faixa de 0 a 3 saléarios

minimos, no prazo de 05 anops

427.000.000,00

MELHORIAS Realizar 600 melhorias 1.800.000,00
HABITACIONAIS habitacionais no prazo de §
anos
URBANIZACAO DE Urbanizar 06 assentamentds A depender das
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ASSENTAMENTOS
PRECARIOS

precarios (definidos pelos
critérios de

priorizacao/hierarquizagéo)
em 08 anos

caracteristicas de cada

assentamento.

BANHEIRO LEGAL

Construir 2.515 unidades
sanitarias domiciliares para
atender 100% dos domicilio
inadequados por caréncia d
unidade sanitaria no prazo ¢

06 anos

15.090.000,00

e

DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL

Promover 12 atividades de|
capacitacao (cursos,
seminarios e congressos) n
areas de atuacao da
SEHARPE, no prazo de 04

anos

800.000,00

Revisar o PLHIS no prazo de

04 anos

200.000,00

Prestar servicos na area ds
Assisténcia Técnida 10%

das familias de 0 a 3 salarid

> NATUREZA DO PROJETO”:

s Projetos de Urbanizagao de

“ Conforme consta na Instrucéo Normativa (IN) n°d&29 de setembro de 2009, a acdo de Assisténcia a
Prestacdo de Servicos de Assisténcia Técnica pabitaddo de Interesse Social pode ser implementa
mediante duas modalidades que se relacionam: joEdado de projetos para producédo habitacional e
urbanizacao de assentamentos precarios; ii) Assiatéécnica para melhoria / concluséo / construigho
unidades habitacionais. No que diz respeito aagses financeiros para a Assisténcia eles sdodwogun

do Orcamento Geral da Unido e do Fundo NacionadHalsitacdo de Interesse Social, assim como de
contrapartida do proponente. Segundo a Instrugmativa n° 46 de 2009, o valor do investiment@par
assisténcia técnica equivaleo‘somatdrio dos custos para elaboragdo dos prejétonicos necessarios

a execucao do empreendimento e sera composto atdmigmente, pelos itens a seguir discriminados: a)
contratacao de consultoria e de servigos técnierspiorarios para elaboracao de projetos, estudos e
pesquisas, envolvendo horas técnicas; e b) coméatade consultoria/servicos para a divulgacao,
mobilizacdo e apoio a participacao da sociedadél oia elaboracdo dos projetds Ainda conforme a

IN n° 46 de 2009, o valor que pode ser repassdddJmédo para pagamento do projeto limita-se aorval
resultante do célculo do valor de investimento istevpara a execucdo do empreendimento.

® *3% do valor previsto para execucdo do empreendimeobtido por intermédio da multiplicaco da
estimativa do nimero de familias a serem benefisigarr R$ 11.000,00 (onze mil reais); ** 1,5 dooval
previsto para execucdo do empreendimento, obtidoitermédio da multiplicacdo da estimativa do
namero de familias a serem beneficiadas por R¥8MO (trinta mil reais). Informagdes extraidadNa

n° 46 de 2009.
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minimos

Assentamentos Precarios:
3%*;

Projetos para producao de
habitacéo de interesse social:
1,5*%

Quadro 2: Descricao das Acdes, Metas e Investirsatad’rograma Desenho

da Cidade

EIXO: DESENVOLVIMENTO SOCIOESPACIAL

PROGRAMA: CIDADE SANEADA

ACOES

META

INVESTIMENTO (R$)

SANEAMENTO BASICO®

Realizar um conjunto de obr
de abastecimento de agua
esgotamento sanitario no

prazo de 04 anos

AS

52.000.000,00

Elaborar 04 Projetos na are
de saneamento basico no

prazo de 04 anos

a

800.000,00

Implementar a politica
municipal de saneamento &
partir da elaboracéo e
execucao de projetos no pra

de 04 anos

90.000.000,00

Quadro 3: Descricao das Acdes, Metas e Investirsatdd’rograma Cidade

Saneada

® Com relac&o aos projetos e a implementacdo des aleraaneamento, registra-se que a Companhia de
Aguas e Esgoto do Rio Grande do Norte (CAERN) desleau projetos na area de saneamento basico e
aprovou recursos para a implantacdo de um conflentibras nessa area, com vistas a sanear 0 manicipi

do Natal como um todo, com previséo de inicio paaao de 2015.
" Esse valor representa tdo somente uma estimagivarada pela SEHARPE (PPA 2014-2017) dado que
na auséncia de projetos ndo é possivel definirprecisdo o custo das obras de agua e esgoto.
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Cabe considerar que essas nao sdo as Unicas metasn eos UNICOs
investimentos que o poder publico devera realikéis uma vez, € uma primeira
aproximacéao feita com base no planejamento reckenteunicipio € no cenario externo
em termos de recursos disponiveis para a areasgedasvimento urbano em geral, e
de habitacdo em particular. Enfim, o quadro abapresenta uma sintese das Ac¢des

com descricdo de Estratégias, Metas e Indicaderdscdmpanhamento e Avaliacao.
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- - METAS
AGAOC ESTRATEGIAS 2015-2016 2017 -2018 2019-2020 2021-2022 INDICADOR
- Realizar a identificacdo a area a ser regulaaizaan Elaborar o Nivel de efetividade
0 detalhamento da sua localizacdo (regi®ano Municipal
administrativa, bairro, loteamentos, comunidade), de
buscando ainda identificar o historico da sua océipa Regularizacédo
area e seu tempo de consolidagéo; Fundiaria
- Fazer a analise integrada da situagdo juridic@riar um banco| Criar um banco| Criar um banco Criar um % de adicao de areas
territorial e social da &rea, identificando os $ot| informatizado | informatizado | informatizado de banco publicas constituidas
familias (imoveis) passiveis de regularizagdo caseb de terrenos e de de terrenos e d¢  terrenos e de | informatizado | como Banco de Terra
na caracterizacdo da area a ser regularizadasivelu edificacées edificacdes | edificacBes vazias de terrenos e
utilizando ferramentas de georreferenciamento; vazias e vazias e e subutilizadas | de edificacfes
- Formalizar o termo de cooperacdo técnica entre eubutilizadas subutilizadas | para habitacdo d¢  vazias e
Municipio e Governo do Estado e/ou Uni&o, pactuandpara habitagdo| para habitagdo| interesse social | subutilizadas
as atribuicbes e responsabilidades de cada um nde interesse de interesse para habitacad
processo de regularizacdo fundiaria (estudos, social social de interesse
levantamentos, cadastros, intervencbes fisicag e social
Regularizagdo | juridicas) como atividades necessarias para garanti Regularizar Regularizar Regularizar Regularizar Numero de imdveis
o titularidade. 10.000 iméveis| 14.000 imdveis| 17.000 iméveis 19.000 regularizados;
Fundiaria - Transferir as areas para o municipio (caso saja d iméveis % de imoveis
Unido ou Estado); regularizados em
- Realizar a desafetag@o das areas publicas dseclas relacéo ao total;
dos bens de uso comum do povo ocupadas| por Instrumentos do Plang
populacdo de baixa renda que serdo objeto| de Diretor utilizados
urbanizacdo e regularizacdo fundiaria através de le implementados
municipal transferindo estas areas para a classe do
bens dominiais;
- Aplicar instrumentos previstos no Plano Diretor
como instrumento prioritario de regularizagédo
fundiaria das areas publicas ocupadas por poputiEao
interesse social;
- Fazer reunies com entidades da sociedade |civil
organizada e populacdo para explicar e publicizar o
como ocorrerdo 0s processos de regularizacao,
inclusive com o estabelecimento de atribuicbes |dos
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atores envolvidos;

- Definir estratégias, critérios e procedimentosapa
regularizacdo dos assentamentos precarios, lotéasn
irregulares, vilas ou conjuntos habitacionais itatgs;

- Realizar a estruturagdo do setor responsavelsy
procedimentos de regularizagdo fundiaria.

- Firmar convénios com os cartérios de registro
imoveis (acordo de cooperacdo), com 0 objetivo
trocar informacdes para que 0 processo tenha

agilidade e seguranca.

en
nelo
de

de
mais

Producéao

Habitacional

- Incentivar a elaboracdo de projetos pilotos,
producdo de moradia com tecnologias inovadg
buscando a reducdo do custo e prazo de exec
mediante o estabelecimento de parcerias (Univetssl
e Escolas Técnicas);

- Adquirir areas potenciais para producao habitetjo
- Atualizar periodicamente o cadastro do s¢
habitacional;

- Selecionar as familias a serem contempladas ta
do Cadastro Habitacional;

- Buscar alternativas integradas na area de habit
com municipios vizinhos, visto a falta de lotes Imils
disponiveis, tendo como perspectiva a elaboraca
um Plano Metropolitano de Habitacao.

- Fortalecer o setor administrativo de engenhari
projeto arquiteténico da SEHARPE p3
desenvolvimento de projetos e acdes de assistg
técnica baseados nas caracteristicas das aregsegfitlq
da populacéo.

n@onstruir 1200
ras, unidades
ucdwgbitacionais
a

ptor
har
ac

D de
a e
ra

Sncia
D

- Construir empreendimentos habitacionais em &reas

dotas de infraestrutura e acesso a servico
equipamentos.

5 €

Construir 1500
unidades
habitacionais

Construir 1900
unidades
habitacionais

Construir
2400 unidades
habitacionais

Numero de unidades
construidas; % da
produc¢do habitacional
em relagao ao déficit
(faixa de 0 a 3 salarios

minimos);
Grau de participacéo d
populacdo nas
definicdes de
construcao de novos
conjuntos;
Numero de familias
cadastradas;
Diversidade de projeto
elaborados

D

[92)
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Melhorias - Obter recurso para atender parte da demanda do 100 140 170 190 Numero de familias

L . déficit qualitativo de interesse social; cadastradas;
Habitacionais | . pesenvolver acdes de Assisténcia Técnica grateita % de familias atendidas
modo a possibilitar a elaboracdo de projetos (nediar em relagao ao namerg
ou ampliagédo) e orgcamento; de cadastradas;
- Estruturar o cadastro das familias interessadas e Numero de agles de
melhorias habitacionais, incluindo a definicdo dos assisténcia técnica
critérios de atendimento considerando varidveisacom realizada e sua insercao
renda familiar e viabilidade técnica e financeira. territorial.
Urbanizacgédo de | - Identificar e caracterizar o assentamento alserdo Urbanizar e Urbanizar e Urbanizar e Urbanizar e | - Grau de melhoria dals
projeto de urbanizacao e regularizacao; regularizar 01 | regularizar 02 regularizar 02 | regularizar 01 condicbes
Assentamentos | - Fazer o cadastramento socioecondmico e fundiarig; assentamento| assentamento| assentamento | assentamento habitacionais, urbands
Precéarios - Realizar o levantamento fisico-territorial ¢o precério precério precério precério e sociais das familials
assentamento; elou domicilios
- Elaborar projetos urbanisticos, engenhdria, atendidos po
regularizagdo fundiaria e trabalho social para dada programas de
assentamento; urbanizagéo;
- Implantar infraestrutura urbana e construcdo| de
equipamentos sociais; - Percentual de
- Estabelecer os critérios prioritarios de atermitn, assentamentos
por familias e por areas existentes de assentasento informais
Precarios; reurbar_nzados e
- Recuperar ambiental e urbanisticamente | os regularizados em
assentamentos; relacdo ao total;

- Promover a articulacdo do projeto de urbanizagao
regularizacdo com 0s programas sociais | —
principalmente emprego e renda — no sentido| de
integrar socialmente as familias beneficiarias;
- Fortalecer os vinculos entre o setor publico g as
familias residentes nos assentamentos;

- Grau de satisfac
das familias com as
mudangas  ocorridas,
medido através d
pesquisa de opinido;

O

11

- Identificar as familias que serdo alvo de acdes d - Grau de participagap
reassentamento ou relocacao. da. _ Qopula(;ao nas
definicbes das
intervencdes em

assentamentos
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o

Banheiro Legal | - Identificar as familias-alvo, principalmente ndss 500 1000 1015 Numero de domicilios
assentamentos precarios. Essas areas devem ser adequados
prioritarias no atendimento do Programa, todavia |na (banheiro/sanitario)
sdo exclusivas, podendo a Prefeitura agir em pgntos Percentual de
estratégicos de ocupacado localizadas na perifaia d domicilios adequados|
cidade; (banheiro/sanitario) em
- Definir as areas de intervencdo em consonancraap relacao total
Plano Municipal de Saneamento, quando da |sua Nivel de participagdo
implantacéo; das familias nas
- Realizar a capacitacdo dos técnicos municipaia p atividades de educaca
tema, como envolvimento da Secretaria municipal de sanitaria
Saude e de Meio Ambiente com projetos de educacao
ambiental direcionados para as familias a sdrem
beneficiadas, sendo possivel a sua extensao paaafo
comunidade.

Desenvolvimento | - Promover a formacdo e capacitacdo de agente€ontinuo a Continuo a Continuo a Continuo a N° de capacitacdes

o municipais envolvidos com a Politica Habitacionales depender da depender da depender da depender da realizadas

Institucional Regularizacdo Fundiéaria; demanda demanda demanda demanda | Quantidade de pessoas
- Realizar a aquisicao de equipamentos e softvyres capacitadas/treinadas
complementacdo da infra-estrutura técnica | e
tecnologica da prefeitura;
- Incentivar e viabilizar a participacdo dos téosic
municipais em eventos (seminarios, palestras, sufso
etc) relacionados a questdo urbanistica, ambigntal,
fundiaria e de habitacao.
- Desenvolver cursos de capacitacdo e aperfeicdamen
para a implementacdo do Plano Local de Habitacdlo de
Interesse Social para técnicos do municipio| e
conselheiros

Saneamento Fortalecer a Agéncia Reguladora de Servicos| tlaplementar do| Implementar do| Implementar do | Implementar Disponibilizar
Saneamento Basico do Municipio do Natal; Plano Municipal| Plano Municipal| Plano Municipal do Plano estatisticas, indicadorgs
Alinhar as atividades técnico-operacionais do mipioc| de Saneamentq de Saneamentg de Saneamento| Municipal de | e outras informacdes
com a concessionaria (CAERN); Saneamento relevantes para a

Mobilizagdo de ag8es institucionais junto aos Gsgém

caracterizagao da
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esfera estadual e federal e fontes privadas nddrde
identificar oportunidades de captacéo de recursos.

demanda e da oferta de
servigos publicos de
saneamento basico;
coletar e sistematizar
dados relativos as
condicdes da prestacdo
dos servicos publicos
de saneamento bésico;
Numero de domicilios
adequados com relacgo
a infraestrutura de agua
e esgoto;
Percentual de
domicilios adequados
com relagdo a
infraestrutura de agua
esgoto em relacéo ag
total de domicilios.

o)

Quadro 4: Sintese das A¢Bes com descricao de étgaat Metas e Indicadores de Acompanhamento eagéal
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4. MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLHIS NATAL

4.1. Monitoramento e Avaliacédo: algumas consideraes

A formulacdo e implementacdo de uma politica gablem grande parte das
vezes, envolve o dispéndio de recursos publicdesEgor ndo serem ilimitados, devem
ser utilizados na consecucado dos fins publicos,octiioma de alcance dos objetivos e
metas da Administracdo na concretizacdo do bemr estativo dos administrados.
Assim, tornou-se cada vez mais necessario plaasjacdes e dota-las de eficiéncia, a
fim de produzir os fins publicos com o minimo dspdindio.

Deste modo, com o tempo, a realizagcdo do planejmmgara a garantia de
efichcia de uma acdo publica, avaliacdo de pditieaprogramas governamentais
assumiu grande destaque para a gestdo governamé@&nsdh-se, assim, de um
instrumento essencial para a melhoria da eficiédoigasto de recursos publicos, da
qualidade da gestdo e do controle sobre a efetigidta acdo governamental. A
aplicacdo de recursos publicos em uma acéo implicaputacdo de legitimidade aos
seus objetivos e, nesse contexto, a avaliacaoalewmprir o dever de verificar o alcance
das metas estabelecidas, fornecendo garantiasadapghcacéo dos escassos recursos
publicos. De acordo com a literatura:

A definicdo do que seja avaliagdo parece ser goassensual. De
acordo com a UNICEF (1990), por exemplo, trata-se edame
sistematico e objetivo de um projeto ou progranmalizado ou em
curso, que contemple o seu desempenho, implemengagEsultados,
com vistas a determinacdo de sua eficiéncia, é@latie, impacto,
sustentabilidade e a relevancia de seus objeti@ogqropdsito da
avaliagdo é guiar os tomadores de decisdo, or@goHas quanto a
continuidade, necessidade de corregdes ou mesmensd® de uma
determinada politica ou programa.” (Costa e Casta@903, p.972).
Desta forma, a avaliacdo de politicas publicas dwsntribuir para dar maior
qualidade as acdes publicas, garantindo o apeaf@iento das futuras acdes e politicas.
Muitas sdo as formas de estudo e analise da ad@alidgs politicas publicas.
Uma das principais formas de interpretacdo dassagdblicas € o estudo do ciclo de
politicas publicas. Este se constitui em uma fodeaorganizagdo da constituicdo de
uma politica publica em fases sequenciais e inperdentes. Tais fases ndo séo

estanques e muitos autores denominam-nas de foranaslas, entretanto, de forma
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geral, constituem-se em identificagdo do problenfermacdo da agenda; formulacéo
de politicas; tomada de deciséo; implementacé@keagéio da acdo. Assim, na teoria do
modelo de policy cycle o processo para solucao rdeptoblema publico tem uma
sequéncia de fases, o que nem sempre € visivelmemarcado na pratica.

E justamente essa Ultima fase que importa destacaraliacdo de uma politica
publica constitui-se em procedimentos para anadisar politica cumpriu suas intencdes
originais, bem como se existem resultados ndo adper o que podera ser utilizado
como informacdo para a redefinicdo da estratégizaaa para sanar o problema.
Assim, é possivel que o ciclo de vida de uma paliiomece de novo e continue até
que seja criada e implementada conforme planefag@cordo com Frey (200, p. 229),
“a fase da avaliacdo € imprescindivel para o dedeinvento e a adaptacao continua
das formas e instrumentos de agéo publica”.

Varias sao as definicdes possiveis ao termo. Parélérja e Helgason (2000, p.
8) a avaliacdo diz respeito a analise dos resudtdeoum programa de acordo com 0s
objetivos propostos. E nessa fase que séo conssagaeficiéncia, eficacia e efetividade
da acdo. O objetivo € dar suporte e melhorar &gesta implementacdo do plano,
programa ou projeto.

Deve-se destacar, imprescindivelmente, a imporadessa fase do ciclo de
politicas publicas para o desenvolvimento de umm@lgprograma ou projeto. Isso
porgue como Thoenig (2000) declara, o uso da aZalia orientado para acdo, assim, a
o carater fundamental desta esta justamente erederimformacdes acerca do que fora
implementado. Apesar do fato de que, muitas vexedados coletados em um processo
de avaliacédo sao utilizados como fundamento pdtiaas a acdo do Estado, esses, por
sua propria razdo de ser, servem como base pagtharia de suas acdes, servindo para
legitimar futuras politicas.

Sé&o vérias as formas e procedimentos disponives paavaliacdo de uma
politica publica, bem como existem diversas maseita classifica-las. Uma dessas
formas € analisar a avaliacdo de acordo com oesapd, qual seja, realizada antes,
durante ou depois da implementacéo das acdes,,asavaliacdo podera ser ex-ante, in
CUrso ou ex post, respectivamente.

Ha ainda formas de classificar a avaliacdo de aca@wmm a posicdo do
examinador, podendo este ser interno, externo ou sElependente, buscando-se a

neutralidade da andlise da politica. Arretche (199&staca a importancia de um
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distanciamento da equipe avaliadora, isto porquét@ a prioriza avaliagbes neutras em
detrimento de avaliacGes realizadas pelas propgagpes governamentais encarregadas
pela politica, visto que provavelmente os resultammontados serdo o sucesso da acao
ou a minimizacao das dificuldades. Outro tipo sessificacdo diz respeito ao objeto
avaliado, podendo ser o contexto, 0s insumos oesestados.

S&o possiveis ainda combinacgdes de tais formasalia@des, de forma que ela
podera ser ex ante, externa e de resultados, da,a@® post, interna e de insumos. A
forma que esta seré delineada dependerd das mleckEssipostas pela Administracao,
considerando-se sempre as informacdes que se [meshair.

E preciso ainda que seja destacada a importandiuisparéncia no processo
avaliativo, como forma de dar suporte e robustezrasultados alcancados, bem como
tornando acessiveis os dados para outras analis®sge interpretacdes. Assim, outros
sujeitos podem, ao ter acesso aos elementos csltigtante a avaliacdo, examinando
os resultados e fornecendo novas criticas e coiéies ao arranjo ja desenhado. Deste
modo, o ideal € que uma politica, antes, durardep®is seja discutida publicamente,
dando-se pleno acesso das informagfes que as conguseparticipantes do processo
participativo. Este, portanto, deve acontecer mioesite na fase de formulacdo, como
vem sendo a pratica, mas igualmente na avaliacagata

O monitoramento de uma politica, por sua vez, donRse em um pProcesso
continuo de coleta de informacdes que utiliza mdlices previamente definidos para
fornecer informagdes sobre o progresso e o alcdmE®@bjetivos determinados. Assim,
Para Garcia (2001, p. 29), o0 monitoramento é “uotgsso sistematico e continuo que,
produzindo informacdes sintéticas e em tempo efiggzmite a rapida avaliacao
situacional e a intervencdo oportuna que confirmacarrige as agdes monitoradas”.
Pelo estudo dos dois conceitos apresentados, &@raierir que existem diferencas
marcantes entre a avaliacdo e o monitoramento depuoiitica, isso porque, enquanto o
monitoramento € algo realizado internamente durameeriodo da execucao da acao,
a avaliacdo pode ser realizada em qualquer momantes, durante ou mesmo algum
tempo apdés a implementagdo de um projeto. Assimmamitoramento seria o
acompanhamento continuo, buscando-se promover ancalcdos resultados. Ja a
avaliacdo € uma atividade mais pontual que buscdafuentar a tomada de novas

decisbes acerca da resolucao daquele problema@ubli
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Apesar das diferengas entre 0s processos apong@adesessario destacar que
ambos sdo complementares, de forma que o monitatarnenstitui-se como elemento
essencial a avaliacdo. Assim, cada um fornece nr#pdes Uteis, mas em etapas
distintas da politica. Pose-se dizer que o primpiové dados a respeito do estagio de
desenvolvimento de uma politica, um programa ou pnojeto em determinado
momento, ja a avaliacdo evidencia o motivo peld gaanetas e os resultados estarem
ou ndo sendo atingidos (Kusek e Rist, 2004).

Pelo que se detém dos conceitos e analises remizasl processos de avaliacdo
e monitoramento sdo etapas Uteis ao alcance degfdiblicos de uma politica. Suas
estratégias devem ser tracadas de acordo com @aasketo, com vias a possibilitar a
obtencdo da maior quantidade de dados possiveisaada acdo governamental. O
Estado, por sua vez, ao planejar uma politica, dprever a avaliacdo e o
monitoramento como formas de promover a melhorigeds investimentos e gestéo de
seus gastos.

A seguir sdo apresentas as metas e indicadoregrantes do processo de

planejamento, monitoramento e avaliacdo do PLHI&INa

4.2. Metas e Indicadores do Plano Local de Habitag&e Interesse Social

No que se refere as metas elas foram organizad&geopos, quais sejam: i)
institucionais; e ii) normativas. O primeiro enw®laquelas relativas ao processo de
fortalecimento da SEHARPE, assim como do Conselhmidipal de Habitacdo de
Interesse Social. JA 0 grupo das metas normatizasespeito ao estabelecimento de
marcos regulatérios complementares que auxiliemprozesso de planejamento e

gestdo da politica habitacional de forma integeagalitica urbana.

METAS

v Fortalecer o CONHABINS como instadncia de controlecia,
estimulando a participacdo dos segmentos socigiegsentados n

INSTITUCIONAIS mesmo:

v' Consolidar a importancia estratégica do CONHABINSee carate
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participativo mediante constante publicizacdo dasssacbes

realizacdes;

Articular para que os 0Orgdos gestores das regidesopolitanag
incluam instancias de participacdo da populacaoe easkociacte
representativas, para debate das politicas halitce urbanas d

maneira integrada e em consonancia com a politicamal;

Fortalecer financeiramente do FUNHABINS, garantisdastancia na

disponibilidade e utilizag@o dos recursos provaeide transferéncid
governamentais, assim como pela aplicacdo de dedisl especific
cujos recursos devem ser destinados ao Fundo Nahme Habitacaq

de Interesse Social;

Adotar o Sistema de Georreferenciamento do Muricimioposto peld
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, consiriimento a se
utilizado na gestédo do PLHIS, no que se referafasmacdes a sere

monitoradas;

Estruturar institucional e administrativamente siesha de avaliacédo

monitoramento;

Fortalecer e ampliar a capacidade de articulagébegracdo com a
demais secretarias municipais, pactuando metdasagfb de recursg

e definicdo de estratégias;

Publicizar periodicamente os indicadores aferidele pnonitoramentg

e avaliacdes, como ferramenta de controle soctahdaes;

Criar o Sistema Municipal de Informacbes Habitaaisn para

monitoramento e avaliacdo da Politica e dos setisimentos.

[2)

S

152

e

NORMATIVAS

Elaborar legislacbes especificas ou de regulam@&mtaglos
instrumentos da politica habitacional criados @elano Diretor, en
particular asAreas Especiais de Interesse Social (AEI8)aqueles
capazes de gerar receitas para o Fundo de Habitigdateressd

Social;

Gravar novas Areas Especiais de Interesse SodElB)Adestinadas
producdo de HIS, incluindo areas vazias ou subatihs no perimetr

central da &rea urbana do municipio, definindo gragens para

14
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producéo de HIS;

v Definir todas adé\reas Especiais de Interesse Social (AEIS)0 areas

de preempcao.

Quadro 5: Metas para o Plano Local de Habitaca8atdeesse Social

Com relagdo ao monitoramento e a avaliagdo do PLHIS Natal, foram
definidos os seguintes indicadores:

- % da producdo habitacional em relacdo ao ddtimil e na faixa de 0 a 3 salarios
minimos);

- % de domicilios adequados em relacéo a infraeséu

- Numero de areas (nucleos) e custo meédio (fanglidemicilios) por programas de
urbanizacao, regularizacao fundiaria, oferta deasaworadias habitacionais, melhorias
habitacionais, ou outras programas/acgoes;

- % de adic&o de areas publicas constituidas comooB#e Terras;

- Grau de melhoria das condi¢cdes habitacionais,nab& sociais das familias e/ou
domicilios atendidos por programas de urbanizacao;

- Percentual de assentamentos informais reurbayszadegularizados em relacdo ao
total,

- Grau de satisfacdo das familias com as mudancasidas, medido através de
pesquisa de opiniao;

- Grau de conectividade (viaria e para pedestres)novos empreendimentos ao
contexto urbano pré-existente;

- Percentual de unidades residenciais a menos @m 5 distdncia de acesso ao
transporte publico em relacdo ao total de unidadbgacionais;

- Dindmica dos precos fundiarios e imobiliarios wasas regides da cidade, inclusive
considerando os zoneamentos especificos (prientamte das ZEIS);

- Quantidade e localizagéo dos processos de licera® e habitse residencial e de
loteamentos de habitac&o de interesse social,

- Percentual de plantas de unidades habitaciomassdicadas em relacdo ao total de
unidades habitacionais;

- Grau de patrticipagao da populagéo nas definicassndervencbes em assentamentos
ou de producgéo de novos conjuntos;

- Evolucédo dos recursos investidos em habitacéa @aropulacéo-alvo pelos diversos
agentes da politica habitacional (poder publicoioipal, estadual, federal, associa¢cdes
por moradia, mercado imobiliario) em relacao adcttdiabitacional.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Samainunicipio do Natal €
um instrumento de extrema relevancia no procesgatejamento e gestao da politica
habitacional, ndo apenas porque atende exigéramgmssida Lei Federal n.11.124 de
2005, mas sobretudo porque contém uma leiturardalgmatica do setor habitacional,
ao passo que apresenta estratégias de acao pdrardamento da mesma.

O PLHIS néo deve ser tomado como um instrumenttiest na medida em
que as dinamicas sociais, econ0micas e territotemidem a produzir mudangas na
intensidade e distribuicdo espacial das necessdaal@tacionais. Dai a importancia de
se construir sistemas de monitoramento e avalidggmlitica habitacional, de maneira
que se possa acompanhar a evolucdo ndo apenagatdsnias, mas também das
estratégias de acdo e dos seus resultados.

Nesse sentido, cabe salientar que a Secretariaaldéatbio, Regularizacao
Fundiaria e Projetos Estruturantes — SEHARPE veserdelvendo um conjunto de
acOes para fortalecer o processo de planejamegesté&o da politica habitacional, seja
através da captacdo de recursos e do estabelegindentparcerias com outras
secretarias, seja mediante a realizagéo de esfoozesntido de fortalecer os canais de
participacdo e controle social. Obviamente queetividade, eficiéncia e eficacias das
acOes da SEHARPE dependem da sua estrutura adatiagsta qual deve ser alvo de
estratégias de fortalecimento institucional cortstan Portanto, é fundamental a
existéncia de recursos (humanos, materiais e feuas) que possibilite, por exemplo,
0 monitoramento e a avaliagdo periddica das acéssngolvimentos pela secretaria a
partir da definicdo clara de metas e indicadores.

Em sintese, o desafio que esta posto para o mimadpNatal de uma forma
geral, e para a SEHARPE, em especifico, ndo é aptnanfrentamento do déficit e da
melhoria das condi¢cdes de habitabilidade, res@$adé um passivo no que se refere a
acdo do poder publico. O desafio € de maior mamamedida em que envolve o
estabelecimento de praticas de planejamento eogpatiiadas na integracdo de acoes,
na articulacdo do poder publico local com outrdsras de poder e na incorporagéo da
sociedade civil organizada na tomada de decis@ amntrole social. No limite é algo
que extrapola as proprias condicoes de atuacdo EHMABPE, exigindo, por

conseguinte, uma participacdo e envolvimento miagtade intenso de diversos 6rgaos
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gue compdem a estrutura administrativa municipathretudo porque a problematica
habitacional possui diversas dimensdes (econdmmicaal, ambiental, legal e territorial,

por exemplo), as quais precisam ser tratadas defortegrada.
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ANEXO A — FLUXOGRAMA DO PROCESSO PARTICIPATIVO

FLUXOGRAMA DO PROCESSO PARTICIPATIVO DO PLHIS Legenda
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ANEXO B:

PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA:

CRITERIOS DE PRIORIZAGAO DE CANDIDATOS - Nacionais:

Para fins de selecé@o dos candidatos a beneficgeid® observados critérios nacionais e adiciateis
priorizagdo. Sao considerados critérios nacionmaigribrizacdo, conforme o disposto na Lei 11.9€77 de

julho de 2009:

a) familias residentes em areas de risco ou inswdu que tenham sido desabrigadas;

b) familias com mulheres responsaveis pela unitiaddgiar; e

c) familias de que fagam parte pessoas com defieién

CRITERIOS DE PRIORIZACAO DE CANDIDATOS - PM Natal:

Os critérios locais séo estabelecidos de acordooccempreendimento:

VIVENDAS DO PLANALTO:

a) Territorialidade;

b)Vulnerabilidade Social - familia com renda peri@afamiliar igual ou inferior a R$ 70,00 (seterdais); e

¢) Familias com filho menor de 18 (dezoito) anos.

MORAR BEM PAJUCARA:

1) Vulnerabilidade Social:

a) Familias que possuam renda familiar per cagitaliou inferior a R$200,00(duzentos reais);

b) Ser morador de rua ou desabrigado ou residalbargue;

c) Perceber o beneficio do Bolsa Familia do Goveeteral.
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2) Existéncia de filho(a) com idade inferior a #8Zoito) anos ou com integrantes no grupo fantiien idade

igual ou superior a 60 (sessenta) anos; e

3) Territorialidade.

REGULARIZACAO FUNDIARIA:

Quanto a Regularizacdo Fundiaria ndo existe umaa regr critério pré-definido. Hoje a SEHARPE esta
encaminhando a regularizacdo fundiéaria de comupilada em execucdo de programas como : Africa, Passo
da Patria, Nossa Senhora da Apresentacédo, Plardkouém. Temos também o Programa do Governo Federal
PAPEL PASSADO aonde estdo 08 (oito) conjuntos habitaioe trechos de Natal j& consolidados para

realizar a regularizacao fundiaria (processo ermaur
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ANEXO C — PROGRAMAS HABITACIONAIS

PROGRAMA

Quadro 01: Programas e Fontes Federais de Finagiam

OBJETIVO

BENEFICIARIOS

FONTE DE RECURSOS

Programa

Moradia Digna

Acdo de Provisdo Habitacional

Interesse Sociabbjetiva apoiar estado
Distrito Federal e municipios no aces
da populacdo com renda familiar men
de até R$ 1.050,00 (um mil e cingle
reais) a habitacéo digna, regular e dot
de servigos publicos, em localidad
urbanas ou rurais, mitigando

desigualdades sociais e contribuindo ¢
a ocupacao urbana planeja

Selec¢éo de Beneficiarios finais.

A acdo divide-se em quatro modalidad
a) Producdo ou Agquisicdo de Unidag
Habitacionais; b) Producdo ou Aquisic
de Lotes Urbanizados; ¢) Requalificag

de Imoveis; d) Apoio a Prestacdo

shabitacional para familias de interesse social.
o]

sal

hta

ada

es

es:
les
ao
ao
de

de Habitacdo de

Social

j&stados e municipios na implementacdo da politRacursos do Fundo Nacion

Interes
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Servicos de Assisténcia Técnica para

Habitac&o de Interesse Social.

Programa de| Projeto prioritario de investimento par&eneficia diretamente familias residentes em acepadal Orcamento Geral da Unido
Aceleracéo dol intervencéo em favelas busca execiyiteom, no minimo, 60% das familias com renda ateOl.@®ntrapartida
Crescimento acfes integradas em  habitacgoeais, devendo a habitacdo ser ocupada ha maismate|c

saneamento e inclusdo social além |dasos ou estar localizada em situacdo que configsce

implantagfes necessarias a regularizagéio insalubridade, ou seja, objeto de legislacdopyaiba

fundiéria, segurancga, salubridadle, utilizag&o para fins habitacionais.

habitabilidade de populagéo localizada

em &rea inadequada a moradia, visando

sua permanéncia ou realocagéo.
Urbanizacdao, Apoiar estados, municipios, o Distritd-amilias brasileiras em situagfes precarias dedtdioi Fundo Nacional d
regularizacéo Federal e defensorias publicas da Unjéo, Habitacao de Interesse Soc
fundiaria e | Estados, Distrito Federal e Territorios| a (FNHIS)
integracdo de implementar atividades de regulariza¢éo

fundiaria de assentamentos urbanos a|fim
assentamentos _ _

. de integra-los legalmente a cidade. Busca

precarios _ . _

ainda, especificamente, prover appio

técnico e financeiro para |a

implementacdo de programas e acdes$ de

regularizacdo fundiaria, visando @0
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acesso de é&reas regularizadas

populacao residente em area urbana.

bela

Programa Minha
Casa Minha Vida

Constitui-se em acdo voltada para

concessao de subvencdo econbmica

Beneficia diretamente familias com renda mensahtde
pR$& 1.600,00 reais.

» Desenvolve-se com recurs
do PAC 2 do Govern

oS

(PMCMV) implementacdo do programa em Federal.
municipios com menos de 50 mil (OGU/FGTS/BNDES)
habitantes apoiando estados e municipios
no desenvolvimento de acdes de acesso a
moradia digna.
Programa Objetiva atender as necessidades | Bamilias de baixa renda Recursos provenientes| do
Habitacional habitacdo da populacdo de baixa repda OGU, aportados ao Fundo ¢e
Popular Minha | nas areas urbanas, garantindo o acego a Desenvolvimento Social +
Casa Minha Vida moradia digna com padrdes minimos|de FDS, por meio da concessgo
(entidades) sustentabilidade, seguranca e de financiamentos a
habitabilidade. beneficiarios organizados de
PMCMV-E .
forma associativa por uma
Entidade Organizadora
(associagbes; cooperativas;
outros).
Programa de | Oferecer acesso a moradia adequadaPessoa fisica com renda familiar mensal ndo supeR$| Recursos do OGU.
Subsidio 3| cidadaos de baixa renda por intermedin245 reais.
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Habitacéo de| da concesséo de subsidios, beneficigndo
Interesse  Social familias  estabelecidas em  grugos
(PSH) organizados pelos governos dos estalos,
municipios ou DF.
Programa Crédito | Destina-se exclusivamente 210 Recursos do Fundo de
Solidario financiamento habitacional para familias Desenvolvimento Social
organizadas por entidades da sociedade FDS
civii. — cooperativas, associacoes,
sindicatos, etc.
Programa de| Oferecer acesso a moradia de qualidag8eneficia familias com renda até R$ 1.050 reaisn c®ecursos do Fundo de
Atendimento populagdo em situacdo de vulnerabilidadevestimentos variando entre R$ 20.000 a R$ 30r883| Garantia por Tempo de
Habitacional social com renda até 1.050 reais por familia Servico (FGTS) e do Fundo
de Arrendamento Residencial
(FAR).
Carta de Crédito | Concede financiamento a pessoa figsi€@amilias com renda familiar de acordo com os par@seRecursos do Fundo de
Individual para fins de aquisicdo, construcd@, seguir: Modalidade operacional/renda familjgBarantia por Tempo de

ampliacdo, reforma ou melhoria

qualidade habitacional

dAquisicdo de nova unidade habitacional/lR$ 3.9

Construcdo de unidade habitacional/R$ 3.900; Agdiis

de Unidade habitacional usada/R$ 3.000; Conclysao,
ampliacdo, reforma, ou melhoria da unidade
habitacional/R$2.400; Aquisicdo de material |de

®ervico (FGTS)
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construcao/R$1.500 Aquisicao de lote

urbanizado/R$1.500
Programa de| Propicia moradia a populacdo de bajdaestina-se ao atendimento direto a familias condag¢iRecursos do Fundo ¢
Arrendamento renda sob forma de arrendameptoensal de até R$1.800, 00. No caso de profissiai@jisArrendamento  Residencig

Residencial (PAR)

residencial com op¢ao de compra.

area de seguranca publica admite-se renda dem?I
2.400,00.

écrirlo exclusivamente pa
aplicacdo no PAR, compos
com  recursos

proveniente de empréstim

N&o onerosos proveniente d
fundos FAS, FINSOCIAL
FDS e PROTECH e d
rentabilidade da

disponibilidades do FAR.

Carta de Crédito

Associativo

Objetiva conceder financiamentos
pessoas fisicas associadas em gry
formados por condominios, sindicat
associacOes, cooperativas, companhia
do setor

habitacdo, empresas

construcao civil.

Beneficia diretamente pessoas fisicas com renddidar
Igwsta maxima de R$ 3.900,00 para modalidade agois
pgonstrucdo de unidades habitacionais e reabilitacdo
s de

da

nO programa utiliza recursd
iglo FGTS

Saneamento

Apoio & implantacdo, ampliacédo

e Municipios comytapdo superior a 50 mil habitantes,

Orgcamento 1Gaaa Unido
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Basico -

Saneamento

Integrado

melhorias de Sistemas de Abastecime
de Agua e de Sistemas de Esgotamé
Sanitério, intervencdes de Saneame
Integrado, bem como apoio
intervencdes destinadas ao combate
perdas de &gua em Sistemas

Abastecimento de Agua

muunicipios integrantes de Regifes Metropolitandd)(H
site Regifes Integradas de Desenvolvimento (RIDE)ey
nbmnsoércios Pudblicos com populacdo superior a 130

dnabitantes. As propostas podem ser apresentadas

Bstados,

despectivos representantes legais dos Consoérche sl

Reabilitacdo  de
Areas Urbanas

Centrais

A Reabilitacdo de Areas Urban
Centrais por meio da recuperacdo
estoque imobiliario subutilizado promo
0 UsO e a ocupacado democratica

centros urbanos, propiciando 0 acess
habitacdo com a permanéncia e a atra
de populacdo de diversas classes sod
principalmente as de baixa renda, al
do estimulo a diversidade funcior
recuperando atividades econbémicas
buscando a complementaridade

funcbes e a preservacdo do patrimd

cultural e ambiental.

Esses objetivos sdo parte integrante

adpoio a Estados e municipios em duas ag¢des: (1joAp
ddaboracdo de planos de reabilitacdo de areas as
veentrais e (2) Apoio a projetos de infra-estruti@s

dosqualificacdo de espacos de uso publico em

ocantrais.

1ca0

iais,

ém

al
e
de

nio

da

Distrito Federal e Municipios ou pe€

pOrcamento Geral da Unig




politica urbana que utiliza os principios e

instrumentos contidos no Estatudo
Cidade , compreendendo a funcéo so
da propriedade através da reutilizacad
edificacOes ociosas, de areas vazias
abandonadas, subutilizadas ou insalub
bem como a melhoria da infra-estrutu

dos equipamentos e dos servi¢os urba

da

cial
de
ou

res,

NOS.

Papel Passado

O Papel Passado foi criado pd
Ministério das Cidades em 2003 e a
segundo uma estratégia que visa

remogcdo dos obstaculos para

regularizagdo, a disponibilizagdo (e

terras publicas federaisTrata-se de \

acdo que apdia a regularizacdo fundiaria
sustentavel. A intencdo é que estados,
municipios e o Distrito Federal tenham

condicBes de implementar nesses locais

projetos de regularizacdo urbanist

ambiental e juridico-legal.

2l8 populagdo de baixa renda que mora em favg
[uateamentos e conjuntos habitacionais irregularea
beeneficiaria final do programa Papel Passado.

a

ma

ca

s

e

l@gcamento Geral da Uni§

(0]
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Fonte: Ministério das Cidades\y/w.cidades.gov.Dr— Consultado em 26/10/14
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