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INTRODUGCAO

O presente Relatério tem o objetivo de dar continuidade ao processo de
regulamentacdo da Zona de Protecdo Ambiental - ZPA 8, iniciado em 2012,
complementando e esclarecendo as questfes apresentadas na Audiéncia Publica de
28/03/2012 e as contribuicbes encaminhadas pelo Ministério Publico do RN
(MP/RN), Sindicato das Industrias da Constru¢do Civil do RN (SINDUSCON-RN),
Conselho Municipal de Saneamento Basico (COMSAB), Poty Couros Ltda e o Sr.
Diégenes da Cunha Lima Neto, bem como a atualizagcdo de dados e revisdo de
definicbes, considerando ja haver transcorrido 04 (quatro) anos da elaboracdo da
proposta de regulamentacdo apresentada pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Urbanismo —SEMURB/IBAM (2012).

Das contribuicdes recebidas pela SEMURB ressaltam-se, entre outras, as
apresentadas pelo Ministério Publico Estadual do RN, no Laudo Pericial intitulado
“Implicagbes ambientais e urbanisticas decorrentes das propostas de
Regulamentacdo da Zona de Protecdo Ambiental 8 (ZPA 8) no municipio de
Natal/RN’, realizado pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN.

No que se refere aos aspectos ambientais, o laudo pericial recomenda: a) a
revisdo da delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente (APPs); b) a
identificacdo de processos erosivos e de movimentos de massa localizados nos
tabuleiros e que geram riscos ao meio ambiente e as comunidades localizadas
nestas areas; c) a identificacdo das areas degradadas e para recuperacéo; d) o
mapeamento da cobertura vegetal e das paisagens naturais; e um maior

detalhamento dos conflitos socioambientais.

Com relacdo aos aspectos urbanisticos o laudo recomenda, entre outros
topicos: a) aprofundar a caracterizagcdo morfolégica do tecido urbano, fazendo
relacdo direta entre a morfologia urbana encontrada e as prescricdes urbanisticas
propostas; b) analisar os conflitos sécio espaciais e ambientais oriundos da
presenca dos diversos assentamentos precarios nos dois setores da ZPA 8 e as
divergéncia com o anteprojeto de lei; e c¢) incluir a andlise paisagistica, com

destaque para as caracteristicas cénico-paisagisticas do lugar, direcionando a
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definicdo do controle de gabarito da ZPA 8, especialmente do trecho coincidente com
a Zona Especial Norte estabelecida no Plano Diretor de Natal, Lei Complementar
n°082/2007 (PDN/2007).

Com relacdo aos aspectos urbanisticos, acrescenta-se 0 estudo do
aproveitamento socioambiental da ZPA 8 apresentado pelo SINDUSCON/RN
direcionado para o Setor A da ZPA 8 na Regiao Administrativa Norte de Natal, ainda
caracterizada pela presenca de grandes vazios urbanos situados em area do
tabuleiro costeiro que foram incorporadas aos limites da ZPA 8 no ano de 2007
(PDN). Diante dos dados disponiveis e questionamentos acima citados, a presente
equipe técnica verificou a importancia de apresentar um maior detalhamento dos
seguintes aspectos: a) das condi¢cdes da infraestrutura instalada (abastecimento de
adgua, fornecimento de energia elétrica e iluminacdo publica, sistema viario,
pavimentacdo e drenagem, equipamentos urbanos de saude e educacdo) em
especial, no Setor A da ZPA 8 para avaliar o suporte de adensamento do setor,
mediante a sobreposicdo das condicionantes legais, topograficas, paisagisticas,
socioambientais e de infraestrutura; b) da dindmica socioeconémica da area; c) das
areas passiveis de ocupacdo para construcbes de novas habitacGes, diante do

déficit habitacional do municipio, em harmonia com a protecdo ambiental da area.

Assim, o0 objetivo deste relatério € apresentar a revisdo e atualizacao
realizada a partir dos estudos elaborados em 2012 no que se refere aos aspectos
ambientais, socioeconémicos e urbanisticos da ZPA 8, onde foram consideradas as
contribuicbes apresentadas a partir da audiéncia publica e a atualizacdo dos
estudos, o0 que subsidiou a proposta de regulamentacdo para a definicdo de

parametros urbanisticos e ambientais da ZPA 8.

A proposta de regulamentacdo ora apresentada tem como fundamento os
dispositivos estabelecidos no PDN/2007 onde, as Zonas de Prote¢cao Ambiental por
ela instituida e delimitada tem como objetivo a “prote¢cdo, manutengéo e recuperagao
dos aspectos ambientais, ecoldgicos, paisagisticos, historicos, arqueoldgicos,
turisticos, culturais, arquitetdnicos e cientificos”, do municipio de Natal (Art.17). O

citado Plano identificou 10 (dez) ZPAs (Figura 1), entre elas a Zona de Protecéo
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Ambiental 8 (ZPA 8), estabelecendo no Art. 19, 81° e 3°, que as diretrizes de uso e
ocupacdo do solo das ZPAs e suas respectivas subzonas serdo definidas em
regulamentacdo propria, ficando proibida qualquer construcdo até a sua

regulamentacao.

A ZPA 8, também denominada Zona de Protecdo Ambiental Ecossistema
Manguezal e Estuario Potengi/Jundiai, ocupa uma area de 2.210 ha — a maior ZPA
de Natal, correspondendo a 35,6% da area ocupada pelas ZPAs e a 13,1% da é&rea

do municipio.

Destaca-se que, por se tratar de uma area que envolve diversos interesses e
de grande fragilidade ambiental, o anteprojeto de lei que estabelece a
regulamentacdo da ZPA 8 procura definir parametros urbanisticos e ambientais que

assegurem as diretrizes, objetivos e as fungdes que recomendaram sua criagéo.

Este relatério esta dividido em trés grandes eixos que abordam as teméticas
guestionadas visando a fundamentacdo da proposta formatada e apresentada em
anexo a este relatério em formato de minuta de lei. Os eixos trabalhados no
presente relatorio foram: (1) Aspectos Ambientais, que consideraram a identificacao
das unidades geomorfologicas, a cobertura vegetal, a vulnerabilidade do meio
natural e os enquadramentos na legislacao vigente; (2) Aspectos Socioecondmicos;
abrangendo a demografia, renda, taxas de analfabetismo e informacfes sobre os
domicilios da area em analise; e (3) Aspectos Urbanisticos, que contemplaram o
levantamento e analise da morfologia urbana (evolu¢cdo urbana, tracado e
parcelamento do solo, tipologias dos elementos urbanos), assentamentos precarios,
infraestrutura, equipamentos urbanos e os aspectos paisagisticos da ZPA 8.

Apbés a andlise e discussdo de todos os eixos o relatério apresenta o
fechamento do estudo através de um elenco de diretrizes que orientaram a defini¢éo
dos parametros propostos de forma a garantir a preservacdo da Zona de Protecao

Ambiental 8 atendendo o objetivo de sua criacao.
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Figura 1 - Mapa de localizacdo da ZPA 8 em relagdo as outras ZPAs de Natal
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1. CRIACAO E LOCALIZACAO DA ZPA 8
1.1.CRIACAO DA ZPA 8

O reconhecimento da existéncia de zonas de protecdo ambiental em Natal
através do Plano Diretor vem desde a Lei Complementar n° 3.175/1984 (Plano
Diretor de 1984) que estabelecia a divisdo da cidade em Area Urbana, Area de
Expanséo Urbana e Area de Preservacdo Permanente, conforme observa-se nos

artigos 6°e 9°da referida lei:

Art. 6° - para fins de planejamento e controle de uso do solo, o
territorio do municipio seréd dividido em é&reas, de acordo com a
nomenclatura seguinte:

a) Area Urbana—AU

b)  Area de Expans&o Urbana — AEU

c) Areade preservacido Permanente — APP

Art. 9° - Por areas de preservacdo permanente entende-se as que
por sua caracteristicas fisicas, ecoldgicas, culturais, histéricas ou
paisagisticas, exigem cuidados especiais de manutencdo ou
restauracdo do seu estado, a fim de proteger, preservar ou recuperar
0 meio ambiente e os patrimdnios natural e cultural do Municipio.
(NATAL, 1984)

Apesar de ja apresentar um tratamento diferenciado para as Areas de
Preservacdo Permanente, o Plano Diretor de 1984 se baseava em um zoneamento
de uso do solo funcionalista, o qual priorizava a setorizacdo da cidade em zonas de

uso e atividades.

O Plano Diretor de 1994 (Lei Complementar n® 07/1994) marcou a mudanca
dessa proposta de zoneamento funcionalista, para uma nova proposta que aliou o

zoneamento includente ou de prioridades®, com definicdo de Areas Especiais de

'De acordo com SOUZA (2010, p. 263): “A preocupacio central de um zoneamento de prioridades e
“includente”, em contraste com a técnica tradicional de zoneamento de uso do solo, ndo é a
separacao em funcgdes e usos, mas sim a identificacdo dos espacos residenciais dos pobres urbanos
e sua classificacdo de acordo com a natureza do assentamento (favela ou loteamento irregular)
e,adicionalmente, conforme o grau de caréncia de infraestrutura apresentado. Convencionou-se
chamar esses espacos de Areas de Interesse Social (AEIS) ou Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS). Tais espacos compreendem, principalmente, favelas, loteamentos irregulares e os vazios
urbanos”. Ainda conforme SOUZA (2010, p. 265): “O zoneamento do tipo alternativo ora apresentado

completa-se por meio das Zonas de Preservacdo Ambiental (ZPAs), que devem, ao lado das Zonas de
Especial Interesse Social, ser contempladas. ”
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Interesse Social (AEIS) e Zonas de Protecdo Ambiental (ZPAs), ao zoneamento por
densidades?, com a definicdo de parametros urbanisticos diferenciados para Zonas
Adensaveis e de Adensamento Basico. Nesse contexto, as ZPAs foram definidas no
artigo 21 Lei Complementar n°® 07/1994 e mapeadas no macrozoneamento da cidade
definido no Anexo 1 — Mapa 01: Macrozoneamento, do referido plano (Figura 2).
Contudo, a definicdo dos limites e a regulamentacdo de uso foram indicados no

artigo 68, para elaboracao posterior em lei especifica.

Entre os anos de 1994 e 2004 foram regulamentadas através de leis
especificas cinco ZPAs do municipio de Natal, numeradas de ZPA 1 a ZPA 5. No ano
de 2007, a revisdo do Plano Diretor (Lei Complementar n°® 082/2007) incluiu na
proposta de macrozoneamento a delimitacdo e ajustes dos perimetros de todas as
ZPAs (Figura 3). Aguelas ainda nao regulamentadas foram numeradas de ZPA 6 a

ZPA 10 e definidas conforme consta no Anexo lll da Lei Complementar n°® 082/2007.

Tratando especificamente da ZPA 8 (Ecossistema Manguezal e Estuéario do
Potengi/Jundiai), os limites foram ampliados incluindo o entorno da éarea
anteriormente protegida (Figura 4) na busca de protecdo dos ecossistemas
envolvidos. Além disso, parte da area acrescida encontra-se inserida na Zona
Especial Norte - ZEN definida no Plano Diretor de 2007, criada pelo reconhecimento
do elevado valor cénico-paisagistico da area. Essas areas de amortecimento foram
semelhantemente adotadas nas ZPA 1 e ZPA 4, quando da regulamentacéo, e nas
ZPA 6 e ZPA 9, ainda em processo de regulamentacgéao.

’0 zoneamento de densidade para tanto, considera a divisdo da cidade em zonas adensaveis e nado
adensaveis de acordo com as condi¢cdes do meio fisico e a disponibilidade de infraestrutura instalada.
Cabe ainda ao zoneamento de densidade “dispor sobre a variagado, no interior da cidade, dos valores
de diferentes parametros urbanisticos concernentes ao regime volumétrico, ou seja, ao conjunto de
especificacbes que regem a altura (gabarito) e os afastamentos (frontal, laterais e de fundos) da
edificacdo e os limites da ocupacéo do terreno (taxas de ocupacdo, permeabilidade, etc.).”"SOUZA
(2010, p. 268)
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Figura 2 - Mapa de Macrozoneamento - Lei Complementar N° 07/1994
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Figura 3 - Mapa de Macrozoneamento - Lei Complementar N° °082/2007.
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Figura 4 - Mapa de delimitacdo das ZPAs nos Planos Diretores de 1994 e 2007
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1.2.LOCALIZACAO

A ZPA-08 tem uma area total de 2.210 hectares e localiza-se nas Regides
Administrativas (RA) Norte e Oeste do Municipio de Natal, sendo a maior das zonas
de protecdo ambiental do municipio. Devido a amplitude da superficie protegida nas
duas margens do Rio Potengi, a area da ZPA 8 é dividida em dois setores: A e B
(Figura 5), sendo que o setor A, na Regido Administrativa Norte, abrange partes dos
territorios dos bairros de Redinha, Potengi e todo o bairro de Salinas (Figura 6), e 0
setor B, na Regidao Administrativa Oeste, abrange parte dos bairros Quintas,

Nordeste, Bom Pastor, Felipe Camarao e Guarapes.(Figura 7).

Além da delimitacdo descrita acima o Plano Diretor de 2007, em seu artigo
19, paragrafo 3°, estabelece que “ndo serdo permitidas construcoes em areas
situadas nas Zonas de Protecdo Ambiental enquanto n&o houver a devida
regulamentacdo”. Destaca ainda que a proposta de regulamentagdo das Zonas de
Protecdo Ambiental deve estabelecer o zoneamento em trés subzonas quais sejam:

subzona de preservacédo, subzona de conservacao e subzona de uso restrito.
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Figura 5 — Mapa dos Setores da ZPA 8
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Figura 6 - Mapa de localizacdo da ZPA-08, setor A.
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Figura 7 - Mapad
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2. ASPECTOS AMBIENTAIS

Os ambientes naturais, de modo geral, e 0s ecossistemas em particular
oferecem inlmeros bens e servigos que possibilitam a continuidade e manutencgéo
das espécies. Especificamente, 0s servicos ecossistémicos sédo definidos como

“‘beneficios que as pessoas recebem dos ecossistemas”.

Desse modo, a populacdo humana é totalmente dependente destes bens e
servicos, dentre os quais se incluem, principalmente, agua, alimentos, regulacao
climatica, formagcdo do solo. No entanto, a acdo antrépica, seja ela voltada para
proporcionar outros servicos como alimentos (agricultura e pecuéria), ou para fins de
urbanizacdo (fornecendo infraestrutura para a manutencdo das populacbes nas
cidades), tem gerado significativos impactos negativos aos ambientes naturais,

provocando uma série de conflitos socioespaciais.

Em Natal, especificamente, os instrumentos normativos, desde a década de
1980, apontam para a regulacdo do uso e ocupacao desses espacos que, por suas

caracteristicas sociais e ambientais, necessitam de um tratamento diferenciado.

Neste contexto ha de se observar que a ZPA 8 esta inserida na zona
costeira, que apesar de seu imenso potencial no tocante aos recursos naturais,
encontra-se entre as mais ameacadas, em decorréncia da forte pressdo antropica
exercida através das dinamicas de apropriacdo, usos desordenados e predatérios
dos seus recursos naturais. Essas areas sdo responsaveis por diversas funcdes
ecoldgicas, principalmente aquelas de cunho preventivo e defensivo, constituindo
mecanismos reguladores de sua dinamica, dentre os quais se destacam: (a)
prevencdo de inundacdes, da intrusdo salina e da erosdo costeira; (b) protecéao
contra tempestades; (c) reciclagem de nutrientes e de substancias poluidoras; e (d)
provisdo direta ou indireta de habitats e de recursos para uma variedade de
espécies exploradas pela humanidade. Outro fator de grande relevancia ambiental
das zonas costeiras € a biodiversidade encontrada nestas areas, a qual exerce
papel fundamental na maioria destes mecanismos reguladores. Dai, a importancia

da regulamentagdo especifica desses espac¢os, que leva em consideracdo suas
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fragilidades e potencialidades, estabelecendo parametros de desenvolvimento e
controle dos usos e ocupacao, observado a legislacdo ambiental vigente.

2.1.UNIDADES GEOMORFOLOGICAS

A partir de visitas de campo realizadas ao longo do ano de 2015 e no
primeiro semestre de 2016, contando com a participacédo de equipe multidisciplinar e
integrada de técnicos da SEMURB, foi possivel proceder a revisdo, atualizacao e
ajustes necessarios dos aspectos e condi¢cdes ambientais da area, no que concerne
as unidades geomorfolégicas, a cobertura vegetal e aos recursos hidricos

superficiais.

Inicialmente, buscou-se construir uma base cartografica, a partir da
organizacdo dos dados digitalizados e obtidos através do acervo cartogréafico
pertencente a SEMURB, evidenciando o sistema viario, ferrovias, cursos d’agua,
geologia, geomorfologia, toponimia e limites municipais. A referida base cartografica,
em escala 1:8.000, foi complementada e atualizada com informacdes oriundas de
trabalho de campo e georreferenciadas com o equipamento de captacéo de sinal do
Sistema de Posicionamento Global (Global Position System) — GPS, Garmin 76 CSX
e fotografias de campo. Para melhor compreensdo da real situacdo geografica,
associou-se (para fins de mapeamento) a base cartografica do Municipio ao mosaico
de imagens obtido através do software Google Earth Pro 2014 (Vide Apéndice V),
pelo satélite Digital Globe, na data de 17 de junho de 2014, na escala de 1:1.600,
qgue subsidiou a atualizacdo do tracado viario e a delimitacdo do recurso hidrico
superficial, dos tipos de vegetacdo e das unidades geomorfoldgicas. O suporte de
tais dados possibilitou a elaboracdo de planos de informacdo necessarios para o

levantamento das condicfes ambientais vigentes na ZPA 8.

Os dados cartograficos utilizados nesta revisao tiveram como base as cartas
da SUDENE, de 1996, folhas SB. 24/25 Jaguaribe/Natal, projecdo UTM (Datum
SAD-69) e os seguintes mapas:

a) Mapa de Altimetria - Base Cartografica da SEMURB (2006);
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b) Cobertura do Solo — Compilacdo a partir de imagens aéreas do
Municipio (2014);

c) Dados Basicos — Restituicdo de imagens aéreas do Municipio (2006).

Além destes dados, gerou-se, com recursos do software ARCGIS, mapa de
declividade e mapa hipsométrico, utilizando a altimetria de metro a metro da
SEMURB (2006).

As analises da hipsometria, dos mapas de altimetria e de declividade, em
conjunto com os demais dados obtidos em gabinete e em campo, contribuiram para
redefinicdo e delimitagdo das unidades geomorfoloégicas e recursos hidricos

superficiais em escala mais detalhada.

A identificacdo das Unidades Geomorfolégicas e o trabalho de campo
subsidiaram na delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente (APPS),nos
termos das legislacbes vigentes e levando em consideracdo o novo Codigo
Florestal, o qual estabelece que as faixas de prote¢cdo dos cursos d’agua séao

variaveis de acordo com a largura da sua calha regular.
O mapeamento foi realizado a partir de 03 etapas:

Etapa 1 (Trabalho de Gabinete) — O mapeamento inicial foi realizado com
base na hipsometria de metro a metro, elaborada pela SEMURB (2006), nas
fotografias aéreas do PRODETUR(2006) e no mosaico de imagens do GOOGLE
EARTH (2012/2013), em escala espacial de 1: 1.600.

Etapa 2 (Trabalho de Campo) — Apds o0 mapeamento inicial (Etapa 1) foram
realizadas visitas de campo para incremento das informacdes obtidas em gabinete.
No trabalho de campo foram identificados pontos de controle e as principais areas
de interesse, objetivando a revisao, ratificacdo ou ajustes no mapeamento realizado
na etapa anterior. Foram observados processos naturais e antropicos que

subsidiaram a caracterizagcdo ambiental desta area,;

Etapa 3 (Mapeamento Final e Relatério) — Finalizacdo do mapeamento e
confecc¢ao do relatorio final.
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Figura 8 — Mapa dos pontos visitados em campo com GPS — Setor A
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Figura 9 — Mapa dos pontos visitados em campo com GPS — Setor B
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Segundo dados do IBGE (2009), “As unidades geomorfoldgicas foram
definidas como um arranjo de formas altimétricas e fisionomicamente semelhantes
em seus diversos tipos de modelados. A geomorfogénese e a similitude de formas
podem ser explicadas por fatores paleoclimaticos e por condicionantes litolégicas e
estruturais.Cada unidade geomorfolégica evidencia seus processos originarios,

formacdes superficiais e tipos de modelados diferenciados dos demais”.

A ZPA-08 é constituida por 04 (quatro) unidades geomorfolégicas (figura 5),
que se diferenciam pelas suas caracteristicas naturais: planicie fluviomarinha
(ocupando 69,40% da area), tabuleiro costeiro (21,09%), duna (0,12%) e praia
fluviomarinha (0,015%).

Quadro 1 - Areas ocupadas por cada unidade geomorfolégica
UNIDADE GEOMORFOLOGICA AREA (ha) PORCENTAGEM DE AREA NA ZPA-08

Planicie fluviomarinha 1534,11 69,40%
Tabuleiro costeiro 466,83 21,09%
Duna 2,82 0,12%

Praia fluviomarinha 0,35 0,02%

Fonte: SEMURB, 2016.
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Figura 10 - Unidades geomorfoldgicas mapeadas na ZPA-8 Setor A
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Figura 11 — Unidades geomorfolégicas mapeadas na ZPA-8 Setor B
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2.1.1. Planicie Fluviomarinha

A planicie fluviomarinha, de acordo com classificacdo do IBGE (2009),
corresponde a uma &rea plana resultante da combinacdo de processos de
acumulacédo fluvial e marinha, sujeita a inundacdes periodicas, podendo conter
canais fluviais, manguezais, corddes arenosos e deltas. Ocorre nas baixadas

litordneas, préximo as embocaduras fluviais.

Na ZPA 8, a planicie fluviomarinha comporta o estuario do rio Potengi e é
marcada por uma extensa area deecossistema manguezal(Figura 14), a qual ocupa

69,40% desta zona de protecdo, apresentando a maior representatividade da area.

Este ecossistema é encontradomargeando todo o estuario a partir do Rio
Jundiai na altura da cidade de Macaiba; no Rio Potengi da localidade de Barreiros,
no municipio de Sdo Gongalo do Amarante até a faixa correspondente ao municipio
de Natal; e no rio Doce, até a rodovia que une Natal a Redinha, atestando, desta
forma, a influéncia das marés nessas localidades. O ecossistema manguezal ocupa
as reentrancias morfologicas do estuario, limitando-se ao continente com as
encostas da Formacdo Barreiras e sdo mais expressivos no setor intermediario

estuarino, ou seja, a montante da Ponte de Igapd, nos lados A e B da ZPA 8.

Na margem esquerda, Setor A da ZPA 8, desde a gamboa Manimbu, nas
proximidades da foz, até a Ponte de lgapd, encontra-se uma maior quantidade de
vegetacdo de mangue. Em determinados pontos, o ecossistema manguezal ja
apresenta intensa acdo antrépica (Figura 13) e exploracdo de carcinicultura (Figura
15), embora ja exista determinacdo judicial ministerial®para que ndo haja mais

nenhuma concesséao de novas licencas para atividades desta natureza.

% A sentenca de 2004, resultante da Agao Civil Publica 2002-84.00.001548-8, transitou em julgado em 2009. No ano seguinte
foi assinado o TAC. Ambos previam que as atividades nos viveiros néo licenciados seriam cessadas, as instalagdes demolidas
e a area reflorestada, de forma a permitir sua recuperacdo ambiental. Porém, em audiéncia no dia 4 de maio de 2015,
promovida dentro de uma agéo impetrada pela Cooperativa dos Pescadores e Carcinicultores do Potengi — CPCP (contra
Unido, Estado do Rio Grande do Norte e Ibama), o juiz determinou a suspensao dos efeitos da sentenca. O MPF/RN interpds
um agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, contra uma decisdo do juiz federal Janilson Bezerra. O
magistrado suspendeu a execu¢éo de uma sentenca transitada em julgado e de um termo de ajustamento de conduta (TAC) e
permitiu que carcinicultores possam ter seus projetos de criagdo de camardo, localizados em areas de mangue no estuério do
rio Potengi, analisados pelo Idema/RN (Informe do MPF, publicado pelo Portal mpf.jusbrasil, 05/06/2015).
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E importante ressaltar, neste contexto das acbes judiciais mencionadas,
conforme detalhadas no relatério da ZPA 8 do IBAM de 2010, que h4d uma proposta
realizada pelo IDEMA de criacdo de uma Unidade de Conservacdo Estadual —
Parque dos Mangues, abrangendo uma area de 782,12 ha (Figura 9) e ocupando
parte de dois bairros da Zona Norte (Salinas e Redinha).O Parque tem a intencao,
principalmente, de preservar as florestas de manguezais, estabilizar a geomorfologia
costeira e conservar a biodiversidade, além de promover a manutencdo dos

recursos pesqueiros.

Figura 12 — Delimitagéo da area dos Parques do Mangues
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Fonte:Plano Estadual dos Mangues — Plano de Acdo Emergencial - IDEMA, 2007.

Nas localidades mapeadas como Planicie fluviomarinha, sao também
encontradas, dentre as areas degradadas por atividades antrépicas, ambientes de
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ecossistema manguezal que se encontram em processo de regeneracdo natural
(Figura 16).

Nos dois setores, observa-se a ocupacdo (urbanizacdo) em areas
consideradas de risco, sem infraestrutura instalada, trazendo consequéncias a
preservacdo do ecossistema e graves comprometimentos a saude publica. As éreas
ocupadas em porcdes mais baixas estdo susceptiveis a inundacdes, de acordo com

a variacao do nivel da maré.

Figura 1

3 - Aspecto caracteristico do ecossistema manguezal com agéo antrépica (ZPA-8, Setor B).
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Figura 14 - Aspecto caracteristico do ecossistema manguezal, ocorrente na fei¢cdo de planicie
fluviomarinha. Ao fundo, ocupacéo por viveiros de carcinicultura sobrepostos a unidade de planicie
fluviomarinha (ZPA-8, Setor A).

Fonte: SEMRUB, 2016.

Figura 15 - Viveiros de carcinicultura encontrados na planicie fluviomarinha (ZPA-8, Setor B).
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Figura 16 - Area de ecossistema manguezal em processo de regeneragao.

2.1.2. Tabuleiros Costeiros

No nordeste brasileiro, os tabuleiros aparecem geralmente em toda a costa.
Mabesoone e Castro (1975) usam a denominacgao de “superficie dos tabuleiros” para
definir as areas incluidas no contexto geologico da Formacdo Barreiras, que
apresentam formas tabulares ao longo da costa do Nordeste brasileiro. Na
perspectiva de Cintra et. al.(1997), os Tabuleiros Costeiros sdo definidos como
“superficies em forma de mesetas cujos topos apresentam-se planos ou com suaves
ondulacbes e tém origem nos sedimentos do grupo Barreiras Terciaria Superior”.
Para Guerra e Guerra (1993) sédo definidos como formas topograficas de terreno que

se assemelham a planaltos, terminando geralmente de modo abrupto.

No Setor A as areas de tabuleiros sdo ocupadas por parte dos bairros
Potengi e Redinha, enquanto que no Setor B, essa unidade geomorfolégica
encontra-se ocupada por por¢des dos bairros Guarapes, Felipe Camaréo, Nordeste
e Quintas.

Tendo em vistaque o tabuleiro costeiro apresenta superficie plana,
aparentemente passivel de construcdes, ele foi fortemente antropizado. Nessa

SEMURB 47



RELATORIO PARA A REGULAMENTAGAO DA ZPA 8 OUTUBRO/2016

unidade geomorfoldgica foram instaladas ocupacgdes irregulares (sobretudo no setor
B), as quais colocam em risco a populacdo e constituem fator de vulnerabilidade
para 0s ecossistemas circundantes e alipresentes.O tabuleiro costeiro apresenta
também areas menos antropizadas, porém ja parcialmente ocupadas (Figura 18) por
edificacbes sem planejamento e mal construidas. Essa ocupacgédo desordenada,
aliada a rede de drenagem escassa, pode desencadear ou acelerar a ocorréncia de

movimentos de massa nas bordas do tabuleiro.

Destaca-se a grandeimportancia desta unidade por compor é&reas de
infiltracdoe de recarga do aquifero, tendo em vista que suas caracteristicas
geoldgicas-geomorfolégicas favorecem o0 escoamento em subsuperficie. Esse
escoamento contribuipara a manutengdo das nascentes e/ou dos olhos d’agua
existentes na area(Figura 17)e dos brejos (Figura 19)que se desenvolvem nas zonas
de contato entre o tabuleiro costeiro e a planicie fluviomarinha. Deste modo, é
sugerida a criagdode uma “faixa de protecédo” de 50 metros (APP), no sentido do

tabuleiro costeiro, a partir de seu contato com a planicie fluviomarinha.

Figura 17 - A Presenca de Olho Dagua/Nascente.

» . . A

Fonte: SEMURB, 2010
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Figura 18 - Ocupacao caracteristica ocorrente no tabuleiro costeiro, na ZPA-8 A (bairro Redinha). Ao
fundo, do lado direito, planicie fluviomarinha (manguezal).

Fonte: SEMURB, 2016.

Figura 19 - Terreno brejoso, originado no limite do tabuleiro costeiro com o0 manguezal, localizado na
ZPA-8 B.

P AN
Fonte: SEMURB, 2016.

2.1.3. Dunas

Diversos autores tem definido o que vem a ser duna. A SEMURB tem
considerado, essencialmente, o conceito dado pela Resolugcdo CONAMA N° 303, de
20 de margo de 2002, a qual define duna como “unidade geomorfoldgica de
constituicdo predominantemente arenosa, com aparéncia de cémoro ou colina,

produzida pela acdo dos ventos, situada no litoral ou no interior do continente,
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podendo estar recoberta, ou n&o, por vegetagdo” (CONAMA 303/2002, Art.2°, inciso
X).

Segundo o IBGE (2009) as dunas sao caracterizadas como depésito edlico
cuja forma varia em fungdo do estoque de sedimentos fornecidos por um sistema
fluvial ou costeiro e do regime de ventos. As formas mais comuns s&o as barcanas,
parabdlicas, transversais, longitudinais, reversas e frontais. Ocorre nas regides
litordneas, ou mesmo interiores, onde o regime de ventos é favoravel e o suprimento
sedimentar € relativamente constante. Acrescenta-se ainda, outra definicdo, a qual
classifica as dunas por sua dinamica de posicional e/ou erosional, sendo
reconhecidos 0s seguintes tipos: dunas estacionarias (também conhecidas como
Duna Fixa) e dunas migratérias (também conhecida como Duna Movel) (GLENNIE
1970, REINECK&SING, 1980 apud LABOMAR, 2005). Dentre as formais mais
comuns ja citadas, vale destacar a duna frontal, presente na area de interesse,
caracterizadas como corddo arenoso que se desenvolve paralelo a linha de praia,
ocupando a zona de pos-praia (backshore), apresentando uma relagdo geométrica
caracteristica, em que as dimensfes (comprimento e altura) sdo pequenas em

relacédo a sua largura (Branco, Lehugeur e Campos, 2003).

As dunas frontais, comumente dispostas sobre a berma e logo acima da
linha de maré alta, reservam grandes volumes de sedimentos a disposi¢cdo dos
processos costeiros que atuam no perfil de praia. Durante eventos de tempestade
evitam a erosdo acelerada, pois disponibilizam areia para esses eventos com ondas

gue extrapolam os limites de maré média (MMA, 2016).

A morfologia de dunas costeiras, em particular, depende de quatro fatores
principais (Pye&Tsoar, 1990) e compreendem: 1) morfologia da praia e dinamica da
linha de costa, nas quais influenciam, por exemplo, na taxa de suprimento de areia;
2) caracteristicas do vento, incluindo a distribuicdo da intensidade, frequéncia e
variabilidade direcional; 3) a extensdo e crescimento da cobertura vegetal e 4)
atividades humanas, que podem trazer impactos diretos e indiretos. (ARAUJO,
2004).
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Na ZPA-8, a area mapeada como dunas engloba uma pequena érea (2,818
mZ2) e correspondem a dunas frontais que delimitam a zona do estirancio e do pos-
praia na praia fluviomarinha. Dependendo do periodo do ano, onde ha variacbes de
vento, correntes e regime de maré, as dunas frontais podem possuir formas
debermas. E vélido também destacar que nesta area encontra-se o Cemitério dos
Ingleses®, importante marco histérico de nossa cidade.

Essa area ja sofreu influéncia antropica, porém nado apresenta ocupacoes,
assim conservando ainda suas feigdes e estruturas naturais, ainda que de pequenas

dimensodes.

Figura 20 - Praia, delimitada por berma e dunas frontais em segundo plano
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Fonte: SEMURB, 2016

* De acordo com os memorialistas Camara Cascudo e Lauro Pinto, o Cemitério dos Ingleses ficava
localizado na margem esquerda do Rio Potengi, atualmente bairro da Redinha, e era destinado aos
que ndo professavam a fé catélica. Com a intensificacdo da producéo algodoeira no Rio Grande do
Norte, no século XIX, empresas de outros paises foram atraidas para as terras potiguares, entre elas
a companhia Inglesa Jonh Graf & Cia, que contava com diversos funciondrios ingleses e suicos.
Nesse contexto, diante de uma epidemia de febre amarela e célera-morbo que vitimou diversos
desses trabalhadores, se fez necessario um local para sepultamentos, uma vez que esses eram
proibidos de se realizarem, para os n&o-catélicos, dentro e ao redor das Igrejas. Ainda com a
inauguracdo do primeiro cemitério da cidade do Natal, localizado no Alecrim, em 1856, ha indicios de
gue os sepultamentos na margem esquerda do Potengi continuaram a acontecer até fins do século
XIX.
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Figura 21 - Duna de pequena dimenséo associada a corredor interdunar. Ao lado, area de planicie
fluviomarinha.
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Fonte: SEMURB, 2016.

Figura 22 - Dunas associadas a corredores interdunares. Ao fundo, entre os coqueiros, Cemitério dos
Ingleses.

Fonte: SEMURB, 2016
2.1.4. Praia Fluviomarinha

O IBGE (1999) define praia como “depésito de areia, clastos e conchas,
geralmente bem selecionados e laminados, formados na zona litoranea, pela acao

das ondas e correntes”. Em complemento a este conceito é pertinente também levar
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em conta que as praias sdo caracterizadas como depdésitos de areias acumuladas
pelos agentes de transportes fluviais ou marinhos (Guerra e Guerra, 2005).

Na ZPA 8foi identificada uma area plana resultante da acumulacéo de areias,
a qual é caracterizada como Praia Fluviomarinha(Figura 23 e Figura 24). Localizada
no Setor A da ZPA 8, no bairro da Redinha, as margens do rio Potengi, compreende
uma estreita faixa de material arenoso oriundo de processo erosivos fluviais e
marinhos, correspondendo a 0,015% da area total da ZPA e situada nas adjacéncias
do Cemitério dos Ingleses.

Considerando a influéncia desta unidade na dindmica sedimentar costeira da
regido € importante sua preservacado associada a medidas a serem definidas,

principalmente, pelo Projeto Orla.

Figura 23 - Praia fluviomarinha, localizada na ZPA-8 A.
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Fonte: SEMURB, 201
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Figura 24 - Praia fluviomarinha, localizada na ZPA-8 A. Manguezal ao fundo.
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2.2. COBERTURA VEGETAL

A ZPA 8 (Ecossistema Manguezal e Estuario do Potengi/Jundiai) ocupa as
duas margens do citado estuario e exibe vegetacdo constituida principalmente por
manguezal, que recobre porcdes expressivas da planicie fluviomarinha dos Setores
A e B. Este ecossistema ocupa aproximadamente 1.157,7 hectares, o que
corresponde a 52,4% da ZPA. Da cobertura total estimada para esse ecossistema,
1074,7 ha reflete a floresta de mangue em si, com a maioria dos individuos adultos,

enquanto que 83,0 ha referem-se ao mangue em processo de regeneracao.

Outras formacdes vegetais identificadas na éarea sdo constituidas por
vegetacao secundaria, caracteristica de areas que foram submetidas a alteracdes no
passado, e campo cerrado (savana arborizada), situado na feicdo tabuleiro costeiro
do Setor A, no limite de sua borda com o manguezal e vegetacdo de areas
alagadicas (vegetacdo de brejos) em contato com as nascentes do rio Jaguaribe e
com os afloramentos situados na ruptura do tabuleiro. No setor B, os tipos
encontrados referem-se a vegetacdo secundaria (arbérea e herbacea) e vegetacao
de areas alagadicas, estas ultimas principalmente associadas aos afloramentos de

agua que sao encontrados nas bordas dos tabuleiros.

Estas comunidades vegetais, fisionomicamente distintas e distribuidas em

func@o das caracteristicas do substrato, relevo, drenagem e dinamica, constituem
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uma paisagem singular, e estima-se que as areas ocupadas por cada tipo
fisionbmico (Quadro 2), colonizando uma area de 1.395,1 ha (correspondente a
63,13% da area total da ZPA). Cada unidade desta, dentro de suas peculiaridades,
determinam processos bioecoldgicos intensos que garantem a manutencdo dos
ecossistemas locais, de suas funcbes ecoldgicas e dos servicos ambientais

prestados.

No mapeamento da vegetacdo (Figura 25para o Setor A e Figura, para o
Setor B), foram consideradas as unidades mais representativas em funcao da escala
de trabalho.

Na Figura 25 (Setor A) observa-se a degradacdo submetida ao ecossistema
manguezal, em funcdo da atividade salineira e posteriormente da carcinicultura. Ao
cessarem estas atividades, o manguezal entrou em processo de regeneracao

natural.

Neste setor, as intervengbes humanas ocorreram no tabuleiro costeiro,
suprimindo a vegetacao original em decorréncia da expansao urbana, e na planicie

fluviomarinha em funcao das atividades anteriormente citadas.
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Figura 25 - Mapa da cobertura vegetal da ZPA 8 - Setor A
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Figura 26 - Mapa da cobertura vegetal da ZPA 8 -Setor B
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No Setor B, a pressao maior ocorreu na feigado tabuleiro, na zona de ruptura
onde foram constatadas ocupacbes humanas irregulares e subnormais. O
manguezal ocupa a maior parte da area, verificando-se também neste setor a
regeneracado do manguezal. Embora seja uma area significativamente menor, juntos

totalizam 83,0 hectares em processo de regeneracao natural.

Quadro 2 - Vegetacdo da Zona de Protecdo Ambiental 8 e suas respectivas areas estimadas.

. AREA
FORMACAO VEGETAL
(HA) (%)
Manguezal* 1157,7 82,98
Vegetacdo Secundaria (Herbacea) 130,1 9,33
Vegetacdo Secundaria (Arbustivo-Arbérea) 72,9 5,23
Campo-Cerrado(Savana Arborizada) 34,4 2,47
TOTAL 1395,1 100,0

Fonte: SEMURB, 2014, 2015, 2016.
*Na formac¢do manguezal séo incluidos a floresta de mangue e o mangue em regeneracao.

2.2.1. Manguezais

Em linhas gerais, os manguezais sd0 ecossistemas costeiros situados na
interface entre os ambientes terrestres e marinhos, situados em areas abrigadas
(como estuarios, baias e lagunas) de regides tropicais e subtropicais (Alongi, 2002).
Exercem funcdes ecologicas importantes (beneficios ou servicos ambientais
gratuitos) a comunidade, tais como: (i) protecdo das areas de terra firme contra
tempestades e acles erosivas das marés; (ii) retencado de poluentes; (iii) retencdo de
sedimentos finos carreados pelas aguas, favorecendo a manutencdo dos canais de
navegacédo; (iv) manutencdo e conservacdo de recursos pesqueiros do estudrio
(organismos aquaticos — peixes crustaceos, vegetais - passiveis de exploragao,
estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcia, cientifica, comercial e
pela aquicultura), garantindo a piscosidade na area de ocorréncia; (v) recreacao e

lazer (turismo ecologico, pesca esportiva), dentre outras.

As espécies vegetais de porte arboreo — “mangue” - exibem adaptacbes

estruturais e fisiologicas que garantem sua sobrevivéncia nesse ambiente altamente
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dindmico, de solo pouco compactado, pouco oxigenado e frequentemente inundado

pelas marés.

Os manguezais sao considerados ambientes altamente produtivos, com
enorme importancia para a biodiversidade, abrigando e fornecendo alimento para
inimeras espécies e contribuindo significativamente para a fertilidade das aguas
costeiras em fungdo da producédo e exportacdo de matéria organica para as areas
adjacentes, além de servir como bercario (locais de desova) para inUmeras espécies
marinhas, suas funcbes ambientais conferem extrema importancia para as

populacdes ribeirinhas na obtencao de alimento e comercializacdo destes recursos.

Figura 27 - Aspecto geral da vegetacdo de mangue da ZPA 8, Setor A.

= .

Fonte: SEMURB, 2015

Figura 28 - Aspecto geral da vegetacdo de mangue da ZPA 8, Setor B.
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N

Foto: SEMURB, 2015

Na ZPA 8 constitui a fitofisionomia predominante, estando representada
pelas espécies Laguncularia racemosa (L.) C.F. Gaertn. (mangue-branco);

SEMURB 59



RELATORIO PARA A REGULAMENTAGAO DA ZPA 8 OUTUBRO/2016

Rhizophoramangle L. (mangue-vermelho), AvicenniashauerianaStapft. &Leechm.
ex.Moldenke (mangue-siriba). Devido as suas caracteristicas morfolégicas e
fisiologicas distintas relacionadas aos fatores ambientais como regime hidrico e
substrato, observa-se uma distribuicdo espacial diferente para cada espécie, onde o
mangue ocorre em maior densidade nas areas mais préximas ao estuario, nas quais
verificam-se maior influéncia das marés; L. racemosa e A. shaueriana nas areas

mais bem drenadas (secas) e menos lodosas.

Existe ainda a necessidade de estudos mais detalhados para compreender
os diversos fatores que influenciam no desenvolvimento e distribuicdo espacial

destas espécies (como salinidade, substrato, regime hidrico, etc).

Figura 29 - Laguncularia racemosa (mangue-branco)
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Fonte:SEMURB, 2012
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Figura 30 - Laguncularia racemosa (mangue-branco) detalhe dos frutos

Fonte:SEMURB, 2012

Figura 31 — Rhizophoramangle (mangue-vermelho) presente na ZPA 8, detalhe das raizes escoras,
algumas das guais encontram-se colonizadas por ostras.

Fonte:SEMURB, 2015

No entanto, embora seja considerado como &rea de preservacao
permanente (APP), fornecendo inUmeros servicos e bens ambientais importantes,
este ecossistema encontra-se submetido a uma forte pressao antrépica, sendo
comum observar intervencfes supressivas, como corte e aterro da vegetacao, além
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de langcamento de efluentes, de residuos domésticos e industriais, entre outros, o
gue Ihe confere fragilidade ambiental expressiva.

Destaca-se ainda uma importante area da ZPA que encontra-seocupada por
viveiros de camaréo (desativados), assentados grande parte em antigas salinas, que

anteriormente apresentava vegetagdo de mangue.
2.2.2. Campo-cerrado (Savana)

A vegetacado de campo-cerrado é encontrada associada a feicdo Tabuleiro
Costeiro e é constituida por vegetacao herbacea, intercalada por arbustos e arvores
de pequeno porte, ocupando o0 topo e as encostas desta feicdo, observada
notadamente no Setor A da ZPA.

A transicdo entre as formas vegetacionais observada na &area ocorre de
forma gradual, cuja distribuicdo pode estar relacionada principalmente a fatores

antropicos.

~ Figura 32 - Aspecto geral vegetacao recobre a feicdo Tabuleiro.
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Fonte:SEMURB, 2015.
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2.2.3. Vegetagcdo Secundaria

Contrapondo-se a vegetacdo de manguezal, a qual € considerada como
vegetacdo pioneira de influéncia marinha, é encontrada na ZPA 8vegetagéo
caracterizada como Vegetacdo Secundaria ou em Regeneracdo — recobrindo as
areas contiguas aos manguezais, em ambos 0s setores da ZPA. Essa vegetacéo
resulta dos processos naturais de sucessdo, ap0s a supressao total ou parcial da
vegetacdo primaria, por agbes antrdpicas ou causas haturais, podendo ocorrer
arvores remanescentes da vegetacdo priméria (aquela de maxima expresséao local
com grande diversidade biologicas cujas caracteristicas originais de estrutura e

espécies ndo se encontram afetadas por intervencdes antrépicas).

Localmente ocorre estratificacdo herbacea, arbustiva e arbérea, conforme
caracteristicas do substrato. Associadas a esse tipo vegetacional encontram-se
também espécies caracteristicas da vegetacdo primaria, embora em baixas
densidades, que sdo reflexos da vegetacdo original presente na area em um

passado recente.

Figura 33 - Aspecto geral da vegetacdo secundéria local, em primeiro plano, compostas por espécies
herbaceas, em seguida as arbustivas e arbdreas, entremeadas por espécies caracteristica de
vegetacao primaria, no Setor A da ZPA

Fonte:SEMURB, 2015.
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Figura 34 - Exemplar de Abrus precatorius (L.), espécie caracteristica do Estagio Primario da
vegetacao arbérea de restinga e dos estagios médio e avancado de regeneracdo em areas de

transicdo entre floresta de restina e outra tipologia vegetacional, observado no Setor Ada ZPA 8
I . e, p s - ; -
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Fonte: SEMURB, 2012.

Figura 35 - Aspectos gerais da Vegetacdo Secundaria no Setor A da ZPA, destacando-se a
ocorréncia de espécies caracteristica de vegetagdo primaria.

Fonte: SEMURB, 2015.
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Figura 36 - Exemplar de Guazuma ulmifolia Lamarck, espécie caracteristica dos estagios médio e
avancado de regeneragdo em areas de transigdo entre floresta de restinga e outra tipologia
vegetacional, observado no Setor A da ZPA.

Outras espécies compdem também esta fisionomia vegetal, correspondendo
aguelas plantadas pelo homem. Destacam-se aqui espécies frutiferas que sao
encontradas, em ambos os setores, recobrindo areas caracterizadas como sitios e

fazendas, instaladas no municipio antes da expanséao urbana.
2.2.4. Vegetacdo Secundéria Herbacea

Esse tipo de vegetagcdo é composta principalmente por poaceas, ciperaceas,
convolvulaceas e asteraceas e ocorre nos dois setores da ZPA. Destaca-se por estar
constituida por algumas espécies dos estagios iniciais de sucessdo ecolbgica
(nativas) e por exéticas com potencial invasor (Brachiariasp., como por exemplo)

recobrindo as areas abertas da feigéo tabuleiro e nas areas arenosas pos-mangue.
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lificada pelo género Sida, observada no Setor A da ZPA.
/ ' >

Foto:SEMURB, 2012.

Figura 38 - Aspecto geral da Vegetagdo Herbacea, em primeiro plano, encontrada no Setor B da ZPA,
Com destaque para poaceas e ciperaceas.

Fonte: SEMURB, 2014.
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Figura 39 - Aspecto geral da Vegetacédo Herbacea encontrada no Setor B da ZPA, com destaque
para ciperaceas, ipomoeas e samambaias.
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Fonte: SEMURB, 2014.
2.2.5. Outras Tipologias encontradas

Outros tipos de fitofisionomia foram localmente encontrados em ambos os
setores desta ZPA, caracteristicos de brejos e areas alagaveis. Entretanto esta
tipologia ndo encontra-se mapeada em fungéo da escala de constru¢cdo dos mapas,

0 que torna sua visualizagdo imperceptivel.
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Figura 40 - Vegetacao de areas alagéaveis, Setor A da ZPA, destaque para as
aningasMontrichardialinifera (Arruda) Schott. 1854
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Fonte: SEMURB, 2012.
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Fonte: SEMURB, 2015.

Uma dessas tipologias encontradas é a vegetacdo ruderal, constituida

basicamente por espécies capazes de colonizar areas profundamente alteradas.

SEMURB 68



RELATORIO PARA A REGULAMENTAGAO DA ZPA 8 OUTUBRO/2016

Como exemplo, pode-se citar: mamona, pinh&o roxo, urtiga, gramineas e exoticas

invasoras.

Em ambos os setores da ZPA 8 é observada vegetacdo proveniente de
regeneracao natural, que ocorre quando cessadas as atividades e ocupacbes

antropicas.

Figura 42 - Aspecto geral da vegetacao ruderal, Setor A da ZPA, destacando-se Ricinus communis L.
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Figura 43 - Vegetacao ruderal, Setor B da ZPA

Fonte: SEMURB, 2015

2.2.6. Consideracdes Sobre Vegetacao

A vegetagdo constitui um dos componentes mais importantes das
comunidades bioldgicas locais e dependendo do seu grau de integridade e
continuidade, promovem fornecimento e manutencéo de bens e servicos ambientais
para as populagbes humanas, além de proporcionar nichos e habitats para inGmeras

espécies.

Por sua vez, as interven¢des humanas observadas na area contribuem néo
somente para a degradacdo dos ecossistemas presentes, mas para uma completa
eliminacdo dos mesmos, trazendo associa¢cdes complexas, como diminui¢ao e perda
da biodiversidade e do potencial produtivo, possivel extingdo de espécies,
desestabilizacdo do solo, assoreamento de cursos d’agua, aumento da exposigao

das areas contiguas a ac¢ado do vento e das marés, dentre outras.

Areas significativas desta ZPA foram submetidas a alteracbes em sua
vegetacao, algumas das quais, originalmente recobertas por vegetacdo de mangue
(principal cobertura vegetal encontrada) foram substituidas por salinas e,

posteriormente, por viveiros para cultivo de camardo. Outros fatores que
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comprometem a cobertura vegetal na area estdo relacionados as invasdes
biolégicas que constituem, na atualidade, um dos mais graves problemas
ecologicos, causando danos as espécies originalmente presentes na area, bem

como ao préprio funcionamento do ecossistema.

Representacdes de espécies exdticas sdo encontradas na area, tais como
Leucaena leucocephala (Lam.) de W.it, Pithecellobiumdulce (Roxb.) Benth.,
Brachiaria spp., e Terminalia catappa L. Estas espécies reune alguns atributos
tipicos daquelas com alto potencial invasor: crescimento rapido, pioneiras heliofitas,
producdo de sementes em grande quantidade, facilidade de rebrota, alta
plasticidade e tolerancia a ambientes diversos. A fim de evitar a perda de espécies
nesses ambientes que se encontram profundamente fragmentados, é necessario
construir um programa integrado de a¢des de conservacao, captando e mobilizando
recursos e integrando ac¢des que vislumbrem o cumprimento e/ou o estabelecimento
de politicas publicas que favorecam, fortalecam e assegurem a conservacado da
biodiversidade e contribuam para o desenvolvimento sustentavel em nosso

municipio.

Considerando os inameros beneficios promovidos pela vegetacéo nativa,
para as populacdes humanas, assim como sua importancia para os ecossistemas
locais, ressalta-se a necessidade de estudos mais aprofundados deste recurso da
biodiversidade, tendo em vista que a area estudada apresenta, entre outras
caracteristicas, interfaces entre o ambiente terrestre e o0 aquatico, onde ocorre
grande diversidade de espécies e de formas biologicas, principalmente, de

macrofitas aquaticas.

Observa-se também, a presenca de algumas espécies consideradas
oportunistas e/ou de ampla distribuicdo que competem por espaco com as nativas.
Nesse quesito, enquadram-se as ruderais com amplo poder de disseminacao, bem

como as exoéticas invasoras.

Considerando ainda as unidades geomorfologicas presentes, aquelas
categorizadas como “duna”, situada no Setor A desta ZPA (Figura 10), possui uma

pequena area (2,818 m?) correspondente a dunas frontais que delimitam a zona do
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estirancio e do pds-praia na praia fluviomarinha. Recobertas por formagdes pioneiras
de influéncia marinha, apresentam exemplares de Restinga Herbacea, caracterizada

por espécies haldfilas e psamdfilas-reptante, principalmente.

A partir das consideracdes apresentadas, conclui-se que a composi¢ao
floristica de cada ecossistema local depende de fatores abidticos e de respostas
ecolégicas as interferéncias humanas, refletindo no grau de resiliéncia do ambiente.
Isto pode caracterizar distintos graus de ameaca as diversas populagdes de plantas
e animais devido a destruicdo da mata ciliar, aterros nas éareas inundaveis e

desmatamento e queimadas na restinga, além do assoreamento do curso d’agua.

O conhecimento sobre a composicado floristica, a diversidade e a
distribuicdo, e as formas biolégicas das espécies locais, podem fornecer
informagdes importantes a respeito do desenvolvimento, evolugdo e dinamica dos
sistemas bioldgicos presentes na ZPA 8, gerando e ampliando o conhecimento sobre
os padrdes da biodiversidade de tais ecossistemas e fornecendo subsidios para
implantacdo de unidades de conservacao nas areas onde ha representatividade dos
recursos e da biodiversidade. A seguir € apresentada uma lista de espécies
baseadas em levantamentos preliminares feitos na area. No entanto, ressalta-se a
necessidade de estudos mais aprofundados que garantam o conhecimento das

populacdes na area para subsidiar processos de recuperacgao.

Considerando as fortes pressdes submetidas a ZPA-08, em consequéncia
da expansdo urbana acelerada, esta Zona de Protecdo Ambiental exibe vocacéao
para a instituicdo de Unidades de Conservacdo em seu perimetro em funcao de sua
diversidade ambiental e paisagistica.

Ao considerar a profunda crise ambiental vivenciada na atualidade, devem
ser estabelecidas novas possibilidades e solu¢cdes para superar essa crise, através
da sensibilizacdo da sociedade e do Poder Publico para a importancia da
preservacao, considerando os valores ambientais, os indmeros servicos ambientais
prestados pelos ecossistemas bem como o valor intrinseco da natureza, que é o

valor inerente que uma entidade possui em si, estimado por suas propriedades nao
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casuais, e ndo por beneficios gerados, tendo em mente que planeta queremos

deixar para as futuras geragoes e que futuras geragoes herdaréo este planeta.

Quadro 3 - Levantamento preliminar das espécies vegetais que ocorrem na Zona de Protecao

FAMILIA

Acanthaceae

Amaranthaceae

Anacardiaceae

Annonaceae

Apocynaceae

Araceae

Araliaceae

Arecaceae

Asteraceae

Bignoniaceae

Bromeliaceae

Cactaceae

Ambiental-08 em Natal-RN.
NOME CIENTIFICO

AvicenniaschauerianaStapf&Leechm.

ex Moldenke

Alternantheraphiloxeroides(Mart.) Griseb.

Blutaparonportulacoides(A.St.-Hil.) Mears

Blutaparonvermiculare(L.) Mears
Anacardiumoccidentale L.
Mangifera indica L.
Spondiaspurpureal.
Spondiassp.

Annona glabra L.
Annonasquamosal.
Calotropisprocera (Aiton) W. T. Aiton
HancorniaspeciosaGomes
Montrichardialinifera(Arruda) Schott
Philodendronsp.
TaccarumuleiEngl. & K. Krause
HydrocotylebonariensisLam.
ElaeisguineensisJacg.
Cocos nucifera L.

Syagrus oleracea (Mart.) Becc.
Wedeliasp.
SpilanthesurensJacq.
Spilanthessp.
Tridaxprocumbens L.

Fridericiasp.

Tabebuia impetiginosa(Mart. ex DC.) Standl.

Tecomastans(L.) Juss. ExKunth

BromelialaciniosaMart. exSchult. &Schult.f.

Cereus jamacaru DC.

Opuntialittoralis (Engelm.) Cockrell.

NOME VULGAR

Mangue preto ou
mangue siriliba

Ervanco
Pirrichio
Pirrichio
Cajueiro
Mangueira
Siriguela
Caja
Araticum do brejo
Pinha
Algodéao-de-seda
Mangabeira
Aninga

Cara-de-cavalo

Acaricoba
Dendezeiro
Coqueiro
Catolé, Guariroba
Vedélia
Cabeca-de-velho
Erva
Erva de touro
Cipo
Ipé roxo
Ipézinho-de-jardim
Macambira
Mandacaru

Palmatoria
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Capparaceae
Caricaceae
Celastraceae
Clusiaceae

Chrysobalanaceae
Combretaceae

Commelinaceae

Convolvulaceae

Cucurbitaceae

Cyperaceae

Dilleniaceae

Euphorbiaceae

Fabaceae

Tarenayaspinosa(Jacq.) Raf.
Caricapapaya L.
Maytenussp.
Clusiasp.

Hirtella racemosa Lam.

Laguncularia racemosa (L.) Gaerten.

Terminaliacatappa L.
Commelinaerecta L.
Cuscutasp.
Ipomeapes-caprae (L.) Sweet.
[pomoeasp.
Cucurbita sp.
CyperusmaritimusPoir.
CyperusmeyenianusKunth.
CyperusrotundusL.
Eleocharissp.
TetracerabreynianaSchl.
Chamaesycehyssopifolia (L.) Small
Cnidoscolusurens (L.) Arthur
Jatrophagossypiifolia L.

Manihotesculenta Crantz
RicinuscommunisL.

Abrusprecatorius L.
AndirahumilisMart. ExBenth.
Arachissp.
BowdichiavirgilioidesHBK
CaesalpiniaechinataLam.
Calliandrasp.

Centrosemabrasilianum(L.) Benth.

Chamaecristaapoucouita(Aubl.) H.S. Irwin

&Barneby

Chamaecristarotundifolia (Pers.) Greene

Chamaecristasp.

Chloroleuconsp.

Clitoria fairchildiana R. A. Howard

Crotolariasp.

Mussambé
Mamé&o
Casca-grossa
Clusia
Azeitona-do-mato
Mangue branco
Castanhola
Erva de santa Luzia
Cuscuta
Salsa de praia
Salsa
Jerimum
Capim-de-praia
Capim-de-praia
Tiririca
Junco
Cip6 de brocha
Burra leiteira
Urtiga
Pinh&o roxo

Mandioca

Mamona,
Carrapateira

Olho-de-pombo
Angelim herbaceo
Amendoim
Sucupira
Pau-Brasil
Umari
Feijdo-bravo
Pau-ferro

Erva
Erva

Tataré
Sombreiro

Guizo de cascavel
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DiocleagrandifloraMart. ExBenth.
Enterolobiumcontortisiliquum (Vell.) Morong
GliricidiasepiumJacq. Walp.
Leucaenaleucocephala (Lam.) R. de Wit
Machaeriumsp.

Mimosa arenosa (Willd.) Poir.
Mimosa caesalpiniifoliaBenth.
Mimosa misera Benth.

Mimosa pudica L.

Mimosa sensitiva L.

Mimosa tenuiflora (Willd.) Poir.

Pithecellobiumdulce (Roxb.) Benth.
Samanea tubulosa (Benth.) Barneby& J.W.
Grimes
Sennamacranthera (DC. ex Collad.)

H.S. Irwin &Barneby

Senna siamea(Lam.) H.S. Irwin & R.C.
Barneby

Heliconiaceae HeliconiapsittacorumL. f.

Juncaceae Juncussp.
Lauraceae Persea americana Mill.
BanisteriaargyrophyllaA. Juss.
Malpighiaceae ByrsonimagardnerianaJuss.
StigmaphyllonparaliasA. Juss.

Hibiscustiliaceus L.

Mucuna

Timbaulba, orelha-
de-negro ou tamboril

Gliricidia
Leucena
Jacaranda
Calumbi
Sabia
Malicia
Mimosa
Dormideira

Jurema preta

Espinheira-santa,
Ing4-doce

Sete-cascas

Manduirana

Céssia siamesa
Heliconia
Junco
Abacateiro
Cip6 prata
Murici
Erva

Algodao do Para

Malvaceae
GuazumaulmifoliaLam. Mutamba preta
Marcgraviaceae Norantea brasiliensis Choisy Rabo-de-arara
Meliaceae Azadirachta indica A. Juss Nim
Artocarpusaltilis (Parkinson) Fosberg Fruta péo
Moraceae Ficusbenjamina L. Ficus
Ficuscatappifoliakunth&Bouché Gameleira
Musaceae Musa paradisiaca L. Bananeira
Eucalyptussp. Eucalipto
Eugenia crenataVell. Camboim
Myrtaceae Eugenia sp. Ubaia azeda
Eugenia luschnathianaKlotzschex O. Berg. Ubaia doce
Myrciaguianensis DC. Pedra-ume-cad
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Nyctaginaceae
Olacaceae
Orchidaceae
Phyllanthaceae

Plumbaginaceae

Poaceae

Polygonaceae

Polypodiaceae

Pteridaceae

Rhamnaceae

Rizophoraceae

Rubiaceae

Sapindaceae
Simaroubaceae
Solanaceae
Trigoniaceae

Turneraceae

Myrcia multiflora (Lam.) DC
Myrciariatenella D.C.
Psidiumguajaval.

Psidium guineense Sw.
Psidiumsp.
Syzygiumcumini (L.) Skeels
Bougainvilleasp.

Ximenia americana L.
Oeceoclades maculate (Lindl.) Lindl.
PhyllanthusniruriL.
PlumbagoscandensL.
Andropogonsp.
Bambusasp.
Cenchrusechinatus L.
Dactylocteniumaegyptium (L.) Willd.
Melinisrepens (Willd.) Zizka
PennisetumpurpureumSchum.

SaccharumofficinarumL.
Setariasp.

Urochloasp.
ZoysiajaponicaSteud.

CoccolobalatifoliaLam.

Microgrammavacciniifolia (Langsd. &Fisch.)
Copel.

AcrostichumaureumL.

AcrostichumdanaeifoliumLangsd. &Fisch.

Zizyphusjoazeiro Mart.

Rhizophoramangle L.
Borreriaverticillata(L.) G. Mey.

Guettarda angélica Mart.
Ixoracoccineal.
RichardiagrandifloraCham. &Schltdl.
Talisiaesculenta(Cambess.) Radlk.
SimabaferrugineaA.St.-Hil.
Solanumpaniculatum L.
TrigonianiveaCambess.

TurnerasuburataSm.

Pau-mulato
Cambui
Goiabeira
Araca-do-campo
Araca
Azeitona roxa
Primavera
Ameixa brava
Orquidea terrestre
Quebra-pedra
Louco
Capim
Bambu
Carrapicho
Capim pé de galinha
Capim rosa
Capim elefante

Cana de agucar
Capim-rabo-de-
raposa
Capim braquiaria
Grama esmeralda

Cauacu

Cip6 cabeludo

Samambaia do
mangue
Samambaia do
mangue

Juazeiro

Mangue vermelho

Vassourinha-de-
botao

Angélica
Ixora
Poaia

Pitombeira
Cajarana
Jurubeba

Cip6 prata

Chanana
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Piriquetasp. Piriqueta

Ulmaceae Trema micranta (L.)Blum. Mutamba

) CecropiapachystachyaTrécul. Embauba

Urticaceae - - ;

Cecropiapalmatawilld. Embauba

Lantanacamaral. Camaré

Verbenaceae Lippiasp. Cidreira
Vitexrufescens A. Juss. Maria preta

Fonte: Dados de campo (SEMURB, 2012, 2015).

2.3.VULNERABILIDADE DO MEIO NATURAL A EROSAO NA ZPA 8

A Prefeitura do Natal ja realizou estudos anteriores de risco de erosdo de
massa ha ZPA 8. O Plano Municipal de Riscos do Municipio de Natal, elaborado no
ano de 2008, detectou 73 areas de risco no municipio de Natal, das quais 10 estdo
na ZPA 8. Todas as 10 &reas estdo sujeitas a deslizamento e inundacdo (Figura
44eFigura 45), o que indica a necessidade de um estudo sobre erosao envolvendo o

fenbmeno de movimentacao de massa na ZPA 8.

As areas identificadas pelo PMRR correspondem as comunidades de
Curtume, Mosquito, Salgadinho, Vila Sdo Pedro, Gari, Raio de Sol, Alto da Torre,

Salinas e Floresta.

Contudo, tal estudo realizado em 2008, néo indicou as fragilidades
referentes ao solo, a acentuada declividade da interface entre as feicbes
geomorfolégicas do tabuleiro costeiro e planicie fluvial do Rio Potengi e a auséncia
de cobertura do solo, de forma que esses elementos precisaram ser estudados pela
equipe da SEMURB, para possibilitar um melhor detalhamento dos riscos de eroséo
natural na ZPA 8.
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ZPA 8 - Setor A
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Figura 44 — Mapa de localizagao de areas de risco de movimentagdo de massa e deslizamento na
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Figura 45 — Mapa de localizacéo de areas de risco de movimentacédo de massa e
deslizamento na ZPA 8 - Setor B
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2.3.1. Areas de Risco

A presente tematica envolve o emprego de termos técnicos que ainda néo
sdo empregados de forma consensuada e universal. Segundo o Ministério das
Cidades (2007), nas ultimas décadas ocorreram significativos avancos técnico-
cientificos em relacdo aos conhecimentos sobre riscos naturais, mas a terminologia
usualmente utilizada pelos profissionais envolvidos ainda possui algumas variagoes
ou divergéncias em suas definicdes. Para equalizar o entendimento das informacdes
aqui apresentadas adotaram-se as definicdes ja empregadas pelo Ministério.Sera
dada énfase aos termos de interesse direto e usados com frequéncia, como segue

abaixo:

O termo perigo significa condicdo ou fenbmeno com potencial para causar

uma consequéncia desagradavel.

A vulnerabilidade corresponde ao grau de perda para um dado elemento,
grupo ou comunidade dentro de determinada area, expressando-se segundo classes
de probabilidade de ocorréncia. Ja o risco possui conceito similar ao de
vulnerabilidade, porém é a relacéo entre a possibilidade de ocorréncia de um dado
processo ou fenbmeno, e a magnitude de danos ou consequéncias sociais e/ou
econdmicas sobre um dado elemento, grupo ou comunidade. Assim, quanto maior a

vulnerabilidade, maior o risco.

A partir dos termos estabelecidos, area de risco € uma area passivel de ser
atingida por fenbmenos ou processos naturais e/ou induzidos que causem efeito
adverso. Consequentemente, as pessoas que habitam essas areas estao sujeitas a
danos a sua integridade fisica, perdas materiais e patrimoniais. Considerando o
contexto socioeconémico das cidades brasileiras, na maioria das vezes essas areas

correspondem a nucleos habitacionais de baixa renda, em assentamentos precarios.

O termo genérico “escorregamentos” ou “deslizamentos” engloba uma
variedade de tipos de movimentos de massa de solos, rochas ou detritos, gerados
pela acdo da gravidade, em terrenos inclinados (denominados de “encostas”,

“‘pendentes” ou “escarpas”), tendo como fator deflagrador principal a infiltracdo de
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agua, principalmente das chuvas. A combinacao de fatores, tais como fragilidade do
solo, auséncia de cobertura vegetal e edificacdes mal executadas ou com materiais
de baixa qualidade, associados a declividade dos terrenos, motiva o acontecimento
frequente de acidentes. Esses eventos podem ser induzidos por atividades
antrépicas que modificam as condi¢Bes naturais do relevo, por meio de cortes para
construcdo de moradias, aterros, langcamento concentrado de aguas sobre as
vertentes, estradas e outras obras. Por isso, a ocorréncia de deslizamentos resulta
da ocupacéo inadequada, sendo, portanto, mais comum nas areas com ocupacoes

precérias de baixa renda.

Existem diversas classificacbes relacionadas a deslizamentos, dentre as
quais Augusto Filho (1992, apud Ministério das Cidades, 2007)agrupa o0s
movimentos de massas relacionados a encostas em quatro grandes classes de
processos: rastejo, escorregamento, quedas e corridas. Todavia, os deslizamentos
propriamente ditos sdo processos marcantes na evolucdo das encostas,
caracterizando-se por movimentos rapidos (m/h a m/s), com limites laterais e
profundidade bem definidos (superficie de ruptura); provocando o carreamento de
materiais soélidos, como solos, rochas, vegetacdo e/ou material de construcdo ao
longo de terrenos inclinados. Os volumes instabilizados podem ser facilmente
identificados, ou pelo menos inferidos. Podem envolver solo, saprolito, rocha e
depodsitos. Sao subdivididos em funcdo do mecanismo de ruptura, geometria e
material que mobilizam. O principal agente deflagrador deste processo sdo as
chuvas. Os indices pluviométricos criticos variam de acordo com a regido, em que
0os menores influenciam nos deslizamentos induzidos e os maiores influenciamnos

deslizamentos generalizados.

O deslocamento de material ocorre em diferentes escalas e velocidades,
variando de lentos rastejamentos a movimentos muito rdpidos (CHORLEY et. al.,
1984). Os movimentos rapidos tem grande importancia, devido a sua interagdo com

as atividades antropicas e a variabilidade de causas e mecanismos (IPT, 1989).

Em sintese, a tabela abaixo mostra a classificacdo dos deslizamentos

conforme estabelecidos por Augusto Filho (1992).
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Quadro 4 - Classificacao de deslizamento, segundo Augusto filho (1992).
CARACTERISTICAS DOS
FROEIZSE0S MOVIMENTO/MATERIAL/GEOMETRIA
Varios planos de deslocamento (internos)
Velocidades muito baixas a baixas (cm/ano) e decrescentes
com a profundidade
Movimentos constantes, sazonais ou intermitentes
Solo, depdsitos, rocha alterada/fraturada
Geometria indefinida
Poucos planos de deslocamento (externos)
Velocidades médias (m/h) a altas (m/s)
Pequenos a grandes volumes de material
Geometria e materiais variaveis:

Rastejo (creep)

Escorregamentos PLANARES: solos poucos espessos, solos e rochas com um
(Slides) plano de fraqueza,

CIRCULARES: solos espessos homogéneos e rochas muito
fraturadas;

EM CUNHA: solos e rochas com dois planos de fraqueza.
Sem planos de deslocamento
Movimento tipo queda livre ou em plano inclinado
Velocidades muito altas (varios m/s)
Material rochoso
Pequenos a médios volumes
Geometria variavel: lascas, placas, blocos, etc.
ROLAMENTO DE MATACAO
TOMBAMENTO
Muitas superficies de deslocamento (internas e externas a
massa em movimentacao)

Movimento semelhante ao de um liquido viscoso
Desenvolvimento ao longo das drenagens
Velocidades médias a altas
Mobilizacdo de solo, rocha, detritos e 4gua
Grandes volumes de material
Extenso raio de alcance, mesmo em &reas planas

Fonte: Ministério das Cidades (2007)

Queda (Falls)

Corridas (Flows)

Os deslizamentos acontecem sob a influéncia de condicionantes naturais,
antropicos ou ambos. As causas destes processos devem ser entendidas, com o

propasito de se evitar e controlar deslizamentos similares.

Os condicionantes naturais podem ser separados em dois grupos principais:
o dos agentes predisponentes e 0 dos agentes efetivos. Os agentes predisponentes
correspondem ao conjunto das caracteristicas intrinsecas do meio fisico natural,
podendo ser diferenciados em complexo geoldgico-geomorfolégico (comportamento

das rochas, perfil e espessura do solo em fungdo da maior ou menor resisténcia da
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rocha ao intemperismo) e complexo hidrologico-climatico (pertinente ao
intemperismo fisico-quimico e quimico). A gravidade e a vegetacdo natural também
podem estar inclusas nesta categoria. Os agentes efetivos sdo elementos
diretamente responsaveis pelo desencadeamento dos movimentos de massa, sendo
estes diferenciados em preparatérios (pluviosidade, erosdo pela agua e vento,
congelamento e degelo, variacdo de temperatura e umidade, dissolu¢cdo quimica,
acao de fontes e mananciais, oscilacdo do nivel de lagos e marés e do lencol
freatico, acdo de animais e humana, inclusive desflorestamento) e imediatos (chuva
intensa, vibracdes, fusdo do gelo e neves, erosao, terremotos, ondas, vento, agdo do
homem, etc.). Outros condicionantes naturais de relevante importancia sao as
caracteristicas intrinsecas dos maci¢cos naturais (rochosos e terrosos), a cobertura
vegetal, a acdo das aguas pluviais (saturacdo e/ou elevacdo do lencol freatico,
geracdo de pressbes neutras e forcas de percolacdo, distribuicdo da chuva no
tempo), além dos processos de alteracdo da rocha e de erosdo do material alterado.

No que se refere aos condicionantes antrépicos, pode se citar como
principais agentes deflagradores de deslizamentos a remogao da cobertura vegetal,
lancamento e concentracdo de aguas pluviais e/ou servidas, vazamento na rede de
agua e esgoto, presenca de fossas, execucdo de cortes com alturas e inclinacdes
acima de limites tecnicamente seguros, execucdo deficiente de aterros
(compactacdo, geometria, fundagao), execugado de patamares (“aterros langados”)
com o proprio material de escavacdo dos cortes, o qual é simplesmente lancado
sobre o terreno natural, lancamento de lixo nas encostas/taludes, retirada do solo
superficial expondo horizontes mais suscetiveis, deflagrando processos erosivos,
bem como elevando o fluxo de agua na massa do solo (Ministério das Cidades,
2007).

Um grande problema presente em areas de assentamentos precarios
urbanos é a implantacdo de obras que geram a obstru¢do da drenagem natural,
induzindo a saturacéo do solo e a reducao de sua resisténcia, o que é agravado pelo
lancamento de detritos e lixo, e pela acdo das chuvas de verdo. Segundo o
Ministério das Cidades (2007), raramente um deslizamento pode ser atribuido a um

anico e definitivo fator condicionante, devendo ser observado como o produto de
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uma cadeia de fatores e efeitos que acabam determinando sua deflagragdo como
acontece na ZPA 8 onde casas proximas a encosta sdo construidas sem o alicerce

necessario.
2.3.1.1. Areas de Risco de Deslizamento Na ZPA 8

Para a identificacdo e delimitacdo das &reas de risco de deslizamento foram
realizadas inspecdes técnicas nos meses de janeiro a marco de 2016. Na ocasiao,
considerando os critérios geoldgico-geotécnicos definidos para este estudo, foi
possivel a setorizagdo de areas susceptiveis a processos de instabilidade de
encostas. Além disso, foram obtidas fotografias de detalhes dos setores vistoriados,
para ilustrar a descricdo de caracteristicas geoldgicas e geotécnicas dos terrenos e
condicBes atuais de adensamento urbano e vulnerabilidade das ocupacdes, bem
como realizada a marcacdo de pontos através de GPS (Global Position System)

para subsidiar a confec¢ao de mapas (Figura 46).

A caracterizacdo dos riscos de vulnerabilidade erosiva teve como subsidio a
metodologia (adaptada) de mapeamento da vulnerabilidade natural a perda de solo
de Crepaniet al., (2001), fundamentada no conceito de Ecodinamica de Tricard
(1977). Esse conceito compreende a dinamica dos ambientes com o balango entre
0os processos formadores de solo (pedogénese) e 0S processos erosivos

(morfogénese).

Nessa metodologia foram associados pesos a classes de declividades,
classes maiores terdo pesos maiores na incidéncia de fatores de erosdo como visto

abaixo:
1. Declividade do terreno de média a alta (>20 graus);
2. Presenca de encostas e taludes de cortes com altura elevada (H>3,0m);
3. Textura do Solo Argilosa,;
4. Presenca de Solo Exposto;

5.Feicdes de instabilidade nas casas e nos terrenos.
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Esses fatores conjugados criam um cenéario adequado para setorizar as
areas de risco de deslizamentos. A metodologia de andlise foi o mapeamento
multitematico dos fatores de declividade acima de 20 graus, solo exposto, textura do
solo argilosa e proximidade da encosta do tabuleiro costeiro, esses fatores foram
sobrepostos no mapeamento definindo um setor considerado de médio risco de

movimentagdes de massa.
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Figura 46 - Pontos visitados no mapeamento de risco de eroséo
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SEMURB 86



RELATORIO PARA A REGULAMENTAGAO DA ZPA 8 OUTUBRO/2016

Geomorfologicamente, em Natal a area de ruptura do tabuleiro costeiro até o
limite da planicie fluvial destaca-se por apresentar relevo com declividade maior que
20%, o qual contribui para ocorréncia de movimentos de massas nas areas de

relevo de encostas, principalmente no periodo chuvoso.

Na ZPA 8, as areas de risco de deslizamento estéo localizadas em encostas
ocupadas por edificacbes ndo planejadas, e muitas vezes construidas pelo método
de “autoconstrugdo”, sem a devida atencdo a uma adequada infraestrutura de
drenagem, fundacdo e estabilidade geotécnica. Os fenbmenos de deslizamentos
ocorrem em épocas de intensa precipitacdo, geralmente durante o inverno, em dias

com chuva de alta intensidade e longa duracéo.

Quanto a posicado das moradias em relacdo a encosta (topo, meio ou base),
as residéncias situadas na parte mais baixa, devido a gravidade, recebem mais
material (processo de iluviacdo) e possuem maior risco. As areas mais altas sofrem
a acado do intemperismo pluvial, perdendo sedimentos; sendo este processo

denominado de eluviacao.

As areas visitadas entre os dias 02 de janeiro e 03 de marco, estao
assentadas sobre a unidade geoldgica da Formacao Barreiras; muitas delas

apresentam-se sem cobertura vegetal, fator que acentua a vulnerabilidade a erosao.

No mapa a seguir observa-se a declividade proxima a 20 graus, fator de
incidéncia de risco, proximo ao limite da ruptura com o tabuleiro costeiro, em tons de
cinza claro. Esse tabuleiro se rompe abruptamente com a planicie fluvial originando
declividades acentuadas como nas Figura 47 e Figura 48, consequentemente,

gerando fatores causadores da erosao.
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Figura 47 — Mapa de declividade na ZPA-08 - Setor A
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Figura 48 — Mapa de declividade na ZPA-08 - Setor B
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A sobreposi¢cdo nédo considera esses fatores isolados, mas os combinam de
forma a identificar areas de maior e menor risco de deslizamento, o que indica as

areas passiveis ou ndo de ocupacao.

Outra caracteristica observada na area foi a falta de cobertura do solo
(indicada na Figura 49 e Figura 50), o que favorece a erosédo pluvial, bem como a
desagregacdo das particulas do solo e 0 seu carreamento para as partes mais
baixas.

Na Figura 51 e Figura 52 os mapas de altimetria simulam a superficie na
ZPA 8, evidenciando o limite entre a planicie fluviomarinha e o tabuleiro costeiro, que

se da por uma quebra abrupta.

Os mapas das Figura 53 e Figura 54 mostram o cruzamento das variaveis:
declividade e solo sem cobertura. Nota-se, na andlise dos mapas, que as areas de
maior ocorréncia de fatores deflagradores de erosado encontram-se localizadas nas

proximidades das encostas.

A partir dessas analises, foram gerados mapas finais (Figura 55 e Figura 56)
que delimitam as éareas de maior risco de deslizamento na ZPA-8, as quais
coincidem com as areas de declividade acima de 20 graus e com solos sem

cobertura.
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Figura 49 — Mapa de auséncia de cobertura do solo na ZPA 8 — Setor A
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Figura 51 — Mapa de altimetria da ZPA 8 - Setor A
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Figura 52 — Mapa de altimetria da ZPA 8 - Setor B
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Figura 53 — Mapa de Declividade x Solos sem cobertura da ZPA 8 — Setor A
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Figura 54 — Mapa de Declividade x Solos sem cobertura da ZPA 8 — Setor B
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Figura 55 — Mapa de areas com maior risco de deslizamento na ZPA-8 - Setor A
|

251000

252000

PREFEITURA MUNICIPAL DE NATAL LOCALIZACAO MUNICIPAL LEGENDA N Projec&o Universal
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO Alt R' Transversa de Mercator
0 RISCO b E
DATUM - SIRGAS 2000
——— MAPA DE ALTO RISCO DE EROSAO
NA ZPA 08 A de Erosao N UTM - ZONA 258

EQUIPE TE! DE ELABORA( DO MAPA DARAGEE RAC‘O
ey, [umaen — MERIDIANO
Apoes 065G o e Fowe { E ZPA 08 -A | 150 000 CENTRAL 33W

PN SEMURS (Base Cartograsce)

Frerroicdis v 010200 400 600 800

m
Fonte: SEMURB, 2016.

97

SEMURB



RELATORIO PARA A REGULAMENTAGAO DA ZPA 8

OUTUBRO/2016

or B
253000

Figura 56 — Mapa de areas com maior risco de deslizamento na ZPA-8 - Set
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2.4.VULNERABILIDADE DO MEIO NATURAL A INUNDACAO

2.4.1. Areas de risco de inundagéo

As enchentes e inundacbes representam um dos principais tipos de
desastres naturais que atingem constantemente diversas comunidades em diversas
partes do mundo, tento em areas rurais quanto urbanas. Esses fendbmenos de
origem hidrometeorolégica fazem parte da dinAmica natural climatica e ocorrem com
frequéncia, gerados por chuvas rapidas e fortes, chuvas intensas de longa duracéao,
degelo nas montanhas e outros eventos climaticos tais como furacdes e tornados,
sendo intensificados pelas alteracbes ambientais de origem antrépica, como a
impermeabilizagdo do solo, retificagdo dos cursos d’agua e redugdo no escoamento
dos canais devido a obras ou por assoreamento. Deste modo, as regibes
metropolitanas apresentam as situacdes de risco mais graves decorrentes do grande
namero de ndcleos habitacionais de baixa renda que ocupam terrenos marginais de
cursos d’agua (Ministério das Cidades, 2007).

Segundo definicdo, o vocabulo “inundagao” pode ser definido a partir da
discusséo de Eckhardt (2008, p. 26 e 27):

“(...) inundacé@o é o termo utilizado para o excesso do volume de
agua que nao consegue ser drenado pelo canal principal (leito
menor), inundando as areas ribeirinhas (leito maior ou planicie de
inundacdo), de acordo com a topografia e que abrigam vias de
circulagdo e transporte, areas residenciais, recreativas, comerciais e
industriais”.

Tucci e Bertoni (2003) explicitam que as inundacfes sao integradas a dois
processos distintos que séo as inundacdes, ocorridas devido a urbanizacdo ou de
origem natural (localizadas nas areas de varzeas). Tais inundac¢des ocorrem tanto no
meio urbano como no rural. Sequencialmente sera contextualizada a definicdo que é
a base, para que seja constatada, com acuracia, alguns dos procedimentos
metodoldgicos desse trabalho. Assim, sera destacado o conceito de suscetibilidade

interligado as inundacdes.
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2.4.2. Areas de risco de inundagdo na ZPA 8

Para essa etapa do trabalho realizou-se um mapeamento a fim de identificar
os locais com maior grau de risco de inundacdo na ZPA 8. Na elaboracéo dos mapas
foram utilizadas curvas de nivel e altimetria. Esses mapas foram utilizados para
identificar as partes mais baixas, receptoras de aguas pluviais e leito fluvial do rio
Potengi. O cruzamento dos dados altimétricos e de inclinacdo do relevo gerou o

mapa de suscetibilidade a inundacao.

Clarifica-se que os mapas finais foram gerados sobrepondo areas de 02
classes: areas com declividade menor que 2% e areas com altimetria menor que oito

metros; margeando o leito fluvial do rio Potengi.

Para classificar os mapas de declividade, utilizou-se a classificacdo do
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do estado de S&o Paulo (IPT, 1981), que

descreve 4 classes, conforme descrito no Quadro 4.

Quadro 5 - Descri¢do das classes de declividades, juntamente com seus respectivos intervalos

Classes Descricao
Areas muito planas, e quando estéo localizadas proximas
<2% as redes de drenagem ficam sujeitas a inundacéo

(TRENTIN e ROBAINA, 2005).

Areas planas, caracteristicas de processos de deposicédo de
sedimentos (TRENTIN e ROBAINA, 2005).

Areas onduladas com processos de dinAmica superficiais
5-15% erosivos moderados a acentuado (TRENTIN e
ROBAINA, 2005).

2-5%

Declividade com &reas propicias a ocorréncia de
> 15% escorregamentos e movimentos de massa (TRENTIN e
ROBAINA, 2005).

Fonte: IPT, 1981.

by

A fim de delimitar os locais suscetiveis a inundacdo, realizou-se o
cruzamento das informacdes de declividade e altitude, conforme o Quadro 5, bem
como a definicdo descrita por Nogueira (1982), em que as areas abaixo de 8 metros

estdo sujeitas a inundagao.

SEMURB 100



RELATORIO PARA A REGULAMENTAGAO DA ZPA 8 OUTUBRO/2016

Quadro 6 - Sintese da classificacdo da suscetibilidade a inundacéo

Altitude
Classe 1 Altitude Altitude
(Menores Classe 2 Classe 3
cotas)
Declividade . L
Classe 1 Muito alta Alta Média

(Menores declividades) suscetibilidade = suscetibilidade suscetibilidade

Declividade Alta Média Baixa
Classe 2 suscetibilidade = suscetibilidade suscetibilidade

Declividade Média Baixa Baixa
Classe 3 suscetibilidade = suscetibilidade suscetibilidade

Fonte: IPT, 1981.

A partir das bases de dados altimétricosanteriormente citados, foram
gerados os mapas de declividade (Figura 58 e Figura 59). Na figura, sé&o
evidenciadas as areas até 2% de declividade, as quais sdo mais receptoras de
aguas fluviais e pluviais, pois a gravidade influencia o escoamento da agua das

partes mais altas para as mais baixas.

Na ZPA 8 os setores adjacentes ao Rio Potengi ndo possuem uma
acentuada variacdo na altimetria, como observado na foto abaixo onde a diferenca
entre a margem e o corpo d’agua é menor que um metro. Em meses de acentuado
aumento da incidéncia pluviométrica, essas margens sédo cobertas por agua devido
ao aumento da vazdao fluvial, portanto, ndo sdo recomendadas para a habitacdo
(Figura 57).
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Figura 57 - Margem do Rio Potengi
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Fonte: SEMURB, 2016
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Figura 58 — Mapa de declividade na ZPA 8 — Setor A

252000 253000 254000 255000
I

9366000

2
3
3
2
2
2
k3

9363000

9362000

252000 253000 256000

PREFEITURA MUNICIPAL DE NATAL LOCALIZAGAO MUNICIPAL LEGENDA N Projeg&o Universal

ECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE £ URBANISMC Transversa de Mercator
a ZPAO8-A |w :

DATUM - SIRGAS 2000

gy MAPA DE DECLIVIDADE o S UTM - ZONA 258
oM | g ORARO B MERIDIANO
I ;- ESCALA CENTRAL 33W
{ 1:20.000
. Acima de 20
Dat 010®00 400 600 800
20- 89 T

Fonte: SEMURB, 2016.

SEMURB 103



RELATORIO PARA A REGULAMENTAGAO DA ZPA 8 OUTUBRO/2016

Figura 59 — Mapa de declividade na ZPA 8 — Setor B
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Apés sistematizados todos os planos de informagdes, foram gerados mapas
de suscetibilidade, através de cruzamento dos dados de declividade e altimetria.
Sobrepondo-se as areas com declividade abaixo de 5% e altimetria abaixo de 8
metros foi gerado o poligono da figura, delimitando assim uma zona considerada de

maior susceptibilidade a inundacéo (Figura 60 e Figura 61).
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Figura 60 — Mapa do poligono resultante da sobreposicéo das areas de declividade abaixo de 5% e
altimetria abaixo de 8 metros na ZPA 8 - Setor A
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Figura 61 — Mapa do poligono resultante da sobreposicéo das areas de declividade abaixo de 5% e

altimetria abaixo de 8 metros na ZPA 8 - Setor B
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2.5.ENQUADRAMENTOS LEGAIS E IDENTIFICACAO DAS APP’s

Para proposicdo de um Subzoneamento para a Zona de Prote¢cdo Ambiental
08, devem ser consideradas algumas normas juridicas aplichveis aos ambientes
especialmente protegidos. Além delas, deve ser considerado o Plano Diretor de
Natal, como referéncia para o uso sustentavel do territorio. Desse modo, a partir do
mapeamento de unidades geomorfologicas, recursos hidricos, ecossistemas
presentes e definicdo de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) foram aqui
pontuados os instrumentos juridicos pertinentes, tanto no ambito federal, como nos
ambitos estadual e municipal que subsidiam a proposta de subzoneamento e do

Anteprojeto de Lei.
2.5.1. Legislacbes Federais
a) Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)

A Constituicdo Federal, no que tange ao Meio Ambiente, o Artigo 225,

estabelece o que segue:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.

81° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

[...]

Il - definir, em todas as unidades da Federacg&o, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producgéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educac¢do ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;
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VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoguem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aguele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucéo
técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados.

[..]

b) Novo Cdédigo Florestal

A Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, dispde sobre a protecéo da

vegetacdo nativa; altera as Leis n®6.938, de 31 de agosto de 1981; 9.393, de 19 de
dezembro de 1996; e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n®4.771,
de 15 de setembro de 1965; e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria
n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Em seus artigos 3° e 4°, da Lei 12.651/2012, a Lei estabelece quais as areas

de preservacao permanente, conforme visto a seguir:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: éarea protegida,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica
e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

Art. 4°. Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do
leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa
com largura minima de:
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a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua
com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de
50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua
naturais, na faixa definida na licenca ambiental do empreendimento;
IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua
perenes, qualquer que seja sua situacdo topografica, no raio
minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

VIl - os manguezais, em toda a sua extenséo;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes
horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura
minima de 100 (cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as
areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3
(dois tercos) da altura minima da elevacdo sempre em relagdo a
base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela
cota do ponto de sela mais proximo da elevagéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer gue seja a vegetacao;

Xl - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com
largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco
permanentemente brejoso e encharcado.

Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Ainda, em seu Art. 39 inciso Xlll, consta a definicdo do ecossistema

manguezal:

Xl - manguezal: ecossistema litorAneo que ocorre em terrenos
baixos, sujeitos a acdo das marés, formado por vasas lodosas
recentes ou arenosas, as quais se associa, predominantemente,
a vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e
com dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre
os Estados do Amapa e de Santa Catarina;

c) Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (PNMA), que dispde

sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
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de formulacao e aplicacao e da outras providéncias;

d) Lei n®° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (LEI DE CRIMES
AMBIENTAIS), que dispde sobre as san¢bes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente;

e) Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006 (BIOMA MATA
ATLANTICA), que dispde sobre a utilizacéo e protecdo da vegetacéo

nativa do bioma Mata Atlantica e da outras providéncias;

Considerando em seu Art. 2°.;

Art. 2°.:Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do
Bioma Mata Atlantica as seguintes formac¢des florestais nativas
e ecossistemas associados, com as respectivas delimitagdes
estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombroéfila
Densa; Floresta Ombrofila Mista, também denominada de Mata
de Araucérias; Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Estacional
Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem como os
manguezais, as vegetacfes de restingas, campos de altitude,
brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste.

f) O Decreto n° 6.660, de 21 de novembro de 2008, regulamenta
dispositivos da Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006, dispde
sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do bioma mata

atlantica.

g) Decreto n° 5.300,de 07 de dezembro de 2004, regulamenta a Lei no
7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro - PNGC, dispde sobre regras de uso e
ocupacdo da zona costeira e estabelece critérios de gestdo da orla

maritima, e da outras providéncias.
h) Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)

v Resolucdo CONAMA 303, de 20 de marco de 2002: dispbe

sobre parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente.
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O Artigo 3°, desta Resolucdo trata das areas de preservacdo permanente,
abaixo detalhado:

Art. 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a éarea
situada:

IX - nas restingas:

a) em faixa minima de 300 (trezentos) metros, medidos a partir da
linha de preamar maxima,;

b) em qualquer localizacdo ou extensdo, quando recoberta por
vegetacdo com funcdo fixadora de dunas ou estabilizadora de
mangues;

X - em manguezal, em toda a sua extenséo;

Xl- em duna;

XIl - em altitude superior a 1800 (hum mil e oitocentos) metros, ou,
em Estados que ndo tenham tais elevagbes, a critério do Orgdo
ambiental competente;

Xl - nos locais de reflgio ou reproducao de aves migratorias;

XIV - nos locais de refagio ou reproducdo de exemplares da fauna
ameacadasde extincdo que constem de lista elaborada pelo Poder
Publico Federal, Estadual ou Municipal,

XV - nas praias, em locais de nidificacdo e reproducédo da fauna
silvestre.

(..

v Resolucdo CONAMA 369, de 28 de marco de 2006: dispbe
sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo
impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou supressdo em area de
preservagcao permanente — APP.

i) Portarias

Portaria do Instituto Chico Mendesde Conservacao da Biodiversidade
—ICMBIO

Portaria ICMBIO N° 9, de 29 de janeiro de 2015, que Aprova o Plano
de Acdo Nacional paraConservacdo das Espécies Ameacadas e
delmportancia Socioecondmica do EcossistemaManguezal - PAN
Manguezal, estabelecendo seuobjetivo geral, objetivos especificos,
acles, prazo deexecucdo, abrangéncia, formas de implementacéo
esuperviséo.

2.5.2. LegislagOes Estaduais

a) Lei Complementar n° 272, de 03 de marco de 2004, que dispde

sobre a Politica e o Sistema Estadual de Meio Ambiente e d& ou
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providéncias.

b) Lei n° 6.950, de 20 de Agosto de 1996, que dispde sobre o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro do RN e da outras providéncias.

Em seu Artigo 20, a referida lei estadualdispde sobre as Areas de
PreservacdoPermanente (APPS), no tocante aos ecossistemas que compdem a

Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, abaixo transcrito:

Art. 20. Sdo areas de preservacdo, os ecossistemas frageis que
compdem a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, tais como:

| - as dunas, com ou sem cobertura vegetal;

Il - as restingas;

Il - os manguezais;

IV - 0s brejos e areas Umidas; e,

V - as matas ciliares.

8§ 1° As atividades potencialmente degradadoras a serem
desenvolvidas nessas areas, deverdo ser, obrigatoriamente, objeto
de licenciamento ambiental pelo 6rgdo estadual competente,
cabendo, quando for o caso, o Estudo de Impacto Ambiental.

(..

2.5.3. Legislacdo Municipal

a) Lei Orgéanica do Municipio de Natal, de 03 de abril de 1990: dispde
sobre a Lei Orgéanica do Municipio de Natal. Seguem, abaixo, alguns
artigos norteadores do planejamento de uso e ocupacdo do solo do

Municipio de Natal:

Art. 5° - O Municipio tem competéncia privativa, comum e
suplementar.

§ 1° - Compete, privativamente, ao Municipio:

| - prover a administracdo municipal e legislar sobre matéria de
interesse do Municipio, que néo fira disposigdo constitucional,

Il - elaborar o Plano Diretor, instrumento basico da politica de
desenvolvimento e da expansao urbana;

Il - planejar o uso e a ocupacédo do solo, no que concerne ao
bem comum e a defesa do meio ambiente;

IV - realizar a politica urbana e desapropriar imével urbano, nos
termos do artigo 128 e paragrafos da Constituicdo Federal;

(...)

Art. 118 - Respeitado o que determina a Constituicdo Federdo, a
politica urbana a ser formulada no ambito do processo de
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planejamento  municipal tem por objetivo o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, o bem-estar e a
seguranca dos seus habitantes, em consonancia com as
politicas sociais e econémicas do Municipio.

§ 1° - As funcgdes sociais da cidade dependem do acesso de todos os
cidaddos aos bens e aos servicos urbanos, assegurando- |hes
condicbes de vida e de moradia compativeis com o0 estagio de
desenvolvimento do Municipio.

§ 2° - Para assegurar as funcdes sociais da cidade, o Poder
Executivo deve utilizar os instrumentos juridicos, tributérios,
financeiros e de controle urbanistico existente a disposicdo do
Municipio.

(..)

Art. 135 - A politica do meio ambiente, no Municipio do Natal, orienta-
se pelos dispositivos constitucionais, federais e estaduais e demais
leis pertinentes.

Paragrafo Unico - Para assegurar-lhe a efetividade politica, incumbe
ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Municipio e fiscalizar, nos limites de sua competéncia, as entidades
dedicadas a pesquisa e a manipulagédo de material genético;

Il - colaborar com a Unido e com o Estado na definicdo de espacos
territoriais de seus componentes especialmente protegidos, na forma
do artigo 225, § 1°, lll, da Constituicdo Federal;

IV - promover a educagédo ambiental e a conscientizacdo publica para
a preservacgao do meio ambiente;

V - definir o uso e a ocupacédo do solo, do subsolo e da agua,
através de planejamento que englobe diagnéstico, andlise
técnica e definicdo de diretrizes de gestdo dos espagos, com a
participagdo de entidades representativas das comunidades
afetadas;

VI - informar, sistematica e amplamente, a populagéo sobre os niveis
de poluigcéo, sobre a qualidade do meio ambiente, sobre as situagdes
danosas a salde na agua potavel, nos alimentos, nas aguas fluviais
e na orla maritima do Municipio;

VII - controlar, através de normas disciplinadoras, a exploracdo dos
mananciais subterraneos;

VIII - executar plano de saneamento basico, de forma a atender as
necessidades de toda a populacgéo;

IX - controlar e fiscalizar a emissdao de gases dos veiculos
automotores, nos limites previstos por lei;

X - controlar e fiscalizar a emisséo de ruidos e sons acima dos limites
estabelecidos em Lei;

Xl - incluir, nos projetos rodoviarios, o plantio de esséncias florestais,
preferentemente nativas, & margem das estradas, obrigando-se ao
mesmo procedimento naquelas ja existentes;

XIl - delimitar as é&reas, itinerarios e horérios para o transito de
veiculos de carga, transportadores de substancias prejudiciais a
saude;
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Xl - elaborar o Cédigo do Meio Ambiente, que define a politica de
preservacao e adequacdo ecoldgica do Municipio.

b) Lei Complementar n° 082, de 21 de Junho de 2007, que dispde
sobre o Plano Diretor do Municipio de Natal.

No tocante as Zonas de Protecdo Ambiental (ZPA), instituidas através do

Macrozoneamento do Municipio de Natal, conforme Art. 8°, Ill, do Plano Diretor de

Natal, essa lei complementar versa, através do artigo 17, que:

“considera-se Zona de Protecdo Ambiental a area na qual as
caracteristicas do meio fisico restringem o uso e ocupagdao,
visando a protec&o, manutencdo e recuperacdo dos aspectos
ambientais, ecolégicos, paisagisticos, historicos, arqueoldgicos,
turisticos, culturais, arquitetdonicos e cientificos.”

Na divisdo das Zonas de Protecdo Ambiental, constantes no Art. 18, do Plano

Diretor, a ZPA 8 constante na alinea

do artigo supracitado, engloba em grande

parte 0s manguezais e tabuleiros adjacentes do municipio de Natal.
O Art. 19 explicita as possibilidades de Zonas de Protecdo Ambiental podem ser
subdivididas em Subzonas de Preservacdo, Conservacgéao e Uso Restrito, quais

sejam:

Art. 19 - As Zonas de Protecdo Ambiental descritas no artigo
anterior poderdo estar subdivididas, para efeito de sua
utilizagdo, em trés subzonas:

| - Subzona de Preservagéo, que compreende:

a) as dunas, a vegetacdo fixadora de dunas, a vegetacdo de
mangue, os recifes e as falésias, nos termos do art. 3° do Cddigo
Florestal,

b) as nascentes, ainda que intermitentes, os chamados "olhos
d agua", qualquer que seja sua situacao topogréafica num raio minimo
de 50 m (cinquienta metros) a partir do leito maior;

C) a vegetacdo presente nas margens dos rios e corpos d'agua,
numa faixa de 30m (trinta metros) a partir do nivel da maior cheia
(leito maior);

d) a cobertura vegetal que contribua para a estabilidade das
encostas sujeitas a erosao e deslizamentos e demais areas nos
termos do artigo 3° do Cédigo Florestal,

e) as areas que abriguem exemplares raros, ameacados de extincdo
ou insuficientemente conhecidos, da flora e da fauna, bem como
aguelas que sirvam como local de pouso, abrigo ou reproducéo de
espécies;

f) as areas definidas em regulamentacdes especificas das ZPAs.

Il - Subzona de Conservacéo, que compreende: Zona Especial de
Preservagédo Historica, definida pela Lei Municipal n°® 3.942, de 17 de
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julho de 1990; Zonas Especiais de Interesse Turistico —ZET’s,
instituidas por legislacdo especifica, incluindo a ZET 4 - Redinha;
areas de controle de gabarito definidas nesta Lei; areas definidas em
regulamentacdes especiificas das ZPAs.

lll - Subzona de Uso Restrito, que compreende:

a) area que se encontra em processo de ocupacao, para a qual o
Municipio estabelece prescri¢cdes urbanisticas, no sentido de orientar
e minimizar as alteragbes no meio ambiente em consonancia com o
principio do uso sustentavel;

b) areas definidas em regulamentacdes especificas das ZPA's.

§ 1° - As diretrizes de uso e ocupagdo da Zona de Protecdo
Ambiental e suas respectivas subzonas sao definidas em
regulamentacao propria.

§ 2° - Aplicam-se aos terrenos situados na Zona de Protecéo
Ambiental o mecanismo de transferéncia de potencial construtivo,
conforme disposto no Capitulo Ill do Titulo IV desta Lei.

§ 3° - Nao serdo permitidas construcdes em areas situadas nas
Zonas de Protecdo Ambiental enquanto n&o houver a devida
regulamentacao.

c) Lei Municipal n° 4.100, de 19 de Junho de 1992:que dispde sobre o
CODIGO DEMEIO AMBIENTE do Municipio do Natal.

Em seu Art55, o referido Codigo elenca quais areas podem ser

consideradas como APP, sdo elas:

Art. 55 - Consideram-se Areas de preservagio permanente:

| - 0s manguezais, as areas estuarinas, os recifes, as falésias e
dunas;

Il - as nascentes e as faixas marginais de protecdo de aguas
superficiais;

Il - as florestas e demais formas de vegetacao situadas ao redor
das lagoas ou reservatorio d’agua naturais ou artificiais;

IV - as florestas e demais formas de vegetacdo situadas nas
nascentes, mesmo nos chamados “olhos d’agua”, seja qual for a sua
topografia;

V - a cobertura vegetal que contribua para a estabilidade das
encostas sujeitas a eroséo e deslizamentos ou para a fixagdo de
dunas;

VI - as areas que abriguem exemplares raros, ameacados de
extingdo ou insuficientemente conhecidos da flora e da fauna, bem
como aqueles que sirvam como local de pouso, abrigo ou reproducao
de espécies;

VIl - estuario do rio Potengi, vertentes dos rios Pitimbu e Doce,
cordbes dunares de Capim Macio, de Pitimbu, da Cidade da
Esperanca, de Guarapes, da Redinha e da praia do Forte;
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VIl - aquelas assim declaradas por lei ou ato do Poder Publico
Federal, Estadual ou Municipal, ou ainda, de seus 6rgdos ambientais
especializados

Paragrafo Unico - O municipio procederd, no prazo de até 360 dias,
ao levantamento territorial e ambiental das &areas de preservacéo
permanente relacionadas no inciso VIII deste artigo, indicando com
sinais visiveis 0s seus limites.

Art. 56 - As areas de preservacdo permanente sédo destinadas a:

| - realizacdo de pesquisas basicas e aplicadas de ecologia;

Il - protecédo do ambiente natural;

Il - preservacdo da diversidade e integridade da fauna e flora
municipal e dos processos ecoldgicos essenciais;

IV - desenvolvimento da educacdo conservacionista;

V - realizacdo do turismo ecologico.

Paragrafo Unico - S&o proibidas quaisquer outras atividades nas
areas de preservacdo permanente, e em especial as abaixo
indicadas:

| - circulacdo de qualquer tipo de veiculo;

Il - campismo;

Il - piquenique;

IV - extracdo de areia;

V - depdsito de lixo;

VI - urbanizagdo ou edificacbes de qualquer natureza, mesmo
desmontaveis;

VII - retirada de frutos pendentes;

VIII - culturas agricolas;

IX - pecuaria, inclusive a de animais de pequeno porte;

X - queimadas e desmatamento;

XI - aterros e assoreamentos.

A partir da observancia das leis supracitadas, as quais apresentam-se

sintetizadas em um quadro-resumo (Quadro 7), foram delimitadas as Areas de

Preservacdo Permanente (APP) da ZPA-08 referentes aos rios e cursos d’agua

pY

(Figura 62 e Figura 63) e referentes a area no geral(Figura 64 e Figura 65), de

acordo com suas caracteristicas a serem preservadas.
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Figura 62 — Mapa das APP’s de cursos e corpos d’agua na ZPA 8 — Setor A
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Figura 63 — Mapa das APP’s de cursos e corpos d’agua na ZPA 8- Setor B
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Figura 64 — Mapa das APP’s Gerais da ZPA 8 — Setor A
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Figura 65 — Mapa das APP’s Gerais da ZPA 8 — Setor B
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Quadro 7 - Unidades Geomorfoldgicas e Recursos Hidricos Superficiais x legislagéo vigente
relacionadas as Areas de Preservacdo Permanente (APP) na ZPA 8.

UNIDADES
GEOMORFOLOGICAS E
RECURSOS HIDRICOS
SUPERFICIAIS

1. Planicie
Fluviomarinha (areas
Uumidas);

2. Cursos d"agua;
3. Ecossistema
Manguezal;
4. Dung;

1. Dunas;
2. Manguezal;
3. Nascentes e/ou olho
d’agua;
4. Planicie
Fluviomarinha (areas
umidas);

RELAGCAO COM A LEGISLAGAO VIGENTE

Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012:

Art. 4%, Considera-se Area de Preservacio Permanente,
em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural
perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a
borda da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de
10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham
de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

IV - as &reas no entorno das nascentes e dos olhos
d’dgua perenes, qualquer que seja sua situagao
topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

Lei 6.950 de 20 de Agosto de 1996:

Art. 20. S&o areas de preservagdo, 0s ecossistemas
frageis que compdem a Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica, tais como:

| - as dunas, com ou sem cobertura vegetal;
lll - os manguezais;

IV - os brejos e areas Umidas;
Resolucdo CONAMA 303, de 20 de marco de 2002:

Art. 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a area
situada:

Xl- em duna;
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Lei 4.100, de 19 de Junho de 1992:
Art. 55 - Consideram-se Areas de preservacao
permanente:

| - o0s manguezais, as areas estuarinas, os recifes, as
falésias e dunas;

Il - as nascentes e as faixas marginais de protecdo de
aguas superficiais;

Lei 6.950 de 20 de Agosto de 1996:

Art. 20. Sao areas de preservacao, os ecossistemas
frageis que compdem a Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica, tais como:

| - as dunas, com ou sem cobertura vegetal;
Il - as restingas;
lll - os manguezais;

IV - os brejos e areas Umidas;
Fonte: SEMURB, 2016

3. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Este item apresenta informacdes referentes aos principais aspectos sociais e
econdbmicos dos habitantes da area que corresponde a Zona de Protecdo Ambiental
8 (ZPA 8), nele serdo caracterizados os moradores por sexo, idade, escolaridade e
rendimento mensal. Além disso, os domicilios serdo classificados conforme condi¢céo

de ocupacéo e tipo.

Para isto, foram utilizados dados produzidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), referentes ao Censo 2010 e disponibilizados em
nivel de setores censitarios, que correspondem a menor unidade territorial formada
por uma area continua e cujo conjunto dos setores abrange a totalidade do territério
nacional (IBGE, 2011). Para a realizacdo do presente estudo, foram tabulados os
dados dos setores censitarios que estédo totalmente dentro dos limites da ZPA 8, ou

possuem grande parte de sua area localizada na referida Zona de Protecéao.
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Figura 66 — Mapa dos Setores Censitarios da ZPA 8
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Fonte: SEMURB, 2016. Com base em informacdes do IBGE, 2010.
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O mapa acima representa 0s setores censitarios selecionados para a
realizacdo deste estudo. Observa-se que a juncdo dos setores selecionados nao
corresponde aos limites exatos da ZPA 8, desta forma, para chegarmos a um
namero mais aproximado da realidade, fracionamos os dados de seis setores que
nao estao totalmente inseridos nos limites da Zona de Protecdo em estudo,
ponderando principalmente o adensamento de cada setor e sua parcela contida na

ZPA 8, conforme detalhado no quadro abaixo.

Quadro 8 - Setores censitarios utilizados parcialmente no estudo da ZPA 8
Setor B da ZPA 8

Cddigo do Setor Proporcao Utilizada
Censitario
240810205090075 Considerado 1/2
240810205090078 Considerado 1/2
240810205090092 Considerado 1/3
240810205090093 Considerado 1/4
240810205090106 Considerado 1/3
240810205090215 Considerado 1/2

Fonte: SEMURB, 2016. Com base nos dados do IBGE. Censo Demografico, 2010.

3.1. DEMOGRAFIA

Segundo o Censo Demogréfico 2010, a area em analise possui 22.521
moradores, distribuidos em 6.401 domicilios particulares permanentes, dentre os
quais, 53% estdo situados na area que corresponde o Setor A da ZPA 8. O territorio
da ZPA 8, possui uma é&rea de 2.209,73 hectares, 0 que resulta numa densidade de
aproximadamente 10 pessoas por hectare. Filtrando a informacéo, identificamos que
no Setor B, por¢cao da ZPA 8 localizada na Regidao Administrativa Oeste, a densidade
€ de aproximadamente 13 pessoas por hectare, enquanto no Setor A, a densidade é
bem inferior, aproximando-se de 9 pessoas por hectare. Essa disparidade pode ser
explicada pela dimensédo do Setor A, que constitui 72% de toda a area da Zona de

Protecdo em analise, € composta por uma grande area de mangue e por diversos
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vazios urbano (glebas ndo ocupadas de loteamentos e que no Setor A da ZPA 8
compreendem 19,8%° da &rea total do referido Setor).

Quadro 9 - Informacdes Gerais

Informacdes Setor A Setor B ZPA 8
Domicilios Particulares Permanentes 4,077 2.324 6.401
Moradores em Domicilios Particulares Permanentes 14.189 8.332 22.521
Area (em hectare) 1.586 623,73 2.209,73
Densidade 8,95 13,36 10,19
Média de moradores em domicilios particulares 3,5 3,5 3,5
permanentes

Fonte: SEMURB/2016 com base nos dados do IBGE. Censo demografico 2010

Conhecer e analisar a estrutura etaria de determinada populacdo é
fundamental para o planejamento e direcionamento adequado de politicas publicas
de saude, educacdo, geracdo de emprego e renda, entre outras. Desta forma,
contemplamos o estudo da piramide etaria da ZPA 8. Os dados referentes as
caracteristicas de faixa etéria e sexo da populacdo residente na area, apontam que
a populacdo feminina era 3,3% maior que a masculina em 2010, e que essa
caracteristica se altera apenas entre a populacdo de 0 a 9 anos de idade, a qual
possui prevaléncia masculina. Quanto a idade, o grafico abaixo demonstra que a
maioria dos habitantes residentes na ZPA 8 estdo em idade economicamente ativa.
Séo 15.336 pessoas com idade entre 15 e 64 anos, 0 que corresponde a 68% do
total. As criancas e adolescentes até 14 anos de idade somam 27% do total de

moradores e 0s idosos acima de 65 anos, representam 5% dos residentes da area.

®> Com base nos lotes com Coeficiente de Aproveitamento Zero, registrados no Cadastro Imobiliario.
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Figura 67 — Piramide Etaria da ZPA 8
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Fonte: SEMURB/2016 com base nos dados do IBGE. Censo demografico 2010

Ressaltamos que a piramide etaria de cada setor que compde a ZPA 8

segue as mesmas caracteristicas da ZPA como um todo, alterando apenas o0s

nameros absolutos, mas, assemelhando-se nas proporcgoées.

3.2.RENDIMENTO

Para a melhor compreensdo do modo de vida e das fragilidades sociais

presentes na &rea estudada faz-se necesséario conhecer maiores informacdes sobre

os moradores. Desta forma, foram utilizados dados do IBGE®, para analisar a renda

dos habitantes da ZPA 8, que foram classificados em cinco grupos de renda. Os

resultados (representados no grafico abaixo) demonstram que a maioria dos

domicilios que compdem a ZPA 8 possuem um rendimento mensal domiciliar per

capita de até um salario minimo.

®Utilizou-se os dados classificados pelo IBGE como “rendimento nominal mensal domiciliar per capita”
gue corresponde a divisdo do rendimento mensal do domicilio pelo seu nimero de moradores,
desconsiderando aqueles que estdo em condicédo de pensionista ou de empregado doméstico.

SEMURB

127



RELATORIO PARA A REGULAMENTAGAO DA ZPA 8

OUTUBRO/2016

Figura 68 — Grafico do rendimento mensal domiciliar per capita dos domicilios particulares
permanentes
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Fonte: SEMURB/2016 com base nos dados do IBGE. Censo demografico 2010

O gréfico demonstra que essa € uma caracteristica predominante em Natal

como um todo, onde 56% dos domicilios possuiam em 2010, renda per capita de até

um salario minimo. No entanto, essa realidade é mais evidente na ZPA 8,

principalmente no Setor B, onde 81% dos domicilios possuem essa caracteristica de

renda. Além disso, destacamos que existe mais de 230 domicilios sem rendimento

mensal na fracdo da ZPA 8localizada na Regido Administrativa Norte.

Para analisar a area de forma geral, segue a representacdo do rendimento

dos domicilios de toda a ZPA 8.

Figura 69 — Gréfico do rendimento nominal mensal per capita dos domicilios particulares
permanentes da ZPA 8
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Fonte: SEMURB/2016 com base nos dados do IBGE. Censo demografico 2010
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Conforme ja foi mencionado, a maioria dos domicilios da area em analise
possuia em 2010 um rendimento mensal domiciliar per capita de até um salario
minimo, ja os domicilios com rendimento mensal domiciliar per capita entre um e trés
salarios minimos, constituem o segundo maior grupo entre as faixas de rendimento
definidas para este estudo. Juntos, os domicilios com renda de até trés salarios
minimos per capita, somam um percentual de 92% de todos os domicilios da ZPA 8.

A Figura 69 mostra que 13% dos 4.468 domicilios que recebem até um
salario minimo por morador, possui rendimento entre 1/8 e 1/4 de salario minimo per
capita, correspondente a um valor entre R$70 e R$140 (aproximadamente), o que,
segundo o Atlas Brasil, inclui essa populacdo na proporcédo de pobres. Além disso,
vemos que 6% dos domicilios que recebem mensalmente até um salario minimo por
pessoa, possui rendimento de 1/8 de salario minimo per capita, o que corresponde a

menos de R$ 70 por pessoa, e os colocam na condicdo de extremamente pobres.

Em resumo, a principal caracteristica de renda da area estudada corresponde
a predominancia de populacdo com rendimento mensal de até 3 salarios minimos.
Esse aspecto também se constituiu parametro para o estabelecimento da Mancha
de Interesse Social (MIS) do municipio, onde a ZPA 8 estdcompletamente inserida.

3.3.ANALFABETISMO

No que se refere ao aspecto educacional da populacéo residente na ZPA 8,
foi considerado a taxa de analfabetismo, indicador que apresenta o percentual de
pessoas com 15 e mais anos de idade que ndo sabem ler e escrever pelo menos um
bilhete simples, no idioma que conhecem, na populacao total residente da mesma
faixa etéria. (RIPSA, 2012).
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Figura 70 — Gréfico de taxa de analfabetismo
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Fonte: SEMURB/2016 com base nos dados do IBGE. Censo demogréfico 2010

Segundo dados disponibilizados pelo Observatério da Educacdo do RN, a
taxa de analfabetismo de Natal, representa 7,9% da populacdo da cidade e o gréfico
acima demonstra que ambos 0s setores que compdem a ZPA 8, possuem uma taxa
de analfabetismo superior a do municipio de Natal, o que pode ter relacdo com 0s
baixos niveis de renda, que em alguns casos estimulam o trabalho precoce em

detrimento da educacao.

Filtrando os dados por idade escolar, vemos que na area em analise, a
populacdo de 6 a 14 anos, que regularmente deveria cursar o ensino fundamental,
possui um maior indice de pessoas nao alfabetizadas, e que essa realidade é menos
evidente para a populagcdo com idade entre 15 e 17 anos, a qual deveria cursar o

nivel médio da educacao basica.
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Figura 71 — Gréfico sobre pessoas alfabetizadas por faixa de idade escolar - ZPA 8
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Fonte: SEMURB/2016 com base nos dados do IBGE. Censo demografico 2010

3.4.INFORMACOES SOBRE OS DOMICILIOS

Com relacdo as caracteristicas dos domicilios, os dados elaborados pelo
IBGE revelam que, 67% dos domicilios localizados na ZPA 8 sao proprios e
quitados. Diante da renda per capita predominante na area, essa caracteristica dos
domicilios pode ser explicada pela antiga ocupac¢do do local (conforme pode se
observar no item 4.4.1). A intercessao dessas informacdes sugere que a area €
habitada por moradores antigos, que apesar de nao terem poder aquisitivo elevado,
conseguiram quitar seus imoveis ao longo tempo, ou ainda, construiram por conta

prépria.

Figura 72 — Gréfico sobre domicilios particulares permanentes da ZPA 8 por condi¢cdo de ocupacao
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Fonte: SEMURB/2016 com base nos dados do IBGE. Censo demografico 2010
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Analisando os setores que compdem a ZPA 8 de forma isolada, vemos no

grafico abaixo que o Setor A possui 0 maior niumero de domicilios particulares

permanentes proprios e quitados, isso deve-se principalmente a presenca de

conjuntos habitacionais localizados na area, como o Conjunto Potengi, 0 mais antigo

conjunto habitacional da Regido Administrativa Norte, construido em 1975 (Anuério
Natal, 2015).

Figura 73 — Gréfico dos domicilios particulares permanentes dos Setores A e B por condicao de

ocupacao
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Fonte:

SEMURB/2016 com base nos dados do IBGE. Censo demografico 2010

Com relagéo aos tipos de domicilios, os dados do censo demogréfico 2010

demonstram que, em ambos o0s setores da ZPA 8, a maioria dos domicilios

particulares permanentes sdo definidos como casa, conforme pode ser observado

no gréfico abaixo. Domicilios com esta caracteristica representam uma parcela de
94% dos domicilios do Setor A e 87% do Setor B.
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Figura 74 — Gréfico sobre domicilios particulares permanentes dos Setores da ZPA - Por Tipo
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Fonte: SEMURB/2016 com base nos dados do IBGE. Censo demogréfico 2010

O Gréfico mostra ainda que no Setor A, os domicilios definidos como casa
de vila ou em condominio, possuem um numero aproximado aos domicilios definidos
como apartamento, percentualmente, cada uma dessas tipologias correspondem a
3% de todos os domicilios do Setor A. J& no Setor B, as casas de vila ou em
condominio representam 12,5% de todos os domicilios da &rea sul da ZPA 8 e o

namero de domicilios classificados como apartamentos sdo inexpressivos.

Diante das caracteristicas apresentadas, principalmente as que se referem a
renda predominante e a taxa de analfabetismo da area, destaca-se a importancia de
um planejamento estratégico e compartiihado por diferentes secretarias,
contemplando o desenvolvimento de novos programas de educacédo, ampliacdo da
educacdo de jovens e adultos, formacgédo para o trabalho e educacdo ambiental
tendo em vista o convivio dessa populacdo com a area de preservacao permanente

em estudo.
4. ASPECTOS URBANISTICOS

O municipio de Natal, situado na zona costeira do estado, abriga uma
diversidade de ecossistemas de importancia ambiental e econbémica. Entre eles
destacam-se 0s ecossistemas associados a mata atlantica, os manguezais e
restingas, dunas, praias, lagoas, estuarios e areas umidas (brejos), o que, restringe

a expansao urbana e requer o planejamento adequado do seu crescimento voltado
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para a compatibilizacdo dos diferentes usos as condicdes e limitacdes ambientais
desses ecossistemas.

Assim, buscando essa integracdo ambiental-urbanistica, os estudos para
regulamentacdo da ZPA 8 foram subsidiados pelo diagnéstico ambiental,
apresentado na primeira parte deste relatorio, e também por um diagnostico
urbanistico e socioecondmico, objetivando compatibilizar o crescimento urbanistico

com as limitacdes ambientais.

Nesse contexto, a segunda parte do presente relatorio traz o diagndstico
urbanistico da ZPA 8 abordando os seguintes temas: 1) morfologia urbana; 2)

assentamentos precarios; 3) infraestrutura e; 4)analise visual da paisagem.

4.1. MORFOLOGIA URBANA

Iniciando os estudos dos aspectos urbanisticos da ZPA 8, é importante
compreender o processo evolutivo da forma urbana em fungdo dos seus
componentes fisico-espaciais e socioculturais, e suas variagbes em funcdo do
tempo. Conforme DEL RIO (1990), a morfologia urbana estuda o tecido urbano e
seus elementos construidos formadores (lotes, ruas, tipologias edilicias e areas
livres) através de sua evolucdo, transformacdes, inter-relacdes e dos processos

sociais que os geraram (Us0s, apropriacéo e ocupacao).

Apresenta-se a seguir a analise da morfologia urbana da ZPA 8 enfocando:
1) Evolucdo Urbana- com informacgdes sobre a criacdo, contextualizacdo histérica e
0 crescimento da mancha urbana na ZPA 8, enfatizando o modo, a intensidade, a
direcdo e os limites desse crescimento, bem como os elementos indutores e
reguladores do mesmo; 2) Tragado e Parcelamento do Solo —retratando a estrutura
fundidria e o tracado urbano como estruturadores do espaco; 3) Tipologia dos
Elementos Urbanos — com a representagédo e categorizagdo das tipologias das
edificacbes (uso do solo, gabarito e caracteristicas edilicias), e das tipologias dos

lotes(area média, taxa de ocupacao e coeficiente de aproveitamento).
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4.1.1. Evolucéo Urbana

As primeiras intervenc¢des urbanisticas em Natal datam do inicio do século
XX. Buscando-se a compreensao dos eixos e limites da evolucéao urbana da ZPA 8,
torna-se fundamental a contextualizacao histérica e a caracterizacdo do processo de
crescimento da mancha urbana nos bairros envolvidos (especificamente em seus
trechos inseridos na ZPA 8, tanto na regido administrativa norte com na regido

administrativa oeste de Natal.

Para tanto, realizou-se uma contextualizacdo histérica com énfase ao
surgimento e crescimento das diversas formas de ocupacao urbana, tais como
loteamentos, conjuntos habitacionais e assentamentos precarios. As manchas de
crescimento urbano numa sequencia temporal se traduzem nos mapas de evolucéo
urbana do Setor A (situado na Regido Administrativa Norte) e do Setor B (situado na
Regido Administrava Oeste) evidenciando as edificacdes construidas até os anos de
1978, 1984, 2006 e 2013, de acordo com 0os mapeamentos disponiveis na SEMURB,
a saber: levantamento aerofotogramétrico de 1978’, atualizacdo cartografica de

19848, imagem aérea de 2006° e imagem aérea de 2013%°.

A representacdo contida nos mapas de evolucdo urbana contem o destaque
das edificacbes construidas até o ano especificado por setor, assim como foi
acrescentado nos mesmos, a identificacdo dos loteamentos e conjuntos que
surgiram no periodo representado e a analise comparativa entre as ocupacfes de

dois periodos distintos.

Para maior compreensdo da evolugdo urbana foram elaborados quadros
com o levantamento de informacgdes sobre os loteamentos e conjuntos habitacionais

que estdo cadastrados no banco de dados da SEMURB! (registrados ou ndo em

" Base cartogréafica em meio analégico proveniente do Levantamento Aerofotogramétrico de 1978:
época do vdo - dezembro de 1977 a mar¢co de 1978; época da restituicdo — junho a novembro de
1978; época da conclusao do levantamento — dezembro de 1978.

® Atualizacdo cartografica datada de 1984, disponivel em meio analégico na SEMURB

° Base Cartografica em meio digital proveniente do levantamento aerofotogramétrico de 2006

1% Mosaico de imagens de satélite do Google Earth Pré de 2012/2013

A SEMURB possui uma publicacdo datada de 2006 intitulada “Conjuntos habitacionais,
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cartorio) situados nos Setores A e B da ZPA 8 (Quadro 10 e Quadro 11), bem como
0S mapas com suas localizagbes (Figura 75 e Figura 76). Desse modo, as
referéncias feitas aos loteamentos e conjuntos habitacionais no item de Morfologia
Urbana utilizardo como base os dados constantes nos referidos quadros e a

localizag&o representada nos respectivos mapas.

loteamentos e assentamentos subnormais de Natal”, na qual constam informagdes como proprietario,
data de aprovacao e registro, cartorio de registro dos parcelamentos, bem como outros dados que a
secretaria conseguiu levantar nos seus arquivos internos ou junto aos cartorios. Além disso, o DGSIG
(Departamento de Gestdo do Sistema de InformagBes Geograficas.) / SEMURB, mantém uma
atualizacdo mais recente dessas informagdes num banco de dados do departamento no qual sédo
sistematizados e cadastrados novos mapas ou registros a medida em que s&o identificados. A
SEMURB possui uma mapoteca fisica com desenhos de parte dos loteamentos e conjuntos da
cidade, os quais estdo parcialmente digitalizados em formato dwg e shp. Esses desenhos foram
utilizados para mapear os limites e dos loteamentos e conjuntos inseridos na ZPA 8 e analisar se 0s
mesmos encontram-se implantados conforme o desenho projetado. Ressalta-se que foram
representados apenas os parcelamentos (registrados ou nao em cartorio) que a SEMURB possui
alguma informacéo cadastral, existindo ainda diversos parcelamentos clandestinos sobre os quais
ndo constam qualquer informacéo cadastrada na SEMURB.
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BAIRRO

Redinha

Quadro 10 - Dados gerais dos loteamentos e conjuntos habitacionais do Setor A da ZPA 8.

PROPRIETARIO OU

TIPO — NOME

AGENTE GERENCIADOR

Loteamento Parque

Floresta (Parte) **

Loteamento Santo
Antonio *>

Loteamento para
Desabrigados **

Conjunto Residencial

Redinha *?

Conjunto Jardim das

Flores **

Conjunto Raio de Sol +2

Conjunto Garis **

Conjunto Casa Nova /

Niter6i **

Jeremias Pinheiro da
Camara Filho

N&o consta nome

Programa Habitat Brasil

EMPERCON LTDA.

Const. Mendonga de
Oliveira

Prefeitura Municipal do
Natal

Construtora Esquadros

ANO

1957
(Registro)

Nao
identificado

1995

Nao

identificado

1983
(Registro)

1994

Nao
identificado

1982

REGISTRO

Sim
3° oficio

Sim
6° oficio

Nao

AREA DOS LOTES
(PADRAO MEDIO)

5.000,00 m?
(50,00 x 100,00 m)
7.500,00 m?
(50,00 x 150,00 m)

250,00 m?
(10,00 x 25,00 m)

123,75 m?
(7,50 x 16,50 m)

170,00 m?
(10,00 x 17,00 m)

250,00 m?
(10,00 x 25,00 m)

120,00 m?
(6,00 x 20,00 m)

90,00 m?
(6,00 x 15,00 m)

250,00 m?
(10,00 x 25,00 m)

SITUACAO DA IMPLANTACAO

O arruamento esta implantado parcialmente
de acordo com o loteamento aprovado; As
vias, contudo, sdo mais estreitas que o
aprovado e algumas estdo invadidos, outras
ndo implantadas; As glebas vazias tém
correspondéncia com as quadras do
loteamento aprovado.

Loteamento parcialmente implantado. Maior
divergéncia nas quadras 09 a 11; Quadras
01 e 02 ndo ocupadas no limite com o
mangue.

O loteamento foi implantado conforme o
parcelamento, havendo ocupagdo com
tipologia de conjunto habitacional, contudo, a
maioria das unidades sofreram reformas e
ampliagdes.

Conjunto implantado. Parte das unidades

habitacionais sofreram reformas e
ampliag6es.
Conjunto  implantado. A maioria das
unidades habitacionais sofreram reformas e
ampliag@es.
Conjunto  implantado. A maioria das

unidades habitacionais sofreram reformas e
ampliac6es.

Conjunto  implantado. A maioria das
unidades habitacionais sofreram reformas e
ampliagdes.

Conjunto implantado. A maioria das
unidades habitacionais sofreram reformas e
ampliac6es.
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BAIRRO

Potengi

Salinas

TIPO - NOME

Loteamento Mar Del
Plata (Parte)

Loteamento Bosque dos
Rios (Parte)

Conjunto Potengi

Conjunto Panorama |

Conjunto Panorama I

Loteamento Bosque dos
Rios (Parte)

PROPRIETARIO OU
AGENTE GERENCIADOR

Elza Ramos Bacurau

Sonmar Iméveis Ltda

OBA/ RN (Gerenciador) e
PROCALCO (Executor)

COHAB/RN (Gerenciador)
e TRAIRI (Executor)

OBA/ RN (Gerenciador) e
TRAIRI (Executor)

Sonmar Iméveis Ltda

Fonte: Banco de dados DGSIG - SEMURB/2016

1~ oteamento original Parque Floresta

*2=

ANO

1954
(aprovacao)

1982 (registro)

1976
(construcao)

1977
(construcao)

1978
(construcao)

1982 (reqistro)

Reloteamento efetuado sobre a area do loteamento originalParque Floresta

REGISTRO

Sim
1° Oficio SGA

Sim
3° Oficio

Sim

Sim

Naoidenfiticado

Sim
3° Oficio

AREA DOS LOTES
(PADRAO MEDIO)

675,00 m?
(15,00 x 45,00 m)

450,00 m?
(15,00 x 30,00 m)

200,0 m?
(10,00 x 20,00 m)

200,0 m?
(10,00 x 20,00 m)

200,0 m?
(10,00 x 20,00 m)

450,00 m?
(15,00 x 30,00 m)

SITUACAO DA IMPLANTACAO

Algumas vias implantadas mais estreitas;
Novas travessas criadas junto a lotes
reloteados; alguns lotes subdivididos em até
6 unidades

A maior parte do arruamento corresponde ao
projetado; Grande parte dos lotes né&o
apresentam ainda limites definidos por
muros ou cercas;

Conjunto implantado. A maioria das
unidades habitacionais sofreram reformas e
ampliagdes.

Conjunto  implantado. A maioria das
unidades habitacionais sofreram reformas e
ampliag@es.

Conjunto implantado. A maioria das

unidades habitacionais sofreram reformas e
ampliacées.

A maior parte do arruamento corresponde ao
projetado; Grande parte dos lotes né&o
apresentam ainda limites definidos por
muros ou cercas. Existe &rea publica
invadida
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Figura 75 - Mapa de Iocalizfz?m(’;éo dos loteamentos e conjuntgjwhabitacionais do Setor A da ZPA 8.
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BAIRRO

Nordeste

Bom

Pastor

TIPO - NOME

Conjunto
Boa Vista

Loteamento
N° 62
do 3° Oficio

Loteamento
N° 102
do 3° Oficio

Loteamento
Ne 77
do 3° Oficio

Loteamento
N° 160
do 3° Oficio

Conjunto Vida
Nova

Quadro 11 - Dados gerais dos loteamentos e conjuntos habitacionais do Setor B da ZPA 8

PROPRIETARIO OU
AGENTE GERENCIADOR

Marinha do Brasil- COHAMAN

Joado Maria Cavalcanti de
Souza

José Cavalcanti de Souza

Isaias Cavalcante de Souza

Joao Perceval de Farias
Caldas e Filhos

COHAB-RN

ANO

1979

1954
(Registro)

1956
(Registro)

1955
(Registro)

1962

(Registro)

1985
(Construcéo)

REGISTRO

Sim

Sim

3° Oficio

Sim
3° Oficio

Sim
3° Oficio

Sim
3° Oficio

AREA DOS LOTES
(PADRAO MEDIO)

1536,00 m2
(16,00 x 96,00 m)

Da parte inserida na
ZPA8

300,00 m2
(10,00 x 30,00 m)

300,00 m2
(10,00 x 30,00 m)

300,00 m2
(10,00 x 30,00 m)

300,00 m2

(10,00 x 30,00 m)

125,00 m2
(7,40 x 17,00 m)

SITUACAO DA IMPLANTACAO

Apenas parte desse conjunto esta inserido na ZPA
8. Os lotes inseridos na ZPA sédo faixas de terra
entre as ruas que contornam O conjunto e o
mangue, numa tipologia semelhante a de
pequenos sitios. Parte desses lotes permaneceram
com uma Unica edificacdo e parte sofreu
adensamento do numero de unidades num mesmo
lote.

Apenas parte desse loteamento esti inserido na
ZPA 8. O partido urbanistico foi implantado
conforme o projeto, contudo a ocupacdo atual
apresenta muitas subdivisbes nos lotes, gerando
unidades com testadas mais estreitas e algumas
vilas.

Apenas parte desse loteamento esta inserido na
ZPAS8.

Apenas parte desse loteamento esta inserido na
ZPA 8. O partido urbanistico foi implantado
conforme o projeto, contudo a ocupacédo atual
apresenta muitas subdivisbes nos lotes, gerando
unidades com testadas mais estreitas e algumas
vilas.

Verifica-se que apenas o0 arruamento segue a
proposta do parcelamento original, porém, com
larguras das vias mais estreitas que o projetado.
Os lotes em sua maioria ndo coincidem e possuem
subdivis@es.

Conjunto implantado. A maioria das unidades
habitacionais sofreram reformas e amplia¢des.
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PROPRIETARIO OU AGENTE AREA DOS LOTES - -
BAIRRO TIPO - NOME ANO REGISTRO - ’ SITUACAO DA IMPLANTACAO
GERENCIADOR (PADRAO MEDIO)

Apenas parte desse loteamento esta inserido na

Loteamento de N&o ZPA 8. O partido urbanistico foi implantado

Luiz Floréncio da Luiz Floréncio da Costa identificado N&o 364,00 m2 conforme o projeto, contudo a ocupacdo atual

Costa (nome do (13,00 X 28,00m) projeto, contu pag
N apresenta muitas subdivisbes nos lotes, gerando

. proprietéario) . . .
Felipe unidades com testadas mais estreitas.

Camario Apenas uma pequena parte desse loteamento esta
3.000,00 m2 inserido na ZPA 8. Os lotes inseridos na ZPA sao
Loteamento GERNA S/A - Agro-Pecuariae | 1964 Sim (50,00 x 60,00) faixas de terra entre Avenida Ranieri Mazilli e o
Reforma Ind. (Registro) 3° Oficio Da parte inserida na mangue, numa tipologia semelhante a de
ZPA 8 pequenos sitios. A maioria desses lotes

permaneceram com uma Unica edificagéo.
Fonte: Banco de dados DGSIG - SEMURB/2016.
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Figura 76 - Mapa de localizac&do dos loteamentos e conjuntos habitacionais do Setor B da ZPA 8.
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4.1.1.1. Contextualizacao Histérica - Setor A

O Setor A da ZPA 8 localiza-se na regido que fica a margem direita do Rio
Potengi, denominada de “Zona Norte” e onde verifica-se que seu desenvolvimento
ocorreu de forma lenta, recebendo pouca atencdo no processo de expansdo da
cidade até a segunda metade do século XX.(Anuario Natal, 2012)no periodo colonial
a regido abrigou a aldeia dos Potiguares, denominada de Potiguacu (Camaréo
Grande) e recebeu os missionarios jesuitas que se instalaram as margens da Lagoa
do Guajiru — atual Lagoa de Extremoz.

Mesmo contando com um relevante rio de agua potéavel, solo fértil e acesso
facil para as demais cidades e vilas da Zona da Mata potiguar, tais como Ceara-
Mirim e S&o Goncalo do Amarante, a margem direita do Potengi a regido
permaneceu predominantemente rural até a década de 70 do século passado,
contando apenas com dois nucleos urbanos: Igapé (antiga Aldeia Velha) e Redinha.
Com excecdo desses povoados, o restante da regido era dividido em granjas,

fazendas de gado e pequenos sitios. (Anuario Natal, 2012)

Toda a area pertencia juridicamente ao municipio de Sdo Goncalo do
Amarante, incorporando-se a Natal somente em 1938. Com a criagdo do municipio
de Extremoz, em 1963, a cidade de Natal ampliou seus limites quando parte desse
territério integrou-se definitivamente como espaco natalense. A partir da década de
70, com a intensificacdo de politicas publicas voltadas para a promocédo de moradias
para a populacdo mais vulneravel e com a migracdo rural para a capital na
esperanca de emprego nas industrias aqui instaladas, o espaco habitavel da capital,
comeca a saturar fazendo surgir favelas, foi entdo que a “Zona Norte” passou a fazer
parte do cotidiano dos cidaddos da capital, tornando-se alvo de interesses ligados a

expansao imobiliaria.

No inicio do século XX, com o objetivo de interligar a capital e as cidades da
Zona da Mata, foi construida a antiga Ponte de Igapo (550m de extenséao),
totalmente de ferro (com apenas duas vias em sentidos opostos) e a linha férrea,
que foi inaugurada em abril de 1916 cuja funcdo era permitir a passagem dos trens

da Estrada de Ferro Central, facilitando o transporte entre a Capital e o interior do
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Rio Grande do Norte, que até entdo so6 era possivel transpondo-se o Rio Potengi por
meio de embarcac¢des. Em consequéncia do crescimento urbano da Zona Norte e do
alto trafego de fluxo de automoveis indo para a regido, uma segunda ponte com
sustentacdes de concreto e ferro foi construida, em 1970, e a antiga ponde de

estrutura metalica foi desativada.

A nova ponte estimulou fluxo de pessoas para a Zona Norte e a expansao da
sua malha urbana. Nesse contexto, desenvolveram-se 0s bairros inseridos ao Setor

A da ZPA 8, que sao: Redinha, Salinas e Potengi.

Observando o rapido processo de urbanizacao pelo qual passou o municipio
nas ultimas cinco décadas, verifica-se que as iniciativas de ordenamento e controle
desse processo, ao longo dos anos, ndo foram suficientes para evitar uma série de
problemas relacionados, principalmente, com a producdo de habitacbes para as
classes de renda mais baixa e, consequentemente, aqueles refletidos na qualidade
dos espacos urbanos ocupados por essa faixa de renda, como foi o caso da da

referida area.

Nos ultimos 50 anos a cidade de Natal, teve seu processo de urbanizacédo e
adensamento intensificado, quando passou a apresentar taxas de crescimento cada
vez maiores, principalmente, através da incorporagdo de suas areas rurais sendo
considerada oficialmente, na década de 1980, totalmente urbana. A producdo de
habitacdes e loteamentos ganha impulso a partir da instalacdo da base americana,
com a Segunda Guerra Mundial. Esse processo, na década de 1960, se intensificou
com a criacdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e a politica nacional de
habitacdo executada através das empresas de habitacdo - Companhia Brasileira de
Habitacdo (COHAB) que atendia a populacdo com renda entre 3 e 5 salarios
minimos e o Instituto de Orientacdes a Cooperativa Habitacionais (INOCOOP) que
direcionava o financiamento as familias com renda entre 5 e 12 salarios minimos.
(SILVA, 2003)

A politica nacional de habitacdo gerenciada pelo entdo BHN, em Natal,

seguiu as diretrizes nacionais que estimulavam a constru¢do de grandes conjuntos

SEMURB 144



RELATORIO PARA A REGULAMENTAGAO DA ZPA 8 OUTUBRO/2016

habitacionais, que acabou levando a concentracdo da mesma faixa de renda nesta
regido, haja vista o que ocorreu na Zona Norte. Segundo Silva (2003), esta regiao:

[...] foi configurada, enquanto area periférica de Natal, seguindo uma
pré-definicio onde aparecem como agentes ativos, o capital
imobiliario (seja pequeno, médio ou clandestino) e o Estado (na
medida em que este implementou a infra-estrutura necesséaria a
construcdo de aproximadamente 22.000 unidades habitacionais no
periodo de 1978-1992 pela COHAB e, ap6s 1986, Caixa Econémica
Federal) Tais agentes (mercado de terras e programas habitacionais
com recursos publicos), transformaram uma area rural do municipio
na maior Regido Administrativa da cidade]...]. (SILVA, 2003, p.4)

O Parque Floresta foi o primeiro grande loteamento da Zona Norte,
registrado no 3° Oficio de Notas de Natal em 2 de outubro de 1957. O responsavel
pelo loteamento (Sr. Jeremias P. da Camara) era também o proprietario das terras
aforadas em 1910 e passadas de heranca para os filhos. Ao comprar as terras
provavelmente teve a intencdo de transformar rapidamente a propriedade rural em

loteamento, transformando-a em granjas e pequenos sitios. (SILVA, 2003).

Durante as décadas de 1970 e 1980, as politicas publicas voltadas para a
promocao de melhores condi¢cdes de moradia na capital potiguar enxergou na Zona
Norte uma area em potencial para a criagdo de novos conjuntos habitacionais,
diante da existéncia de terrenos baratos e extensos, somados a necessidade de

expansao da cidade.

Ao final da década de 70, conforme Mapa do Levantamento
Aerofotogramétrico de 1978 (Apéndice 1), os principais nucleos urbanos na Zona
Norte estavam nos bairros de Igapé e Redinha, bem como nas constru¢bes dos
conjuntos habitacionais nesses mesmos bairros e no bairro Potengi. Considerando
ainda o mapa supracitado, é visivel a demarcacdo de diversos loteamentos e
conjuntos habitacionais nas marginais da Avenida Doutor Jodo Medeiros Filho

Interligando esses dois bairros.

A compreensdo da continuidade histérica dos trechos dos bairros inseridos
no Setor A da ZPA8 apresenta-se a seguir pela analise da evolugcdo da mancha

urbana nesse setor.
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4.1.1.2. Evolugédo da Mancha de Ocupacéo Urbana - Setor A

Para melhor sistematizacdo dos dados do Setor A, analisou-se a evolugéo
da mancha de ocupac¢do urbana em cada periodo mapeado (1978, 1984, 2006 e
2013) por bairro.

Iniciando o0 mapeamento da evolug&o urbana com o ano de 1978, a Figura
77 representa 0 mapeamento das edificacBes existentes no interior do Setor A da
ZPA 8 nesse ano, utilizando como base o levantamento aerofotogramétrico de 1978
(Apéndice I). Além desses mapeamentos, para analise da mancha de ocupacdo
urbana em 1978 utilizou-se os dados dos loteamentos e conjuntos habitacionais do
Setor A da ZPA 8, constante no Quadro 10.

O bairro da Redinha caracterizava-se por apresentar poucas ocupacdes e
edificacdes espacadas, implantadas na éarea do Loteamento Parque Floresta
(registrado desde 1957) com grandes lotes caracteristicos de sitios e granjas (lote
médio entre5.000,00 m?e 10.000,00 m?) (Figura 77 e Figura 78).

No bairro Potengi destacavam-se as edificagdes dos conjuntos habitacionais
Potengi, Panorama | e Panorama Il (construidos respectivamente em 1976, 1977 e
1978) que foram implantados com lotes de padrdo urbano com area média de
200,00 m?; (Figura 77 e Figura 78)

No bairro Salinas, as ocupacbes se concentravam nas margens da linha
férrea, havendo pequeno adensamento no trecho adjacente ao nucleo urbano do
bairro Igapd e onde ja se identifica as primeiras ocupacdes na area que vira a ser o

Assentamento Precério Beira Rio. (Figura 77 e Figura 78)

Considerando o mapeamento das edificacdes construidas até o ano de 1984
nesse setor (Figura 79 e Figura 80), foi possivel identificar um sutil crescimento da

mancha de ocupacao urbana em relacdo ao ano de 1978. (Figura 77 e Figura 78).

No bairro da Redinha: as ocupacgdes continuaram em pequena quantidade e
espacadas no trecho do Loteamento Parque Floresta, contudo, foi possivel
identificar o inicio de um processo de reloteamento das quadras do Parque Floresta
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com a implantacdo dos conjuntos habitacionais: Niter6i (1982) e Jardim das Flores
(1983). Nessas éareas os lotes que anteriormente possuiam padrdo de granja,
passaram a um padrdo urbano para moradias destinadas a populacdo de renda
baixa, com area média dos lotes de 250,00 m? (Niteréi e Jardim das Flores).
Algumas quadras do loteamento original registrado foram subdivididas em diversas
guadras menores com novos arruamentos dos conjuntos habitacionais que foram
construidos e em alguns casos permanecem sem registro em cartorio até hoje
(Niterdi). (Figura 79 e Figura 80)

No bairro Potengi ja foi possivel identificar ampliacdes das edificacbes dos
conjuntos habitacionais Potengi, Panorama | e Panorama Il; As ocupacfes no

loteamento Mar del Plata ainda s&o poucas e espacadas (Figura 79 e Figura 80).

No bairro Salinas ndo houveram avancos significativos nas ocupac¢fes nas

margens da linha férrea ( Figura 79 e Figura 80).

Entre os anos de 1984 e 2006 a SEMURB n&o possui registro em imagem
aérea ou cartografia que possibilite representar a mancha do crescimento da
ocupacdo urbana ao longo desses vinte e dois anos.*® Contudo, considerando as
informacdes disponiveis sobre os parcelamentos (Quadro 10 e Figura 75) e
mapeamento elaborado a partir da imagem aérea de 2006 (Figura 81 e Figura 82),
conclui-se que durante essas duas décadas o crescimento da mancha de ocupacéo
urbana no Setor A da ZPA 8 se deu principalmente no loteamento Parque Floresta,
loteamento Mar del Plata e nas areas néo loteadas entre esses dois loteamentos e 0

conjunto Potengi, conforme analise a seguir e as Figura 81 e Figura 82.

No bairro da Redinha as ocupacfes no Loteamento Parque Floresta, no
trecho mais proximo a Avenida Doutor Jodo Medeiros Filho tornaram-se bastante

adensadas em relacdo ao ano de 1984, consolidando o processo de reloteamento

2 A SEMUT possui um cadastro imobiliario datado de 1991 com informacdes de lotes e edificacdes,
disponivel para consulta na SEMURB. Esse cadastro foi consultado, contudo, os desenhos das
guadras situadas no trecho do loteamento Parque Floresta ndo possuiam edificacdes cadastradas,
mesmo nos locais cujas ocupacdes ja apareciam nos na cartografia de 1978 e 1984. Por esse motivo,
essa fonte de dados foi descartada para fins de representacdo da mancha de evolucéo urbana.
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das quadras do Parque Floresta com a implantacdo de novos parcelamentos e
construcdo de conjuntos habitacionais de interesse social, tais como o Garis (data
nao identificada), Raio de Sol (1994) e o Loteamento para Desabrigados / Alto da
Torre (data 1995). Esses conjuntos possuem lotes médios entre 90,00 m? e 125,00
m®. Destaca-se que o0 parcelamento desses conjuntos, inicia um processo de
implantacdo de lotes com &rea inferior ao padrdo minimo de 125,00 m? estabelecido
na lei de parcelamento do solo (6.766/1979), caracterizando o padrdo de conjuntos
habitacionais de interesse social, mencionado no inciso Il do artigo 4° da referida lei.
Ja na area mais proxima ao mangue verifica-se a implantagdo do loteamento Santo
Antodnio (lotes médios de 250,00 m? e do conjunto Residencial Redinha (lotes
médios de 170,00 m?), ambos nao registrados. Além dos parcelamentos constantes
no banco de dados da SEMURB, observando o volume construido no ano de 2006
(Figura 81 e Figura 82) verifica-se que outras areas tiveram parcelamentos
clandestinos com as mesmas caracteristicas de reloteamento das quadras do
Parque Floresta, adotando também padrdes de lotes variando entre 90,00 m? e
250,00 m?, e dando continuidade ao sistema viario do entorno, na maioria dos casos.
Por fim, é marcante no mapa a existéncia de quadras praticamente vazias com 0
sistema viario ainda de acordo com o loteamento Parque Floresta, nos trechos entre
0 conjunto Alto da Torre e 0 mangue do rio Potengi, e ao longo da Rua Cristais de
Gelo (Figura 81 e Figura 82).

No bairro Potengi os conjuntos implantados desde a década de 70 (Potengi,
Panorama | e Panorama Il) tiveram sua ocupacao consolidada, mantendo os lotes e
vias de acordo com o projetado original, contudo, a mancha construida cresceu em
funcdo das ampliacdes executadas na maioria das casas dos conjuntos. A estreita
faixa de lotes do loteamento Mar del Plata (aprovado desde 1954) teve a ocupacao
bastante adensada em relacdo ao ano de 1984 e ja € possivel identificar que os
lotes originais (area média de 675,00m?) passaram a comportar duas ou mais
edificagbes num mesmo lote, indicando um processo de subdivisdo dos lotes
parcelados regularmente em novos lotes com caracteristica de irregularidade (sem
registro dos desmembramentos efetuados pelos proprietarios). No trecho entre o

conjunto Potengi e o loteamento Mar del Plata a SEMURB n&o possui registro sobre
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os parcelamentos efetuados, porém, entre 1984 e 2006 a area sofreu um processo
espontaneo de ocupacdo urbana com arruamento irregular e quadras com

dimensdes aleatorias. (Figura 81 e Figura 82)

No bairro Salinas as ocupacdes nas margens da linha férrea se mantiveram
com poucos acréscimos e o assentamento Beira Rio se consolidou com
adensamento da mancha edificada em uma ocupacdo com ruas aleatbrias e

estreitas.( Figura 81 e Figura 82)

Apesar da ZPA 8 ter sido delimitada, em 2007, através da revisdo do Plano
Diretor (Lei Complementar n° 082/2007) e de ter ficado determinado que nao seriam
permitidas novas construcées nas ZPA's até a devida regulamentacdo € possivel
perceber, no mapeamento das Edificacbes Construidas até o ano de 2013, no Setor
A da ZPA 8, que houve um crescimento no nimero de edificacdes distribuidos por
todo Setor A. Esse crescimento foi mais concentrado proximo ao conjunto
Residencial Redinha e entre o loteamento Mar del Plata e o conjunto Potengi em
direcdo ao mangue e rio. Destaca-se, ainda, que parte desse crescimento foi
também com construgbes de alguns empreendimentos multifamiliares verticais,
licenciados pelo Plano Diretor de 1994 (Lei Complementar n° 07/94) quando essa
area ainda nao fazia parte da ZPA. Tais empreendimentos receberam licenciamento
no periodo de transicdo entre o Plano Diretor de 1994 e o Plano Diretor de 2007 e s6

foram executados na vigéncia deste ultimo. (Figura 83 e Figura 84).
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Figura 77 - Mapa de Evolucdo Urbana do Setor A da ZPA 8 — Edificacdes até 1978.

ZSZIDW 254I000
EXT&EM?ZZ
PAJUGARA
5
5
=3 &' =3
§ - )o"o -§
g o\s‘°‘ &
X &
pﬁ‘(\&& 4 ”
POTENGI N i
- i REDINHA
.
N
SANTOS REIS

9362000
1

SALINAS

GONCALO
AMARANTE

9360000
I

SETOR A

T
9362000

ROCA

RIBEIRA

T
9360000

CIDADE ALTA

\

N\Q\RDES ;

\ ALECRIM
SETOR.B QUINTA TIROL|
: BARRO VERMELHO
252’000 254‘000
/| PREFEITURA MUNICIPAL DE NATAL Localizacko L ECENDE:
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO ~
2 - T
MAPA DE EVOLUGAO URBANA DO AN u Limites ZPA 08

SETOR A DA ZPA 08 ATE 1978
APOIO:
DGSIG e DIPE.

EQUIPE TECNICA DE ELABORAGAO:
DPPP/SPPUA - Setor de Projetos e
Planejamento Urbano e Ambiental

FONTE:

DATA DE ELABORAGAO:

PMN, SEMURB (Base Cartografica) SETEMBRO/2016
Levantamento Aerofotogramétrico 1977-1978
Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Projeg&o Universal ESCAIA MERIDIANO
Transversa de Mercator | 1:20.000 CENTRAL 33W
DATUM - SIRGAS 2000 0 250 500 1.000
S UTM-20NA:255 - — \Vlotros

E Limites de Bairros

Il ccificaces 1977-1978

Fonte: Banco de dados DGSIG - SEMURB/2016.

SEMURB

150



RELATORIO PARA A REGULAMENTAGAO DA ZPA 8

OUTUBRO/2016

Figura 78 - Mapa das Manchas de Ocupacé&o Urbana até 1978 — Setor A da ZPA 8.
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Figura 79-Mapa de Evolucado Urbana do Setor A da ZPA 8 — Edificacdes até 1984.
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Figura 80 - Mapa das Manchas de Ocupagédo Urbana entre 1978 e 1984 — Setor A da ZPA 8.
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Figura 81 - Mapa de Evolucdo Urbana do Setor A da ZPA 8 — Edificacdes até 2006.
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Figura 82 - Mapa das Manchas de Ocupac¢édo Urbana entre 1984 e 2006 — Setor A da ZPA 8.
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Figura 83 - Mapa de Evolucdo Urbana do Setor A da ZPA 8 — Edificacdes até 2013.
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Figura 84 - Mapa das Manchas de Ocupacédo Urbana entre 2006 e 2013 — Setor A da ZPA 8.
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4.1.1.3. Contextualizacao Histérica - Setor B

Os bairros que compdem o Setor B da ZPA 8, Quintas, Nordeste, Bom
Pastor, Felipe Camardo e Guarapes, situados a margem do rio Potengi, foram
alcancados pelo crescimento urbano da capital, principalmente a partir da segunda

metade do século XX.

Tendo como referéncia alguns estudos sobre a producdo do espaco urbano
de Natal observa-se que, a expansao urbana do municipio ao longo das décadas,
mesmo com as intervengfes e os planos urbanisticos, gerou uma forte divisdo e
segregacao socioecondmica da cidade. A Regidao Administrativa Oeste e Regiédo
Administrativa Norte fixaram predominantemente a popula¢do mais pobre da cidade,
e as Regides Administrativas Sul e Leste uma populacdo de maior poder aquisitivo
(COSTA,2000).

Caracterizada pela presenca de unidades ambientais de relevante
fragilidade como as dunas, rio e mangue observa-se, que a Regido Administrativa
Oeste vem sendo ocupada de forma irregular principalmente, se tratando da

sustentabilidade ambiental gerando uma série de conflitos socio espacial na regiao.

Ocupando uma area de 3.418,87ha a Regido Administrativa Oeste é a

terceira maior da cidade cujo processo de ocupacéo se deu

[...] promovido pela especulagdo imobiliaria reforcou os movimentos
de ocupacéo e aproximadamente entre 1962 e 1980, a abertura de
loteamentos na zona oeste ocorreram sem qualquer tipo de controle
[...] (BEZERRIL, 2006, P.12)

Autora destaca que, concomitante as ocupacdes populares, o Estado
investiu no primeiro conjunto habitacional da regido — Cidade da Esperanca — que de

acordo com Bezerril (2006) gerou a necessidade de

[...]definir um novo tragado urbanistico para a maioria dessa terra,
tendo em vista que muitas ja estavam ocupadas por posseiros que
foram forcados ao deixar o local quando a regulamentacao oficial
instituiu os conjuntos como modelo habitacional predominante.
(BEZERRIL, 2006, P.12)
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Dos dez bairros que constituem a Regido Administrativa Oeste, cinco estdo
inseridos na ZPA 8. Contudo, considerando que as &reas desses bairros
efetivamente ocupadas por lotes ou edificagdes, (excluindo a area composta pelo
mangue e o rio), verifica-se que apenas uma pequena parcela inserida na ZPA 8
(Figura 91). S&o as ocupacdes que ocorrem na marginal das vias contornando o
manguezal e que foram avangcando em dire¢do ao rio através de aterros irregulares

e parte de alguns parcelamentos formais.

O bairro das Quintas surgiu no caminho que ia para Macaiba e o Seridé,
num prolongamento do bairro do Alecrim. Ali existiam sitios que foram adquiridos
pelos portugueses por concessdo do Senado da Camara, ao qual pertenciam essas
terras devolutas. Nos primérdios, o bairro era local de sitios e granjas. O bairro das
Quintas foi oficializado pela Lei n° 251, de 30 de setembro de 1947. Seu
crescimento aconteceu com maior velocidade a partir da segunda metade do século
passado, quando numerosas familias provenientes do interior do estado passaram a
habitar suas ruas, vilas e travessas. Muitas areas de vilas do bairro das Quintas
estdo localizadas dentro do mangue na area hoje demarcada como ZPA 8.
(SEMURB, 2008)

O topdnimo bairro Nordeste tem sua origem na antiga Radio Nordeste. Em
1954, a Radio Nordeste adquiriu diversos lotes nesta regido, como informa Moura
Junior (NATAL 2007, p.72), para instalagcdo dos equipamentos desta difusora. Esta
localidade, antes da instalacdo dos transmissores da Radio Nordeste, era uma
grande propriedade rural, como relata Souza (2008, p.718): O Sr. Alfredo Edeltrudes
era dono de grande parte da terra ocupada atualmente por este bairro. Apos a sua
morte, nos anos 60, os seus filhos — Isaias, Jodo Maria e Juca — lotearam a fazenda.
A mata foi derrubada, abriram-se avenidas e o povoamento avangou rapidamente,
sendo oficializado como Bairro Nordeste em 1968. (SEMURB, 2009)

As terras onde situa-se o atual bairro Bom Pastor pertenciam, até o final da
década de 50 e inicio de 60, a diversos proprietarios. Ao longo do tempo, a area vem
sofrendo desmembramento pelos proprietarios e familiares. Esse desmembramento

€ responsavel pela ocupacao e crescimento do bairro. Muitas dessas terras foram
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loteadas e vendidas por preco acessiveis a populacdo que necessitava construir
moradias. Mas, o boom da ocupacao, segundo Sr. Calixto Oliveira, aconteceu em
1966 quando a Imobiliaria Potiguar, uma das primeiras de Natal, vendia lotes que
podiam ser pagos em até 100 meses, em prestacfes iguais, sem correcao
monetéria. Esse fato estimulou a compra de terrenos e a ocupacao do bairro por
uma populacéo carente. (SEMURB, 2008)

Felipe Camardo tem sua histdria associada ao Rio Potengi, quando no inicio
do século XX, aproximadamente 1920, constituia-se numa pequena comunidade de
pescadores que habitavam a margem do rio. As terras do atual bairro Felipe
Camardo pertenciam a vilva Machado, tradicional proprietaria de terrenos no
Municipio de Natal, esposa do comerciante Manoel Machado. Desde 1933, essas
terras estavam registradas no Patriménio da Unido. A vilva vendeu parte de suas
terras ao Sr. Gearald Geppert, de origem alema, mas naturalizado brasileiro criando
o loteamento reforma, que deu origem ao bairro de Felipe Camardo. Distante do
centro da cidade, a area foi loteada na década de 1950 e em 1968 foi oficializada
como bairro. Na década de 70, o bairro teve um incremento populacional, uma das
formas de ocupacéo se deu em pequenos lotes, com moradias autoconstruidas por
migrantes interioranos. Outra forma foi motivada pelos programas institucionais para
a populacédo de baixa renda como o Programa de Remocdo de Favelas, mais
conhecido como PROMORAR. Houve ainda ocupacao ilegal de uma parte da
localidade Quilémetro 06 e de granjas de diversos proprietarios. (SEMURB, 2008)

O bairro do Guarapes possui apenas uma pequena faixa de terra dentro da
ZPA 8, na area situada entre a Avenida Ranieri Mazilli e o mangue do Rio Potengi.
Esse trecho até hoje possui uma ocupacdo caracteristica de sitios e granjas com
poucas edificacbes situadas em grandes lotes. A estrada de Macaiba, chamada
também deRodagem do Seridd, foi iniciada por Branddo Cavalcanti, em 1914. Mais
tarde, entre 1921 e 1922, o trecho entre Macaiba e a capital foi completado por
Eduardo Parisot. A famosa ponte de Guarapes, parte integrante do quadro de
divisao territorial do Estado, foi marco da divisa entre Natal e Macaiba. Esta ponte
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era de madeira, sendo refeita em alvenaria por Julio de Melo Rezende, entre 1924 e
1925.1

4.1.1.4. Evolugcédo da Mancha de Ocupacéo Urbana - Setor B

Apbs a caracterizacao historica dos bairros que compde o Setor B da ZPA 8,
€ possivel analisar a evolucdo da mancha urbana (especificamente das parcelas
desses bairros que estdo inseridas na ZPA 8) através do mapeamento das

edificacdes construidas nesse setor nos anos de 1978, 1984, 2006 e 2013.

Tendo como base o levantamento aerofotogramétrico de 1978 (Figura 85 e
Figura 86) foi possivel identificar que a mancha urbana ja era distribuida ao longo do
sistema viario que limita a ZPA nesse setor.

Verifica-se no Quadro 11 e Figura 76 que os parcelamentos ali existentes
datam em sua maioria da década de 50 e 60 tais como: Loteamento N° 62 (1954) e
Loteamento N° 77 (1955), Loteamento N° 102 (1956)no bairro Nordeste; Loteamento
N° 160 (1962) no bairro Bom Pastor; Loteamento do proprietario Luiz Floréncio da
Costa (ndo consta informacao do ano e registro) e Loteamento Reforma (1964), no
bairro Felipe Camarao.

Comparando a massa edificada no ano de 1978 com a imagem aérea de
2013, percebe-se que a ocupacdo nessa area ja estava com a forma delineada na
década de 70 apresentando uma mancha de ocupacdo urbana que tera seus
avancos limitados pelo mangue e rio Potengi. O assentamento precario Mosquito,
localizado ao longo da linha férrea e nas margens do Rio Potengi (bairro Nordeste),

ja apresentava densa ocupacédo no ano de 1978 (Figura 85 e Figura 86).

Observando ainda a representacao cartografica da imagem aérea de 1978
(Apéndice |), ressalta-se a consolidacdo de parte dos bairros que compdem o Setor
B da ZPA 8 (Quintas, Nordeste, Bom Pastor e Felipe Camardo) nos trechos
adjacentes a esta ZPA, com ocupacdo bastante adensada e voltada para uma
populacao de renda baixa.

'* Fonte: http://ssemear.blogspot.com.br/2011/09/historia-do-bairro-guarapes.html
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Percebe-se pouco avango na mancha urbana entre os anos de 1978 e
1984 (Figura 87 e Figura 88), periodo no qual houve pouco crescimento,
destacando-se apenas a constru¢cdo dos conjuntos Boa Vista (1979) e Vida Nova no
ano de 1985, que tém parte de sua area inserida na ZPA 8. (Figura 87 e Figura 88).
Apesar da maior parte das &reas edificadas estd construida sobre parcelamentos
regulares registrados com area média de lote de 300,00 m?(Quadro 11 e Figura 76),
é visivel o adensamento desses lotes com duas ou mais edificagcbes num mesmo
lote, sendo a caracteristica de subdivisdo dos lotes regulares (registrados) em novos

lotes irregulares (n&o registrados e sem atender padrdo de area minima).

Entre os anos de 1984 e 2006, conforme jA mencionado no Setor A,
também nao ha registro cartografico que demonstre a evolucdo da mancha urbana
no Setor B da ZPA 8.

Comparando os mapa das edificacdes no ano de 1984 (Figura 87) com os
mapas das edificacbes no ano de 2006 (Figura 89 e Figura 90) ressalta-se o
adensamento distribuido por todo setor B no entorno imediato das é&reas ja
ocupadas em 1984. Em 2006 ja se identifica a mancha urbana de todos os

Assentamentos Precarios que estdo situados no Setor B da ZPA 8.

Entre os anos de 2006 e 2013 os avancos foram pontuais. Nesse periodo a
area ja se encontrava impossibilitada de licenciar novas obras pelo Plano Diretor (Lei
Complementar N° 082/2007) por tratar-se de uma Zona de Protecdo Ambiental ainda
nao regulamentada. O crescimento se deu com construcdes irregulares de pequeno
porte. Nas areas ocupadas pelos assentamentos precarios o adensamento das
edificacbes é percebido pela auséncia de recuos entre as edificacdes e ruas

estreitas (Figura 90 e Figura 91).
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Figura 85 - Mapa de Evolucédo Urbana do Setor B da ZPA 8 —

Edificacdes até 1978.
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Figura 86 - Mapa das Manchas de Ocupacéo Urbana até 1978 — Setor B da ZPA 8.
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Figura 87 - Mapa de Evolucédo Urbana do Setor B da ZPA 8 — Edificacdes até 1984.
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Figura 88 - Mapa das Manchas de Ocupacéo Urbana entre 1978 e 1984 — Setor B da ZPA 8.
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Figura 89 - Mapa de Evolucédo Urbana do Setor B da ZPA 8 — Edificacdes até 2006.
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Figura 90 - Mapa das Manchas de Ocupac¢éo Urbana entre1978 e 2006 — Setor B da ZPA 8.
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Figura 91 - Mapa de Evolucédo Urbana do Setor B da ZPA 8 — Edificacdes até 2013.
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Figura 92 - Mapa das Manchas de Ocupacéo Urbana entre 2006 e 2013 — Setor B da ZPA 8.
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4.1.1.5. Consideracdes sobre evolugéo urbana

O rio Potengi e o0 manguezal séo 0s maiores limitadores de crescimento das
ocupagles urbanas na ZPA 8, mesmo assim 0s avancos sobre essas areas de
grande fragilidade ambiental foram marcantes principalmente no Setor B. Conforme
apresentado nos aspectos ambientais as ocupacdes urbanas se concentram
principalmente sobre a area de tabuleiro costeiro e ocorreram também em aterros

sobre o mangue.

Diante das manchas de crescimentos mapeadas nos anos de 1978, 1984,
2006 e 2013, calculou-se a area edificada nesses periodos, excetuando o ano de
1984, possibilitando a anéalise do quanto as ocupacdes cresceram ao longo dos anos
e a percentagem ocupada pela mancha urbana em relagcdo ao limite de cada setor,

do tabuleiro costeiro e da ZPA 8, conforme representado no quadro e nos gréficos a

seqguir.
Quadro 12 - Resumo da evolucéo urbana
% da area edificada em CreseimEto Ga e
ZPA 8 Ano Area edificada ~ . edificada em relagéo
relacéo a area do setor . ;
ao perlodo anterior
1978 54.176,86 m? 0,34% do Setor A Referéncia inicial
~ Setor A| 5,42 ha 1,65% do Tabuleiro A
Area Total =
1.586 ha 423.833,7 m? 2.67% do Setor A )
Area do Tabuleire 2000 42,38 ha 12,91% do Tabuleiro A 7,82 X area de 1978
Costeiro = )
32815 ha 2013 444.528,23 m 2,8% do Setor A 8,20 X area de 1978 e
44,45 ha 13,52% do Tabuleiro A 1,04 X area de 2006
2 0
Setor B 1978 75.486,09m 1,21% do Setor B Referéncia inicial
Area Total 7,55 ha 5,44% do Tabuleiro B
6.237.315,28 m? »
T 248.584,23 m 4% do Setor B 3
Are:ii'ggjeim 2006 24.85 ha 17,91% do Tabuleiro B 3,29 X area de 1978
Costeiro = 2013 285.054,54 m? 4,56% do Setor B 3,77 X area de 1978 e
138,68 ha 28,50 ha 20,55% do Tabuleiro B 1,14 X area de 2006
ZPA 8 1978 129.662,95 m* 0.58% da ZPA 8 Referéncia inicial
Area Total 12,96 ha 2,77% do Tabuleiro
22.097.303,73 m? »
’ 673.417,93 m 3,04% da ZPA 8 p
Arefi'(zj(())g'l,';?l;:(flﬂeiro 2006 67,34 ha 14,42% do Tabuleiro 519 X area de 1978
Costeiro = 2013 728.582,77 m* 3,3% da ZPA 8 5,62 X area de 1978 e
466,83 ha 72,95 ha 15,62% do Tabuleiro 1,08 X area de 2006

Fonte: SEMURB, 2016.
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Figura 93 — Grafico Resumo da Evolugéo Urbana — Setor A
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Fonte: SEMURB, 2016.

Figura 94 - Gréafico Resumo da Evolugdo Urbana — Setor B
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Fonte: SEMURB, 2016.
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A evolucado do crescimento no Setor A foi impulsionada principalmente pela
construcdo dos conjuntos habitacionais no final da década de 70 e pelos
reloteamentos efetuados sobre o loteamento Parque Floresta entre a década de 80
e 0 ano de 2006. Esse crescimento resultou numa diferenca de 7,82 vezes a area
edificada no Setor A entre 1978 e 2006.

Ja4 no Setor B a evolucdo do crescimento se deu principalmente pelo
adensamento nos lotes parcelados originalmente nas décadas de 50 e 60 e de dois
conjuntos habitacionais (1979 e 1985). A ocupacdo do Setor B ja estava delineada
no ano de 1978, havendo um acréscimo de apenas 3,29 vezes a area construida
entre os anos de 1978 e 2006 (metade do crescimento do setor A). Isso se deve
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provavelmente devido a existéncia de uma ocupacdo urbana mais consolidada na
década de 70 nas adjacéncias da ZPA 8 na Regido Administrativa Oeste. Enquanto
isso, na Regido Administrativa Norte no final da década de 70 ainda estava iniciando
o processo de ocupacdes urbanas impulsionado pela construgcdo dos conjuntos

habitacionais.

A auséncia de controle e fiscalizagcdo sobre o processo de ocupagédo de
areas préximas ao rio e ao mangue nas décadas de 50 e 60, principalmente no
Setor B da ZPA 8 levou a consolidagéo da ocupacao por populacdo de baixa renda
de areas sujeitas a diversos fatores de risco como alagamentos, deslizamentos,

faixa de dominio da linha férrea, de linha de alta tenséo e de canais de drenagem.

Nos dois setores da ZPA 8 existem areas consideradas de risco ambiental
que foram mapeadas nos aspectos ambientais. Diante da mancha de ocupacgao
urbana mapeada para o ano de 2013, foi possivel realizar uma sobreposicdo das
ocupacdes urbanas sobre as areas de risco ambiental (Figura 97 e Figura 98).
Salienta-se a necessidade de revisdo da avaliacdo do grau de risco sobre essas
ocupacles e seus moradores e usuarios, bem como a contensdo dos avancos
irregulares nas mesmas que deverd ocorrer na ocasido da regulamentacdo das
AEIS.
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Figura 95 - Mapa de localiza¢éo e geomorfologia do Setor A
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Figura 96 — Mapa de localizagcao e geomorfologia do Setor B
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Figura 97 — Mapa de sobreposi¢éo das ocupacdes urbanas sobre as areas de risco ambiental —
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4.1.2. Tragado e parcelamento do solo

A ZPA 8 possui uma situacdo fundiaria bastante diversificada havendo a
ocorréncia de uma grande diversidade de tipologias de parcelamento, tais como:
loteamentos registrados (regulares), loteamentos ndo registrados (irregulares),
loteamentos clandestinos, reloteamentos, subdivisdo de lotes, conjuntos
habitacionais (registrados e ndo registrados), além, de grande parte de ocupacdes
espontaneas por invasao ou “posse”. Os parcelamentos e ocupacodes sao efetuados
em terrenos proprios, areas foreiras (municipais e de marinha) e areas do Estado.
Registra-se ainda a ocorréncia de ocupacdes em areas de risco, especialmente em

Areas de Preservacdo Permanente (APP).

Neste sentido, o processo de expansao urbana que vem ocorrendo na ZPA 8
gerou diferentes formas de parcelamento do solo que pode ser definida como
regular, irregular e clandestino de acordo com o PDN / 2007:

Art. 6°. Para fins desta Lei sdo adotadas as seguintes definigoes:
I-(..)

XXVI - loteamento clandestino - parcelamento do solo ndo aprovado
pelo Municipio e néo registrado em cartério.

XXVII - loteamento irregular - parcelamento do solo aprovado pelo
Municipio, ndo registrado em cartério e/ou ndo executado conforme
projeto licenciado.

Desse modo, no presente estudo foram utilizadas as seguintes definicbes
baseadas na legislacdo municipal e federal vigentes, bem como no entendimento da
equipe técnica da SEMURB: loteamento - a subdivisdo de gleba em lotes destinados
a edificacdo, com abertura de novas vias de circulacédo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes (LEI N°6.766/1979);
conjunto habitacional — conjunto de edificagbes padronizadas construidas
simultaneamente ou por etapas sobre um loteamento; loteamento regular - aquele
gue possui registro em cartério; loteamento irr egular-aprovado pelo Municipio, nao
registrado em cartorio e/ou ndo executado conforme projeto licenciado (PDN/2007);
loteamento clandestino - ndo aprovado pelo Municipio e ndo registrado em cartorio
(PDN/2007);loteamento  original — primeiro parcelamento identificado para

determinada area; reloteamento — novo parcelamento, em forma de loteamento ou
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conjunto habitacional, identificado sobre um loteamento original, podendo resultar

num reloteamento regular, irregular ou clandestino;

Conforme observado na contextualizagdo historica e evolugdo da mancha
urbana da ZPA 8 e resumidamente, representado na Figura 75 e Figura 76, percebe-
se que a definicdo do tracado viario e do parcelamento do solo nos dois setores se

originou principalmente de:

e Loteamentos originais, implantados nas décadas de 50 e 60,
geralmente registrados em cartoério. (Setores A e B);

e Conjuntos habitacionais construidos nas décadas de 70 e 80 (Setores
A e B);

¢ Reloteamentos regulares ou irregulares sobre o loteamento Parque
Floresta (Setor A);

e Subdivisbes de lotes dos parcelamentos originais em lotes menores
(desmembramentos regulares ou irregulares), desde a implantacdo do
loteamento até os dias atuais (Setores A e B);

e OcupacOes espontaneas oriundas de posse ou de parcelamentos
clandestinos, as quais ndo possuem qualquer registro no banco de
dados da SEMURB (Setores A e B);

No padrdo urbano supracitado, vive uma populacédo de renda familiar média
de até 3 salarios minimos, inserida na mancha de interesse social estabelecida pelo
PDN / 2007, mas que vem ocupando a area da ZPA 8 desde as décadas de 50 e 60
(Setor B) e décadas de 70 e 80 (Setor A),quando a regido ainda nédo era delimitada
como de protecdo ambiental. Em toda ZPA 8 o Plano Diretor de 2007 demarca 10
(dez) Areas de Interesses Social (AEIS), também classificadas como Assentamentos
Precérios pelo Plano Municipal de Reduc¢do de Risco (2008). O detalhamento das
informacBes sobre esses assentamentos precarios sera apresentado no item
especifico, contudo, para melhor contextualizacdo dos mesmos, destaca-se no

presente tépico a sua insercao no tracado e parcelamento urbano da area.

Para melhor detalhamento das subdivisbes em quadras e lotes dos
loteamentos, conjuntos habitacionais e reloteamentos da ZPA 8, foi elaborado um
Apéndice com os desenhos (arquivos em dwg) disponiveis no banco de dados da

SEMURB. Destacamos, contudo, que ainda existe uma grande parcela de areas
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cujo parcelamento ndo tem qualquer cadastro ou desenho no banco de dados da
SEMURB. (Apéndice II)

A partir das informacdes levantadas no bando de dados e base cartografica
da SEMURB segue, a descricao especifica do tracado e parcelamento nos setores A
e B da ZPA 8, quanto aos loteamentos regulares e irregulares e conjuntos
habitacionais, fazendo, sempre que possivel, uma comparacao entre 0s projetos dos
parcelamentos e a situacdo atual implantada.(Figura 75 e Figura 76)

4.1.2.1. SetorA

Retomando os dados gerais dos loteamentos e conjuntos do Setor A da ZPA
8, apresentados no Quadro 10 e Figura 75, destaca-se que dos cinco loteamentos
cadastrados apenas dois sdo considerados regulares, O Parque Floresta e Bosque
do Rio. Contudo, foram implantados de forma parcial sem observar totalmente o
partido urbanistico aprovado ou com modificagcdes posteriores. O loteamento Mar del
Plata possui registro em S&do Gongalo do Amarante, ndo estando, portanto, regular
junto ao municipio de Natal. O loteamento mais antigo é o Mar del Plata (bairro
Potengi) aprovado em 1954, seguido do loteamento Parque Floresta, no bairro da
Redinha (1957). A década de 1970 é marcada pela implantacdo dos Conjuntos
Habitacionais Potengi (1976), Panorama | (1977) e o Panorama Il (1978). A partir da
década de 80, além do loteamento Bosque dos Rios (1982 — Bairros Pontengi e
Salinas) surgem diversos reloteamentos no loteamento Parque Floresta, no bairro da
Redinha: Conjunto Niterdi (1982); Conjunto Jardim das Flores (1983); Conjunto Raio
de Sol (1994); Conjunto Garis (N&o consta data); Loteamento Santo Anténio (1994);
Loteamento para Desabrigados (1995). Em todo Setor A existem, com algum tipo de
cadastro na SEMURB, um total de oito conjuntos habitacionais, cinco loteamentos e
seis Assentamentos Precarios (trés destes sao oriundos dos conjuntos habitacionais

de interesse social — Garis, Raio de Sol e Alto da Torre).

No setor A o tracado viario principal € estabelecido pela Linha Férrea e pela
Avenida Doutor Jodo Medeiros Filho - via do tipo Estrutural Il (articulacdo), que
também serve de limite para a ZPA. O fluxo local no interior do Setor A é feito

principalmente pelas vias originarias dos conjuntos habitacionais e dos loteamentos
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originais, com tracado regular e na maioria das vezes ortogonal. No trecho dos
conjuntos habitacionais as ruas locais perpendiculares ou diagonais a Av. Doutor
Joao Medeiros Filho permitem o acesso viario em toda area dos conjuntos Potengi e
Panorama | e Il. Nos trechos dos loteamentos Mar del Plata e Parque Floresta, as
principais vias que permitem adentrar na ZPA 8 sdo: Rua Dr. Augusto Cesino de
Medeiros, Avenida Governador Antonio de Melo e Souza, Rua Construtor Severino
Bezerra e Avenida Cristais de Gelo. Mesmo nas areas de loteamentos irregulares ou
clandestinos predomina o tracado ortogonal com poucas variacbes, havendo
identificacdo de um tracado aleatério apenas no Assentamento Precario Beira Rio. O
limitador do crescimento desse sistema viario é a presenca do mangue e das areas

de risco, nas proximidades do rio Potengi.

Desse modo, realizando a sobreposi¢cdo do sistema viario atual sobre o
desenho dos parcelamentos que foram implantados no Setor A da ZPA 8 e sobre a
imagem aérea de 2013, conclui-se que o tracado viario tem caracteristica regular
predominante e o parcelamento do solo é oriundo principalmente do loteamento
Parque Floresta, de seus reloteamentos e dos conjuntos habitacionais, somados aos

parcelamentos conforme descricfes a seguir. (Figura 99, Figura 100 e Figura 101)
4.1.2.1.1. Loteamento Parque Floresta

No Loteamento Parque Floresta (registrado em 1957), o total de area
loteada foi de aproximadamente 367ha, dividida em 39 quadras, com lotes variando
entre 5.000m? e 7.500m? de &area e apresentando dimensdes de 50 x100 ou
50x150m. Na planta original, o projeto prevé duas areas verdes no total de 7,41ha o
que representa apenas 2,01% da area do empreendimento, localizada na
extremidade do loteamento, em areas triangulares ou trapezoidais, sem qualquer
relacdo urbanistica com as quadras. (SILVA, 2003). O loteamento esta situado nos
bairros Pajucara e Redinha, a avenida Dr. Jodo Medeiros Filho o divide em duas
partes ficando a parte entre a avenida e o rio Potengi (Redinha) inserida atualmente
na ZPA 8. Nessa parte do loteamento ndo houve qualquer destinacdo de area
publica. As vias projetadas eram de 25,00 m (incluindo passeio publico), contudo,

verifica-se a reducao na largura em parte dessas vias que foram em alguns casos
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invadidas. Na &area mais proxima ao rio, em alguns trechos s6 existe o caminho
carrogavel indicando a demarcacao das vias semelhante ao parcelamento original e

muitos lotes ndo possuem demarcacéao até os dias atuais.

O desenho geral do tracado viario das grandes quadras do parcelamento
inicial prevalece até hoje. Existe, contudo, a presenca marcante dos
reloteamentosatravés de pequenos loteamentos ou construcdo de conjuntos
habitacionais. Estes, na maioria das vezes, ndo chegaram a ser registrados em
cartorio, trazendo aos proprietarios dos novos lotes a impossibilidade de obtencéo
de registro dos imQveis, apesar do loteamento original ser registrado. Observa-se,
contudo, que a maioria desses reloteamentos tiveram alguma destinacdo de areas
publicas, mesmo que sem atender totalmente os percentuais exigidos pela Lei
Federal n® 6.766/1979.

Ainda existem lotes vazios que formam quadras praticamente inteiras do
loteamento original, os quais detém possibilidade de regularidade da titularidade

junto ao cartério imobiliario. (Figura 99 e Apéndice 1)
4.1.2.1.2. Reloteamentos do Loteamento Parque Floresta

Durante as décadas de 80 e 90 ocorreu no Loteamento Parque Floresta um
processo de reloteamentoda area, com lotes menores adaptados ao poder aquisitivo
da populacdo local. Esse processo foi estimulado também pela infraestrutura que
vinha sendo instalada nos conjuntos habitacionais no entorno do loteamento e pela
construcdo de conjuntos habitacionais de interesse social pelo Poder Publico, no

interior do Parque Floresta.

As quadras do loteamento original, que possuiam aproximadamente 16 lotes
entre 5.000,00 e 7.500,00 m? tiveram seu padrdo modificado através dos
reloteamentos posteriores (regulares, irregulares ou clandestinos) apresentando a
subdivisdo das quadras originais em diversas quadras compostas de lotes com area
variando entre 90,00 e 250,00 m?, o que multiplicou o nimero de lotes e de unidades
habitacionais na area. O grande problema foi que a maior parte destes
reloteamentos ocorreu a revelia da legislacéo federal (Lei 6.766/79) e da legislacao
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municipal (Lei n° 3.175/1984 - Plano Diretor de 1984), ndo atendendo o0s percentuais
minimos de areas publicas e ndo efetuando aprovagdo e registro do novo
loteamento ou conjunto habitacional. Mesmo assim, foram esses reloteamentos que
possibilitaram e existéncia de algumas areas verdes e destinadas a equipamentos

publicos no trecho do Loteamento Parque Floresta inserido no Setor A da ZPA 8.

Parte desses reloteamentos se deu a partir da implantagdo de pequenos
conjuntos habitacionais de interesse social que, mesmo ndo tendo chegado ao
procedimento de registro dos lotes em cartério, foram objeto de projeto de
parcelamento do solo pelo municipio, no qual houve destinacdo de uma
porcentagem da area loteada para area verde e/ou equipamentos publicos, mesmo

nao tendo alcancado os percentuais exigidos por lei. (Figura 99 e Apéndice I)

O loteamento Residencial Santo Anténio (ndo registrado em cartério, data
ndo identificada), foi originario do reloteamento de menos de duas quadras do
Loteamento Parque Floresta e uma gleba externa a este. Abrange uma éarea de
aproximadamente 11 ha, subdividida em 11 quadras e 243 lotes. Apresenta a maioria
dos lotes com &rea média de 250,00m? e outros variando em média até 500,00 m?,
Analisando a situacdo atual € possivel verificar que o loteamento foi implantado
parcialmente, estando algumas quadras com a subdivisdo dos lotes correspondendo
as edificacbes atualmente implantadas e outras ndo. Na parte externa ao
Loteamento Parque Floresta destaca-se que os lotes mais préximos ao mangue nao
apresentam as subdivisées demarcadas até os dias atuais. Apesar de no quadro de
areas desse loteamento haver a indicacdo da destinacdo de 13,32% de area verde
(14.847,50 m?), devido a irregularidade do parcelamento essa area ndo chegou a ser
implantada e ndo se encontra registrada no bando de dados da SEMURB de areas
publicas. (Figura 99 e Apéndice II)

O Conjunto Jardim das Flores (registrado em cartério em 1983) foi
construido sobre 10 lotes do loteamento original Parque Floresta numa area total de
52.500,00 m?. O parcelamento resultou em 126 lotes com area entre 250,00 e
360,00 m?, com lote médio de 10,00 x 25,00 m. Foram destinados 34.485,50 m? para
lotes (65,70%), 9.458,25 m? para vias (18,02%) e 8.546,25 m? para areas verdes
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(16,28%). As ruas do conjunto foram dimensionadas com 7,00 m de caixa de via
mais duas calgcadas de 2,50 m cada. A implantagdo do conjunto corresponde ao
projeto, as casas foram reformadas e ampliadas ao longo dos anos e a area publica
recebeu a construcdo de praca, igreja, quadra de areia, conselho comunitario e o
Centro Municipal de Educagéo Infantil (CMEI) Elizabete Teotbnio da Fonseca Melo.
(Figura 99 e Apéndice II)

O Conjunto Casa Nova/Niter6i (ndo registrado em cartorio, construido
em1982) originou-se do reloteamento de apenas 5 lotes do Loteamento Parque
Floresta (3 lotes de 5.000,00 m? e 2 lotes de 7.500,00 m?). Apesar de n&o haver o
desenho desse conjunto no banco de dados da SEMURB é possivel identificar pela
cartografia de 2008 e pela imagem aérea de 2013 que o conjunto foi parcelado em
78 lotes de aproximadamente 250,00 m?, com destinacdo de uma porcentagem de
area verde (em frente aos lotes da Rua Rio Pichoré) e de equipamentos publicos

(quadra de esportes e praca ja implantados no local). (Figura 99)

O Conjunto Residencial Redinha (ndo registrado em cartorio, data néo
identificada) possui origem em aproximadamente 7 lotes do Parque Floresta. O
conjunto possui 11 quadras e 158 lotes de aproximadamente 170,00 m? cada,
destinando uma porcentagem de 14,60% de area da area total a area verde
(6.579,51 m?). Numa das areas verdes, com 4.881,18 m?, foi implantada uma praca
na qual identifica-se um importante espaco publico de contemplacdo da paisagem,
especialmente do mangue da ZPA 8 e seu entorno. O restante das areas verdes
desse conjunto sdo areas que sobraram da demarcacdo dos lotes, localizadas
principalmente nos trechos mais proximos ao mangue, com dificil aproveitamento

como espaco publico atualmente. (Figura 99 e Apéndice II)

Entre 1990 e 2000 destaca-se dentre os reloteamento identificados sobre o
Loteamento Parque Floresta a construgdo de conjuntos habitacionais de interesse
social através da acao da Prefeitura Municipal de Natal com moradias destinadas a

relocacao de favelas ou desabrigados.

O Conjunto Raio de Sol (nédo registrado em cartorio, construido em 1994),

destinado a relocacdo de favela, foi fruto do reloteamento de apenas 2 lotes do
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Parque Floresta, resultando em 2 quadras divididas em lotes de aproximadamente
120,00 m? e uma pequena area verde. (Figura 99)

O Loteamento para Desabrigados /Alto da Torre (ndo registrado em
cartorio, construido em 1995) foi parcelado sobre 4 lotes do Loteamento Parque
Floresta. Apresenta 145 lotes com éarea meédia de 123,75m?2 distribuidos em 7
quadras retangulares. Em seu projeto apresenta uma quadra destinada a
equipamentos publicos com area de 2.348,75 m?, correspondendo a menos de 10%
da é&rea total reloteada. Apesar de estar identificada como loteamento, houve
também a construcdo das casas nesse conjunto habitacional de interesse social

destinado a receber desabrigados. (Figura 99 e Apéndice 1)

O Conjunto dos Garis (ndo registrado em cartorio, data ndo identificada)
destinado a relocacdo de favela, foi fruto do reloteamento de apenas 2 lotes do
Parque Floresta, resultando em 3 quadras retangulares divididas em lotes de
aproximadamente 90,00 m? e uma area destinada a equipamentos publico, na qual

atualmente existe um campo de areia e uma quadra de esportes. (Figura 99)

Os reloteamentos clandestinos sem qualquer cadastro no banco de dados
da SEMURB seguem a tipologia de quadras, lotes e tracado viario semelhantes aos
reloteamentos acima caracterizados. Sao quadras retangulares, lotes com area
entre 90,00 e 250,00 m? e ruas que tentam seguir o alinhamento dos parcelamentos
adjacentes. Destaca-se, contudo, que nesses reloteamentos irregulares nao foi
possivel identificar a destinacdo de areas publicas (areas verdes ou de

equipamentos). (Figura 99)

Existem ainda os vazios urbanos que agrupam lotes ou quadras quase
inteiras originarias do Loteamento Parque Floresta com pouquissima ou nenhuma
edificacdo, havendo apenas o cercamento ou muros em grandes areas. As
justificativas para essas areas estarem até hoje vazias podem ser diversas: falta de
regulamentacdo da ZPA 8 (para possibilitar construcbes ou parcelamentos
regulares), topografia acentuada de alguns terrenos, especulacdo imobiliaria,
fragilidade e areas de risco em alguns trechos mais préximos ao rio e ao mangue.

(Figura 99). Foi realizado o levantamento das fichas dos imdéveis desses terrenos
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vazios para identificacdo preliminar dos proprietarios das mesmas através do
responsavel pelo Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) no campo contribuinte
da referida ficha. A andlise realizada constatou a repeticio de um mesmo
contribuinte em diversos terrenos vizinhos, configurando grandes lotes, e ainda, a

repeticdo de algumas construtoras possuindo grupos de lotes em areas distintas.
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Figura 99 - Mapa do tracado viério atual sobre o loteamento Parque Floresta com os respectivos
reloteamentos— Setor A da ZPA 8.
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41.2.1.3. Loteamento Mar del Plata

O loteamento Mar del Plata (1954) esté localizado no bairro Potengi com a
maioria dos lotes medindo 15,00 x 45,00 m e 675,0m? de &rea. Trata-se de uma
estreita e longa faixa de terra com largura de 45,00m e aproximadamente 3 Km de
comprimento, cortando praticamente todo o bairro Potengi. Dentro da ZPA 8, o
Loteamento Mar del Plata segue da Av. Doutor Jodo Medeiros Filho até o mangue
com seis quadras e uma pequena area verde proxima ao mangue. O tracado viario
desse loteamento € composto por duas vias longitudinais e diversas transversais.
Esse tracado foi alterado com vias mais estreitas e o surgimento de travessas. A
configuracdo dos lotes também sofreu alteragcdes com desmembramentos (regulares
e irregulares), identificando-se lotes originais que foram subdividos em até seis
unidades. O Loteamento Mar del Plata, juntamente com a comunidade Serraria e 0s
loteamentos irregulares vizinhos ao Conjunto Potengi sdo responsaveis pela
descontinuidade viaria entre os conjuntos habitacionais e o Loteamento Parque
Floresta (parcelamentos mais antigos da &rea) e pela ocupacdo de uma é&rea de
risco e fragilidade ambiental, especialmente no trecho mais proximo ao rio/mangue.
(Figura 100)

4.1.2.1.4. Area entre o Loteamento Mar del Plata e o Conjunto

Potengi

A area entre o Loteamento Mar del Plata e o Conjunto Potengi (sem
parcelamentos cadastrado no banco de dados da SEMURB) possui um tracado
misto que em alguns trechos proporciona continuidade as vias dos conjuntos
vizinhos, e em outros produzem um desenho espontaneo e descontinuo em relacéo
ao entorno. Os lotes possuem dimensao e area variadas e irregulares (de menores
que 125,00 m? até maiores que 1.000,00 m?), estando alguns apenas delimitados
por cercas. As vias sd0 mais estreitas que o padrédo dos conjuntos habitacionais
adjacentes e em alguns trechos praticamente néo existe passeio publico, inexistindo
areas verdes ou destinadas a equipamentos publicos. Esse trecho é marcado pela

existéncia de ocupacbes sobre areas de risco causado por alta declividade e
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auséncia de cobertura vegetal mapeadas nos aspectos ambientais da ZPA 8.( Figura
100)

4.1.2.1.5. Conjuntos Potengi, Panorama | e Panorama Il

No trecho dos conjuntos habitacionais Potengi, Panorama | e Panorama Il
(Bairro Potengi), o tracado viario projetado foi mantido (inclusive nas dimensdes das
vias e dos passeios pubicos). Os lotes mantém o padrdo projetado com area de
aproximadamente 200,00 m?, ocorrendo com frequéncia a reforma e ampliacdo das
unidades habitacionais, entretanto, ndo sendo recorrentes os desmembramentos em
lotes menores. Nos trés conjuntos existe a destinacdo de porcentagem de &reas
puUblicas destinadas as areas verdes e de equipamentos publicos, com algumas
pracas e equipamentos instalados. No banco de dados da SEMURB foi possivel

identificar o registro dos conjuntos Potengi e Panorama I. (Figura 100)
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Figura 100 - Mapa do tracado viério atual entre o loteamento Mar del Plata e o Conjunto Panorama
Il- Setor A da ZPA 8.
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4.1.2.1.6. Loteamento Bosque do Rio

O loteamento Bosque do Rio (registrado em 1982) foi parcelado com é&rea
minima dos lotes de 450,00m2 na parte inserida no bairro Potengi e fora da ZPA 8.
Apresenta parte dos lotes ainda ndo demarcados e parte da area verde invadida,
contudo, a maior parte do arruamento corresponde ao projetado. O maior nimero de
guadras do loteamento pertence ao bairro Salinas e localiza-se no interior da ZPA 8
na &area mais proxima do mangue/rio. Nesse trecho, ainda existe grande
partedoslotes ndo demarcados e a area verde projetada se encontra parcialmente

invadida e sem qualquer urbanizacao até os dias atuais.

Na area entre o Bosque do Rio e o conjunto Panorama ha uma grande faixa
de terra ndo parcelada entre a linha férrea e o rio que ja foi alvo de uma proposta de

condominios verticais antes da area ser inserida na ZPA 8. (Figura 101)
4.1.2.1.7. Ocupac0Oes ao longo da Linha Férrea

As ocupacfGes ao longo da Linha Férrea no bairro Salinas (entre o
loteamento Bosque do Rio e o Assentamento Precério Beira Rio) possuem lotes que
séo voltados diretamente para a marginal da linha férrea e sem definicdo exata de
sua profundidade em direcdo ao mangue. Nao se identifica nesse trecho vias

perpendiculares a linha férrea. (Figura 101)

Ja no Assentamento Precario Beira Rio existe um tracado de vias aleatério e

irregular com lotes predominantemente menores que 200,00 m?.
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Figura 101 - Mapa do tracado viario atual entre o loteamento Bosque do Rio e o Assentamento
Precario Beira Rio — Setor A da ZPA 8.
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4.1.2.2. Setor B

O Setor B é constituido de uma estreita faixa entre o rio, 0 mangue e o
contorno do Conjunto Boa Vista, seguindo pela Avenida Industrial Jodo Francisco da
Motta e Avenida Raniere Mazilli (BR 226).0 cadastro do parcelamento do solo dessa
area na SEMURB, de acordo com os dados do Quadro 11 e Figura 76, envolvesse
os loteamentos parcialmente inseridos na ZPA, dos quais apenas um (localizado no
bairro Felipe Camarao, proprietario Luiz Floréncio da Costa) ndo tem registro no
cartorio. O loteamento n° 62 (registro no 3° Oficio) € o mais antigo (1954), de
propriedade de Jodo Maria Cavalcanti de Souza; localizado no bairro Nordeste. O
setor B possui ainda dois conjuntos habitacionais com apenas uma pequena parcela
de sua éarea inserida na ZPA 8: o conjunto Boa Vista (1979 - registrado), situado no
bairro Nordeste e o Conjunto Vida Nova (1985 — nao registrado), no bairro Bom
Pastor. As demais ocupacOes sao oriundas de posse, cartas de aforamento ou
parcelamentos clandestinos. Em todo Setor B estdo situados cinco assentamentos
precérios: Mosquito, Curtume e Nossa Senhora das Vitorias (Bairro Nordeste);
Salgadinho ou Maré (Bairro Bom Pastor) e Ocupacdo no mangue do Km 6 (Bairro
Felipe Camarédo). Tais assentamentos ocupam, na maioria dos casos, areas que
inicialmente foram parceladas de modo regular, mas que foram adensadas ao longo

dos anos através de um processo de subdivisdo dos lotes originais.

No setor B o tracado viario principal se da pela Avenida Felizardo Firmino
Moura — BR 101(Via Estrutural Il - Articulagcéo), Avenida Industrial Jodo Francisco da
Motta e Avenida Raniere Mazilli — BR 226. Além dessas vias estruturais destacam-se
ainda a Linha Férrea e as vias locais que delimitam a ZPA 8 nos bairros Nordeste e

Quintas.

Realizando a sobreposicdo do sistema viario atual no desenho dos
parcelamentos iniciais que foram implantados e na imagem aérea de 2013, foi
possivel identificar a predominancia de duas tipologias de tracado viario:

e Tracado Linear - nos trechos onde praticamente ndo existem ruas
perpendiculares entre as vias limitantes da ZPA e o mangue, no qual
predomina a subdivisdo de lotes e poucas ruas transversais, sSao
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trechos situados no Bairro Nordeste e Quintas, em parte da Avenida
Industrial Jodo Francisco da Motta e na Avenida RaniereMazilli.

e Tracado Misto — nos trechos que iniciam com um tracado regular,
com vias perpendiculares e paralelas as avenidas que limitam a ZPA,
originados geralmente dos loteamentos ou conjuntos habitacionais; e
passam em seguida a apresentar um tracado aleatorio nos avangos
irregulares em direcdo ao mangue. Tal tipologia ocorre nos trechos
com ocupacao predominantemente residencial mais adensada.

JA em relacdo ao padrdo de Ilotes implantados percebe-se duas
caracteristicas principais: 1) os médios e grandes lotes originados de parte do
Conjunto Boa Vista (Bairro Nordeste)e do Loteamento Reforma, ou de posse, cartas
de aforamento ou parcelamentos néo identificados no cadastro da SEMURB,;
geralmente ocupados por usos ndo residenciais (industrias, comércio ou servigos)
Oou por pequenos sitios e granjas, concentrados principalmente nos trechos de
tracado linear; 2) os pequenos lotes oriundos de desmembramentos ou subdivisdes
dos lotes originais (de loteamentos regulares, irregulares ou clandestinos), ou
oriundos de avancos de aterros sobre o mangue, ocupados na maioria por
residenciais unifamiliares ou pequenos usos comerciais de servico ou misto de apoio
a comunidade local. Conforme descricdo do tracado e parcelamento por trecho do
Setor B.

4.1.2.2.1. Trecho adjacente a Linha Férrea (Bairro Nordeste e
Quintas)

No trecho ao longo da linha férrea, na Rua Rio Potengi, nos bairros Nordeste
e Quintas ndo existe parcelamento identificado. Os lotes sdo predominantemente
estreitos, menores que 125,00 m2, voltados para a Linha Férrea e a Rua Rio Potengi
e estendendo-se até o mangue. Existe uma parte desse trecho comalgumas vias
transversais e vilas. ldentifica-se ainda algumas areas intercaladas com lotes
maiores que 1.000,00m2. Conforme visto na evolucdo urbana, essa area foi
ocupada de forma densa desde a década de 70. Nesse trecho localiza-se o
assentamento precéario Mosquito, classificado de alto risco pela localizacdo na faixa
de dominio da linha férrea e pela ocupacéo em Area de Preservacédo Permanente do
Mangue, sendo area sujeita a alagamentos. A maior parte desse trecho possui
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caracteristicas de morfologia urbana semelhantes as das Areas de Interesse Social
(AEIS). (Figura 102)
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Figura 102 — Mapa do tragado viario atual no trecho adjacente a Linha Férrea (Bairro Nordeste e
Quintas)
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4.1.2.2.2. Trecho que contorna o0 conjunto Boa Vista (Bairro

Nordeste)

No trecho que contorna o Conjunto Boa Vista h& poucas vias
perpendiculares as vias limites da ZPA. O padréo de lotes predominantes € de médio
e grande portes, que seguem da via até o mangue, conforme o desenho original do
conjunto Boa Vista. Esses lotes sdo ocupados por edificagbes de usos néo
residenciais de grande porte, pequenos sitios e ainda por algumas vilas e ruas sem
saida partindo da subdivisdo de lotes originais do conjunto (Figura 103). Na area do
conjunto Boa vista fora dos limites da ZPA 8 houve destinacédo de areas verdes e de
equipamentos publicos com implantacédo de pracas, areas arborizadas, igreja, centro

comunitario, terminal de énibus.

4.1.2.2.3. Trecho dos Loteamentos registrados (N° 62, 102, 77 e
160 do 3° Oficio)

No trecho onde se situam os loteamentos registrados (N° 62, 102, 77 e 160
do 3° Oficio), a sobreposicdo demonstra que a regularidade dos arruamentos
originais foi mantida, porém existem avancos aleatorios das ocupacfes em direcao
ao mangue. Os lotes projetados possuiam area média de 300,00m?2, que ao longo
dos anos foram sendo subdivididas em lotes menores com duas ou mais edificacdes
num mesmo lote’. Esses quatro loteamentos datam das décadas de 50 e 60 e nos
seus projetos originais (dentro e fora da area da ZPA 8) houve a destinacdo de
percentual muito baixo de areas verdes e de equipamentos comunitarios,
geralmente menor que 10% ou sem destinacdo alguma. Além disso, algumas areas
reservadas no projeto do loteamento ndo foram destinadas totalmente ao fim
determinado, havendo atualmente invasfes consolidadas nos espacos publicos. Nas
proximidades verificou-se a existéncia de apenas um CMEI no loteamento n° 77 e
uma escola municipal no loteamento n°® 102, uma area verde no loteamento n° 160,
todos fora dos limites da ZPA 8. (Figura 104)

4 Essa é uma caracteristica comum em areas ocupadas por populacao de baixa renda cujas familias
crescem e passam a subdividir os lotes com os novos membros da familia nos chamados
“puxadinhos”.
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No trecho dos loteamentos N° 77 e N° 160 estdo localizados os
assentamentos precéarios Curtume, Nossa Senhora das Vitdrias e Salgadinho ou
Maré também identificados como AEIS pelo PD 2007. Os avancos e parcelamentos
clandestinos, adjacentes aos loteamentos supracitados, seguiram padrbes de
pequenos lotes de formatos irregulares, com a presenca de vilas e ruas sem saida,
mantendo caracteristicas morfolégicas urbanas semelhantes as das AEIS criadas

pelo Plano Diretor de Natal. (Figura 104)
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Figura 103 — Mapa do tragado viario atual no trecho do Conjunto Boa Vista no Setor B da ZPA 8

251200

251200

251400

251400

251600

251600

251800

9359200

9359000

9358800

9358600

9358400

PREFEITURA MUNICIPAL DE NATAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO

LOCALIZACAO
MUNICIPAL

MAPA DO TRAGCADO VIARIO ATUAL NO TRECHO DO
CONJUNTO BOA VISTA NO SETOR B DA ZPA 08

EQUIPE TECNICA DE ELABORAGAO:
DPPP/SPPUA - Setor de Projetos e
Planejamento Urbano e Ambiental

APOIO:
DGSIG e DIPE.

FONTE:

DATA DE ELABORAGAO:

PMN, SEMURB (Base Cartografica) SETEMBRO/2016
Google Earth Pro - Digital Globe
Data da Imagem: 22.01.2013
N " Projeg&o Universal ESCALA: MERIDIANO
- ” Transversa de Mercator | 1:3.000 CENTRAL 33W
; DATUM - SIRGAS 2000 0 25 50 100
S HIM=ZONA23S - — \lotr0S

LEGENDA:

) Limites zpaos
:l Limites de Bairros

Conjunto Boa Vista

D Loteamentos

I:] Lotes Zona Oeste
D Assentamento Precario Mosquito

Geomorfologia
Unidade
Corpos dagua

Planicie Fluvio-marinha

Fonte: Banco de dados DGSIG - SEMURB/2016.

SEMURB

199



RELATORIO PARA A REGULAMENTAGAO DA ZPA 8

OUTUBRO/2016

Regularidade do arruamento original man
porém os lotes foram subdivididos.

Figura 104 - Tragado viario atual do trecho entre os lot N° 62 e 160 do 3° Oficio no Setor B da ZPA 8
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4.1.2.2.4. Trecho adjacente ao conjunto Vida Nova (Bom Pastor)

No trecho do conjunto Vida Nova (Bom Pastor) e do loteamento né&o
registrado de Luiz Floréncio da Costa (Bairro Felipe Camardo) repete-se a
regularidade dos arruamentos originais e 0s avancos aleatérios das ocupacoes
irregulares em direcdo ao mangue.

Os lotes do Conjunto Vida Nova, construido em 1985, possuiam area média
de 125,00 m?, com padréo de conjunto habitacional de interesse social. Os lotes que
avancaram irregularmente ao seu redor possuem um padrdo aleatério na maioria
das vezes com area menor que 125,00 m% No conjunto houve destinacéo de areas
verdes e equipamentos comunitarios, ficando dentro da ZPA a area destinada a uma
escola publica.

Ja o loteamento de propriedade de Luiz Floréncio da Costa cujo lote padréo
possuia area, em média, de 364,00 m? sofreu subdivises, com mais de uma
edificacdo no mesmo lote. Nesse loteamento houve destinagcdo de uma pequena
area publica, contudo encontra-se fora dos limites da ZPA. Esse trecho possui
caracteristicas de morfologia urbana semelhantes as das AEIS Curtume, Nossa
Senhora das Vitdrias e Salgadinho ou Maré, situados no Setor B da ZPA 8. (Figura
105)

Entre o loteamento N° 160 e o conjunto Vida Nova existe ainda um trecho
com grandes lotes(acima de 10.000,00 m?) e sem vias transversais ocupado por
edificacdes de usos nao residenciais e lotes vazios. (Figura 105)

4.1.2.2.5. Entorno da Av.Raniere Mazilli (bairros Felipe Camarao e

Guarapes)

No trecho adjacente a Avenida Raniere Mazilli (bairros Felipe Camarao e
Guarapes) predominam meédios e grandes lotes entre a avenida e o0 mangue, nao
havendo vias transversais. Parte desse trecho tem uso predominantemente nao
residencial(Felipe Camardo) e parte tem uso residencial de sitios e
granjas(Guarapes), aléem de lotes vazios. No trecho situado no bairro Felipe
Camaréao sobrepfe-se parte do Loteamento Reforma, com grandes lotes variando
na maioria entre 2.360,00 e 13.000,00 m? e predominantemente destinados ao uso
nao residencial. Nao houve identificagdo de parcelamento no trecho do bairro

SEMURB 201



RELATORIO PARA A REGULAMENTAGAO DA ZPA 8 OUTUBRO/2016

Guarapes no banco de dados da SEMURB, mas foi possivel verificar a partir da
evolugao urbana que a configuracdo dos lotes atualmente existente se assemelha
aguela registrada no mapeamento de 1978, com poucas transformac¢des no tracado
e parcelamento da area. (Figura 106)
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Figura 105 - Mapa do tracado viério atu
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Figura 106 - Mapa do tracado viério atual sobre adjacéncias Av. Ranieri Mazilli — Setor B da ZPA 8
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4.1.2.3. Consideracdes sobre Tracado e Parcelamento do Solo

As diversas formas de parcelamento analisadas nos dois setores da ZPA 8
através de loteamentos, reloteamentos e conjuntos habitacionais direcionaram a

ocupacao atualmente encontrada na area.

Os loteamentos identificados nos dois setores sdo na maioria datados das
décadas de 50 e 60, logo ndo tiveram obrigatoriedade legal de destinacdo de
percentuais de areas publicas, resultando em extensas areas loteadas com pouca
ou nenhuma area verde ou de equipamentos comunitarios. Outra situacao
recorrente foi a invasdo das areas publicas em diversos loteamentos, reduzindo
ainda mais a reserva publica. Logo, é urgente a necessidade de uma estratégia de
aquisicdo e suprimento de &reas publicas para o atendimento das demandas de
educacgédo, saude e lazer populacdo da ZPA 8, especialmente nos vazios urbanos
ainda existentes no Setor A.
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A grande area ocupada pelo loteamento Parque Floresta, no Setor A, com
lotes maiores que 5.000,00 m?, foi marcada por reloteamentos de grupos de lotes
originais com criacdo de novos arruamentos de menor dimensdo e que, apesar de
na maioria dos casos ndo terem chegado a registro em cartério, tiveram percentuais
de éareas verdes e equipamentos publicos suprindo parcialmente esses novos
conjuntos de lotes urbanos. Ja no Setor B, ocorreu com frequéncia a subdivisdo de
lotes médios originais (300,00 m? em duas ou mais unidades habitacionais,
adensando a éarea e mantendo o arruamento projetado, havendo, contudo,

prolongamentos das areas loteadas em diregdo ao mangue/rio.

Nos dois setores, percebe-se que as areas ocupadas pelos conjuntos
habitacionais (décadas de 70 e 80) tiveram uma definicdo de tracado viario regular,
com largura constante de passeios publicos e vias. Foi também nos conjuntos que
houve a identificacdo de um maior percentual de areas verdes e de equipamentos
comunitarios, mesmo que ndo chegando a atender ao minimo exigido pela

legislacdo federal e municipal.

No Setor A, destaca-se a necessidade da execucdo de projetos de
regularizacdo fundiaria para possibilitar a titulagdo dos terrenos especialmente nos
conjuntos habitacionais e reloteamentos que ainda ndo foram devidamente
registrados em cartério. A regularizacdo desses parcelamentos devera confrontar a
auséncia dos percentuais de areas publicas e a necessidade de suprimento das

mesmas, ja aqui observada.

Outro problema a ser enfrentado no Setor A diz respeito as ocupag¢des com
parcelamentos irregulares e clandestinos em areas de risco identificadas no
mapeamento dos aspectos ambientais da ZPA 8, no trecho entre o Mar del Plata e o
Conjunto Potengi. Sobrepondo o risco ambiental com a evolucédo urbana no Setor A,
percebe-se que essa area com presenca de risco foi a que mais cresceu entre 0s
anos de 2006 e 2013, logo, faz-se necessario um plano de fiscalizagdo para

controlar o avancgo dos parcelamentos e ocupacoes irregulares na mesma.

No Setor B, apesar da maior parte da area ser ocupada por loteamentos e

conjuntos registrados, a origem dos parcelamentos (regulares, irregulares e
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clandestinos) é muito antiga, tendo sido efetuados numa é&rea de grande fragilidade
ambiental e com alto risco de inundagfes. Os constantes avancos das ocupagdes
com aterros em direcdo ao mangue/rio tornam as areas ainda mais susceptiveis a
inundacdes e causadoras de degradacdo ambiental. Nesse setor destaca-se a
necessidade de acgbes de recuperacdo ambiental e de estruturacdo urbana das
ocupacgles existentes em areas de risco ambiental e APP, com planejamento de
remocdes e reassentamentos visando livrar a populacdo de riscos iminentes e

minimizar os impactos ambientais sobre a ZPA.
4.1.3. Tipologias dos elementos urbanos
4.1.3.1. Tipologias de Uso, Edilicias e Gabarito dos Imoveis.

Dando continuidade a analise da morfologia do tecido urbano da ZPA 8 e de
seus elementos construidos formadores, sdo destacados neste topico os diferentes
tipos de usos identificados em ambos os setores da ZPA, bem como as
caracteristicas tipolégicas e niumero de pavimentos, das edificacdes existentes na

area.

Os mapas de uso do solo e de gabarito produzidos para os dois setores da
ZPA 8 foram elaborados sobre a base cartografica da SEMURB datada de 2008™°na
qual foram realizadas atualizacdes de lotes e edificacdes a partir da imagem aérea
de 2013. A categorizacdo de usos e gabarito realizada baseou-se na visualizacao
disponivel no Street View do Google Maps no ano de 2015 e as atualizacdes
possiveis utilizando a mesma fonte datada de 2016, além de uma conferéncia
parcial in loco. O mapeamento detalhado de uso do solo encontra-se disponibilizado
no Apéndice Ill, sendo apresentado neste relatério figuras com as predominancias
de usos identificadas nos dois setores da ZPA 8.

Quanto ao uso do solo, foram utilizadas as seguintes categorias para
classificagdo: Residencial Unifamiliar, Residencial Multifamiliar, Comercial, Servico,

Misto, institucional, Industrial, Areas verdes, Terrenos vazios. Em relacdo ao

'* Base Cartografica em meio digital proveniente do levantamento aerofotogramétrico de 2006
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gabarito, diante da caracteristica predominantemente horizontal da ZPA 8 foi
utiizada a seguinte categorizacdo: 01 Pavimento (térreo), 02 Pavimentos, 03

pavimentos, 04 pavimentos ou mais.
41.3.11. SetorA

Partindo do tracado e parcelamento do solo do Setor A da ZPA 8, foi possivel
identificar a predominancia de tipologias de uso do solo e de gabarito nos diferentes
tipos de ocupacao urbana atualmente existente na area, quais sejam: No eixo viario
estrutural (Av. Dr. Jodo Medeiros Filho), nos conjuntos habitacionais, nas quadras
reparceladas clandestinamente no Loteamento Parque Floresta, nos loteamentos
clandestinos e ocupacdes espontaneas entre o loteamento Mar Del Plata e o
Conjunto Potengi, nos assentamentos precarios, nas ocupacdes ao longo da linha
férrea, nas ocupacdes de grandes lotes oriundos do loteamento Parque Floresta,
nas glebas vazias (tendéncia de ocupacao).

De modo geral, o Setor A da ZPA 8 é uma area com predominancia de uso
residencial unifamiliar e significativa presenca de usos misto e de comércio e
servicos locais tendo a maioria das edificacbes com gabarito de um ou dois
pavimentos. Contudo, analisando as diversas ocupacdes urbanas mencionadas no
paragrafo anterior, € possivel caracterizar a ocorréncia de misturas de usos e
gabaritos, conforme representado no mapeamento de uso do solo (Figura 107) e de

gabarito (Figura 108) e descri¢cdes seguintes.
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Figura 107 — Mapa de uso e ocupacéo do Setor A - ZPA 8
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Figura 108 — Mapa de analise de gabarito do Setor A da ZPA 8
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As ocupacdes na Av. Dr. Jodo Medeiros Filhos, que compde o eixo viario
estrutural limitante do Setor A da ZPA 8, tém a caracteristica predominante da
mistura de usos e ocorre uma forte tendéncia de substituicdo do uso residencial. As
residéncias unifamiliares originarias dos conjuntos habitacionais e dos loteamentos
vém sendo substituidas ao longo dos anos por usos misto, comercial e de servi¢o de
pequeno porte e atendimento local. Além disso, devido ao fluxo e visibilidade dessa
via estrutural, os lotes com area maior vém recebendo uso misto, comercial e de
servico de maior porte atendendo demandas da Regido Administrativa Norte.
Verifica-se ainda alguns imoveis de uso residencial multifamiliar numa tipologia
edificada para fins de locacdo de pequenos apartamentos improvisados e ainda
imoveis de uso institucional. H4 também a ocorréncia de terrenos vazios, originarios
do loteamento Parque Floresta. No trecho da Av. Dr. Jodo Medeiros Filhos
predomina o gabarito de um pavimento (térreo), porém € significativa a presenca de
edificacdes com dois pavimentos, conforme observa-se na Figura 109.

Figura 109 — Tipologias de uso e gabarito na Av. Dr. Jodo Medeiros Filho - Setor A: predominancia da

mistura de usos e predominancia de gabarito térreo e dois pavimentos
A T |

B

Residéncia original do conjunto Niterd6i . Mudanca de uso de residencial para comercial de

pequeno porte e atendimento local — conjunto Niteroi.

Gabarito térreo e dois pavimentos.
Fonte: Google Maps, 2015. Fonte: SEMURB 2016?

Mudanca de uso de residencial para misto com comercial Mudanca de uso de residencial para comercial de

de pequeno porte e atendimento locale multifamiliar — pequeno porte e atendimento local — loteamentos néo
conjunto Panorama Il. Gabarito térreo e dois pavimentos. cadastrados. Gabarito térreo e dois pavimentos.
Fonte: SEMURB, 2016. Fonte: Google Maps, 2015.
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Uso comercial e de servico de maior porte atendendo a Usode comério e servico de maior porte atendendo a
demandas da Regido Administrativa Norte— Shopping demandas da Regido Administrativa Norte— Manutencéo
Estacdo. Gabarito trés pavimentos Veiculos. Gabarito térreo tipo galpéo.

Fonte: SEMURB, 2016. Fonte: SEMURB, 2016.

Uso de servigo de maior porte atendendo a demandas da Uso de servi¢co de maior porte atendendo a demandas da
Regido Administrativa Norte— Posto de Combustiveis Regido Administrativa Norte— Agéncia dos Correios.

Fonte: SEMURB, 2016. Gabarito dois pavimentos.
Fonte: SEMURB, 2016.

Uso institucional — Centro de Referéncia Especializado de  Uso institucional — Escola Estadual Padre Jodo Maria.
Assisténcia Social (CREAS). Gabarito térreo. Gabarito térreo.

Fonte: SEMURB, 2016. Fonte: SEMURB, 2016.
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Uso misto de servico (terreo) e residencial multifamiliar Terrenos Vazios— Av. Dr. Jodo Medeiros Filho
numa tipologia edilicia de aluguel de pequenos

apartamentos (pavimento superior). Fonte: Google Maps, 2015.

Fonte: Google Maps, 2015.

Usos néo residenciais diversos.

Mudanca de uso de residencial para comercial de
pequeno porte e atendimento local — conjunto Jardim das
Flores Fonte: SEMURB, 2016.

Fonte: Google Maps, 2015.

Nos conjuntos habitacionais, nas quadras reparceladas do Loteamento
Parque Floresta (loteamentos clandestinos), no trecho entre o loteamento Mar Del
Plata e o Conjunto Potengi, nos assentamentos precarios (com exce¢do do
assentamento Salinas ou Floresta) e nas ocupacdes ao longo da linha férrea,
verifica-se a predominancia do uso residencial unifamiliar e a presenca marcante de
usos misto, de comércio e servicos locais distribuidos de modo espacgado,
oferecendo possibilidade de atender as necessidades diarias dos moradores
utilizando pequenos deslocamentos a pé. Sao residéncias unifamiliares intercaladas
com mercadinhos, acougues, padarias, lanchonetes, cabeleireiros, servicos de
manutencdo e consertos diversos, comércio de materiais de construgdo, entre
outros. Os usos mistos identificados s&o, na maioria, de residencial unifamiliar com
pequenos comercios ou servigos, ou alguns casos de residencial multifamiliar
também com pequenos comércios ou servicos. A presenca de uso industrial é
pontual, e o uso institucional concentra-se predominantemente nas poucas areas
publicas existentes nos conjuntos habitacionais. Quanto ao gabarito, predomina um
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pavimento (térreo), havendo presenca marcante de edificagcdes com dois pavimentos
distribuidas aleatoriamente e a identificacdo pontual de iméveis com 3 pavimentos.
(Figura 110)

Figura 110 — Tipologias de uso e gabarito nos conjuntos habitacionais, loteamentos e assentamentos
precarios- Setor A: predominancia de uso residencial unifamiliar e de gabarito térreo

r

et ¢ : b N . v

Uso residencial unifamiliar predominante nos conjuntos Mudanga de uso de residencial para misto de residencial
habitacionais - Conjunto Potengi. Gabarito e servico — conjunto Potengi. Gabarito predominante
predominantemente térreo. térreo com presenca marcante de dois pavimentos.

Fonte: SEMURB, 2016. Fonte: SEMURB, 2016.

A4 )

- S e e B SES

Usos residencial unifamiliar, comercial e misto — préximo
Bosque do Rio. Gabarito dois pavimentos. ao assentamento Alto da Torre. Gabarito térreo e dois

Fonte: SEMURB, 2016. pavimentos.
Fonte: Google Maps, 2015.

"14!(\‘5\““&';‘{ J”I\

Usoinstitucional Escola Municipal prof® José do Patrocinio.  Estac&o ferroviéria. Conjunto Potengi.

rito térreo.
Gabarito terreo Fonte: SEMURB, 2016.
Fonte: SEMURB, 2016.
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Usoindustrial — fabrica de roupas de banho. Gabarito dois  Residencial unifamiliar e Residencial multifamiliar.Vista da
pavimentos tipo galpdo. Conjunto Potengi. Rua Dr. Augusto Cesino Monteiro Medeiros a partir da

Rua Urtigueira. Gabarito pontual de trés pavimentos
Fonte: SEMURB, 2016.

Fonte: SEMURB, 2016.

O assentamento Salinas ou Floresta possui uma caracterizacao tipoldgica
diferenciada dos demais assentamentos precéarios do Setor A da ZPA 8. E composto
de residéncias unifamiliares, em lotes maiores, num padrdo “tipo granja”, verificando-
se a existéncia de pequenas areas de cultura de subsisténcia e criagdo de animais
nos mesmos. Contudo, essa caracteristica tem passado por transformacées com a

ocorréncia de pequenos condominios horizontais de uso residencial multifamiliar.

Nas ocupacdes de grandes lotes oriundos do loteamento Parque Floresta,
encontram-se implantados empreendimentos multifamiliares verticais.
Provavelmente sédo lotes originados a partir do remembramento de alguns lotes do
Parque Floresta. Tais empreendimentos foram aprovados na vigéncia do Plano
Diretor de 94 (Lei Complementar n° 07/94) quando a area onde estédo situados ainda
ndo fazia parte da Zona de Protecdo Ambiental de Natal. Quanto ao gabarito esses

residenciais multifamiliares possuem 4, 8 e 15 pavimentos (Figura 111).

Figura 111 - Empreendimentos verticais

Ruas Cristais de Gelo
Fonte: SEMURB, 2016.

Condominio vertical - Rua llha das Flores
Fonte: SEMURB, 2016.
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No entorno imediato desses empreendimentos verticais verifica-se ainda a
existéncia de pequenos condominios horizontais com apenas uma rua e gabarito de

um ou de dois pavimentos.(Figura 113)

Figura 112 - Condominios Horizontais.

Condominio Horizontal Villas do Potengi Residence - C€ondominio Horizontal Maria Ferreira Residence - Rua
Rua Construtor Severino Bezerra. Construtor Severino Bezerra.

Fonte: SEMURB, 2016. Fonte: SEMURB, 2016.

Nos lotes e glebas vazias identificadas no Setor A da ZPA 8 verificam-se
algumas tendéncias de ocupacdo que deverdo se submeter aos parametros
estabelecidos na regulamentacéo da ZPA 8. Uma das tendéncias verificadas € 0 uso
nao residencial de comércio e servico de médio e grande porte nos lotes vazios ao
longo da Av. Dr. Jodo Medeiros Filho. Nesse mesmo eixo € possivel haver também
uma tendéncia para o uso residencial multifamiliar vertical, especialmente devido
aos empreendimentos desse tipo em execuc¢ao no outro lado da Avenida (Zona de
Adensamento Basico). Nos grandes lotes e glebas vazias no entorno das Ruas
Cristais de Gelo e Construtor Severino Bezerra percebe-se a tendéncia de ocupacao
por condominios multifamiliares horizontais e verticais, o que é facilitado por grandes
areas de terra disponiveis e pelo visual de paisagens que tem como fundo cénico o
rio, 0 mangue, a ponte Newton Navarro, as dunas de Genipabu e o contorno das
edificado do outro lado do rio.
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Figura 113 — Tendéncia de ocupacédo nas ,%Iebas vazias

Av. Jodo Medeiros Filho (a partir da Cristais de Gelo). Av. Jodo Medeiros Filho
Fonte: SEMURB, 2016. Fonte: SEMURB, 2016.

41.3.1.2. Setor B

A analise da predominancia de tipologias de uso do solo (Figura 114) e de
gabarito (Figura 115) faz referéncia aos mesmos trechos identificados no tracado e
parcelamento do solo do Setor B da ZPA 8, reforcando o agrupamento de areas com

caracteristicas tipoldgicas semelhantes e descritas a sequir.
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Figura 114 — Mapa de uso e ocupacao do Setor B - ZPA 8
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Figura 115 - Mapa de analise de gabarito do Setor B da ZPA 8
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Nos trechos com ocupacgédo urbana aglomerada em pequenos lotes (trecho
adjacente a Linha Férrea, trecho dos Loteamentos registrados N° 62, 77 e 160 do 3°
Oficio e trecho adjacente ao conjunto Vida Nova no Bom Pastoro uso predominante
residencial unifamiliar). Identifica-se o uso residencial multifamiliar com duas ou trés
unidades no mesmo lote, podendo ser voltado para membros da mesma familia ou
para aluguel/complementagéo da renda. Nas vias internas desses trechos pontua-se
a presenca de usos misto de residencial com algum tipo de comércio ou servico
local. (Figura 116)

Figura 116 - Tipologia no trecho dos Loteamentos registrados N° 62, 77 e 160 do 3° Oficio e trecho
adjacente ao conjunto \'/‘ida Nova no Bom Pastor.
- !

— L i ]
Uso predominante residencial unifamiliar. Uso residencial multifamiliar
Fonte: SEMURB, 2016. unidades no mesmo lote
) Fonte: SEMURB, 2016.

4 L

Presenca de usos misto de residencial com algum tipo  Presenca de usos misto de residencial com algum tipo
de comércio ou servico local. de comércio ou servico local.
Fonte: SEMURB, 2016. Fonte: SEMURB, 2016.

Ja nos lotes voltados para as vias estruturais (Avenida Industrial Joao
Francisco da Motta e Avenida Raniere Mazilli - BR 226) predomina a mistura de usos
nas quais coexistem, de modo alternado, os usos residencial unifamiliar e
multifamiliar, ndo residencial de pequeno, médio e grande porte (comércio, servico e
industria), misto e institucional.(Figura 117 e Figura 118)
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Figura 117 - Tipologia edilicia - Av. gldustrial Jodo Francisco Motta.

Fonte: SEMURB, 2016.

Numa parte do trecho que contorna o conjunto Boa Vista e parte da Avenida
Raniere Mazilli, bem como no trecho entre o loteamento N° 160 e o conjunto Vida

Nova, predomina o uso ndo residencial (comércio, servico e industria), com
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ocupacgdo em lotes de tamanho médio ou grande. Esses usos também ocorrem ao
longo das vias estruturais. (Figura 109)

Figura 119 - Ocupagé&o em grandes lotes - Av. Ranieri Mazilli.

Fonte SEMURB 2016

Figura 120 - Ocupacd

Fonte: SEMURB, 2016.

Ainda no trecho que contorna o conjunto Boa Vista e em outra parte da
Avenida Raniere Mazilli o uso predominante € o residencial tipo sitios e granjas, em

lotes de tamanho médio ou grande. (Figura 121 e Figura 122)

Figura 121 - Tipologia de sitios e granjas ao longo da Av. Ranieri Mazilli.

Fonte: SEMURB, 2016.
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- igura 122 - Ocupacgdes tipo sitios e granjas — entorno do Conjunto Boa Vista.

Fonte: SEMURB, 2016.

Quanto ao gabarito predominante no Setor B da ZPA 8, constata-se que a
maioria das edificacbes possui um pavimento, sendo marcante a existéncia de
imoéveis com dois pavimentos e pontual a de trés pavimentos, conforme

representado no mapa de gabarito (Figura 115) (Figura 123).

Figura 123 - llustracdo do gabarito presente no setor B. Predominancia de térreo (1 pavimento),
marcante dois pavimentos e trés pavimentos € pontual.

Fonte: SEMURB, 2016.

4.1.3.2. Tipologia dos Lotes e sua ocupacao

O presente tdpico objetiva informar sobre as caracteristicas predominantes
dos lotes e sua ocupacéao, visando refletir e subsidiar a proposta de zoneamento e
prescricées da minuta de lei no que toca aos indices urbanisticos presentes em cada
setor da ZPA 8.
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Esta andlise qualitativa e quantitativa do territdrio considera os atributos
predominantes de &rea dos lotes; indice de Coeficiente de Aproveitamento (CA) por
lote, taxa de ocupacdo e o0s recuos utilizando a base de dados descritivos e a
atualizacao cartografica do cadastro imobiliario do municipio de 2008 resultante da
restituicdo cartografica do Mosaico de Ortofotocartas de 2006. Contudo, algumas
areas nédo foram cobertas por esse cadastramento, inexistindo os dados dos lotes e
edificacdes no trecho entre o conjunto Potengi e loteamento Parque Floresta (Setor
A) e no conjunto Boa Vista e no bairro Guarapes. Em complementacédo foi entédo
utilizada a imagem area de 2012/2013 onde se comparou a morfologia dos dados do
entorno mais proximo. No tocante a tipologia dos lotes esses trechos foram
desenhados sobre a imagem area, possibilitando a sua anélise, enquanto no item de
coeficiente de aproveitamento e taxa de ocupacdo essas areas nao cadastradas
foram analisas visualmente em comparacdo ao entorno. A metodologia desse

mapeamento encontra-se no Apéndice IV.

A tipologia dos lotes resultante da evolugdo urbana e do tragado e
parcelamento do solo da ZPA 8 foi representada da Figura 124 a Figura 133 através

da categorizacao por faixa de area dos lotes.

A faixa de lotes com &rea de até 124,99 m? abrange uma tipologia com &rea
menor que o padrdo minimo exigido pela lei de parcelamento do solo federal
(6.766/79) para fins de loteamentos. O artigo 4° da referida lei resguarda a
possibilidade legal de lotes menores que 125,00 m? em urbanizacées especificas e

conjuntos habitacionais de interesse social:

Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

(...)

Il - os lotes terdo area minima de 125m2 (cento e vinte e cinco metros
guadrados) e frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando o
loteamento se destinar a urbanizagdo especifica ou edificacdo de
conjuntos habitacionais de interesse social, previamente aprovados
pelos 6rgéos publicos competentes;
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A faixa de lotes com area entre 125,00 m% 199,99 m? engloba, juntamente
com a categoria anterior, lotes menores que o lote padrao para loteamentos exigido
pelo Plano Diretor de Natal (Lei Complementar N° 082/2007).

Art. 6°: Para os fins desta Lei sdo adotadas as seguintes defini¢des:

(...)

XXVII - lote padrédo —o menor lote admitido para parcelamento, com
excecdo daqueles passiveis de intervengbes em Areas Especiais de
Interesse Social.

Art. 44 - Para os fins desta Lei, o lote padrdo admitido no
parcelamento 4 de 200m? (duzentos metros quadrados) de area e
testada minima de 8m (oito metros) em todo o territério do Municipio.
81° - O limite estabelecido no caput deste artigo ndo se aplica as
AEIS, que obedecerdo ao plano especifico de urbanizagdo e
regularizacdo fundiaria de que tratam os artigos 24 e 27 desta Lei,
atendendo as disposi¢des contidas na legislagéo pertinente.

A faixa entre 200,00 m%e 399,99 m? abrange desde o lote padr&o até o dobro
da area exigida, buscando representar a faixa de lotes urbanos mais préxima ao lote

padrao para loteamentos em Natal.

As demais faixas (400,00 m? a 599,99 m?% 600,00 m? a 999,99 m?; 1.000,00
a 10.000,00 m?% acima de 10.000,00 m?) foram definidas de forma aleatéria,
representam as faixas de lotes maiores que o lote padrdo de Natal, incluindo lotes

originarios de parcelamentos, aforamento, posse ou glebas nunca parceladas.

Segue analise da distribuicdo dos lotes por faixa de area nos dois setores da
ZPA 8.

41.3.2.1. SetorA

A distribuicdo dos lotes por faixa pode ser observada, conforme Quadro 13,
Figura 124 (mapeamento das tipologias de lote do Setor A da ZPA 8 por faixas de

area) e da Figura 125 a Figura 128 (ampliacdes por trecho do Setor A).
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Quadro 13 - Faixas de areas de lotes, quantidade e percentual, do Setor A
Faixa de areade lote  Quantidade

(m?) o Lotes Porcentagem
Até 124,99 1048 21.73%
125,00 a 199,99 1545 32.03%
200,00 a 399,99 1630 33.80%
400,00 a 599,99 274 5.68%
600,00 a 999,99 108 2.24%
1.000,00 a 10.000,00 187 3.88%
Acima de 10.000,00 31 0.64%
Total 4823 100.00%

Fonte: SEMURB, 2016. Com base no banco de dados da SEMUT, 2008.

Analisando as informacdes supracitadas € possivel concluir que, somando-
se as duas primeiras faixas de area de lote, verifica-se que o Setor A, em numero de
lotes, possui mais de 50% de lotes com area inferior ao lote padréo de Natal, o que
reflete o padrdo de conjuntos de interesse social que foram executados pelo poder
publico adotando esse padréo (Garis, Raio de Sol, Alto da Torre, Residencial
Redinha), bem como os reloteamentos irregulares e clandestinos que foram
executados principalmente nas décadas de 80 e 90 e outros assentamentos

precarios (Serraria e Beira Rio).

A faixa de lotes entre 200,00 m?e 399,99 m? representa a maior
porcentagem de numero de lotes (33,80%) e ocorrem, principalmente, nos conjuntos
habitacionais executados pela COHAB/RN e OBA/RN, na década de 70 (Potengi,
Panorama | e Il) e em alguns reloteamentos sobre o loteamento Parque Floresta
(Loteamento Santo Anténio, Conjunto Jardim das Flores, Conjunto Niteréi e alguns

loteamentos irregulares e clandestinos).

O menor percentual do numero total de lotes, correspondendo a 0,64%,
encontra-se na faixa acima de 10.000,0m? (31 Iotes), contudo esses lotes
representam 36,37% da area parcelada do Setor A da ZPA 8. Somando-se essa
faixa de area com a anterior (1.000,00 a 10.000,00 m?) tem-se 4,52% do ndmero de
lotes, ocupando uma 27,57% da area parcelada do Setor A da ZPA 8. E importante
observar que a maior parte desses grandes lotes sdo areas ainda vazias ou pouca

edificada.
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Figura 124 — Mapa de lotes por area no Setor Ada ZPA 8
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Figura 125 — Mapa de lotes por area no Setor A da ZPA 8 - Redinha
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Figura 126 — Mapa de lotes por area no Setor A da ZPA 8 - Redinha
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Fonte: SEMURB, 2016. Com base no banco de dados da SEMUT, 2008.
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Fonte: SEMURB, 2016. Com base no banco de dados da SEMUT, 2008.
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Figura 128 — Mapa de lotes por area no Setor A da ZPA 8 - Salinas
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Fonte: SEMURB, 2016. Com base no banco de dados da SEMUT, 2008.
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4.1.3.2.2. SetorB

Neste setor os lotes nas faixas inferiores ao lote minimo de 200,0m?2 previsto
na legislagdo municipal representam mais de 70% dos lotes (Quadro 14) o que
caracteriza a pratica do reloteamento e da ocupacéo espontanea da area, distribuido

conforme Figura 129 a Figura 133.

Quadro 14 - Faixas de areas de lotes, quantidade e percentual, do Setor A
Quantidade

Faixa de area de lote (m?2) de Lotes Proporcéo
Até 124,99 965 49.28%
125,00 a 199,99 419 21.40%
200,00 a 399,99 279 14.25%
400,00 a 599,99 87 4.44%
600,00 a 999,99 69 3.52%
1.000,00 a 10.000,00 118 6.03%
Acima de 10.000,00 21 1.07%
Total 1958 100.00%

Fonte: SEMURB, 2016. Com base no banco de dados da SEMUT, 2008.

Nas faixas de 200,0m? a 399,99 m?, 400,0 m? a 599,99 m? e 600,0 m? a
999,99 m2 em quantidade, representam 22,21 % dos lotes do Setor. No entanto, o
menor percentual (7,1%) refere-se aos lotes nas faixas de 1.000,0 m2 a 10.000,0 m2
e acima de 10.000,0 m?, contudo, equivale a 73,89% de area total do setor. Os lotes
dessas faixas, em geral, sdo lotes vazios ou ocupados por granjas ou sitios

configurando uma ocupacao dispersa e pouco edificada.
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Figura 129 — Mapa de lotes por area no Setor B da ZPA 8
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Fonte: SEMURB, 2016. Com base no banco de dados da SEMUT, 2008.
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Figura 130 — Mapa de lotes por area no Setor B da ZPA 8 — Nordeste e Quintas
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Figura 131 — Mapa de lotes por area no Setor B da ZPA 8 — Bom Pastor
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Fonte: SEMURB, 2016. Com base no banco de dados da SEMUT, 2008.
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Figura 132 — Mapa de lotes por area no Setor B da ZPA 8 — Felipe Camarao
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Figura 133 — Mapa de lotes por area no Setor B da ZPA 8 — Felipe Camarao
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4.1.3.3. Coeficiente de Aproveitamento

O Coeficiente de Aproveitamento (CA) é o indice que se obtém dividindo a
area construida total pela area do lote. Ou seja, a multiplicacdo entre a area do
terreno e o CA proposto para a area, indica a massa total construida (em mg2)
possivel de ser edificada sobre o terreno. Se o coeficiente for igual a 1, significa que
o0 proprietario pode edificar uma area igual a area do lote que possui — resguardados
os demais indices, tais como permeabilidade, taxa de ocupacdo e gabarito. Se for
menor ou maior que 1, significa que a &rea construida total deve ser

respectivamente inferior ou superior a area do terreno.

Nos mapas utilizados para as andlises de coeficiente de aproveitamento
optou-se por um padrdo de escala de cores para facilitar a leitura visual através de
um gradiente de cores, partindo da cor branca, para os lotes onde ndo ha indice,
passando pelos tons de bege e amarelados até o indice de 0,50, se aproximando do
vermelho quanto mais proximo do indice de 0,90; apds isso, utilizou-se o tom
arroxeado quando mais proximo do indice 1,20; e, por fim, tornando-se de cor preta
em situacBes onde os indices sdo maiores que o de adensamento basico permitido
neste municipio (1,20). Tendo em vista que via de regra os indices estabelecidos em
ZPAs sao indices nas casas entre 0,00; 0,05; 0,10, 0,20, na presente analise optou-
se por observar inicialmente os indices existentes nestes intervalos supracitados.
Apds a observacdo destes dados, buscou-se agrupa-los em faixas, de forma a
facilitar a anélise macro. As faixas definidas foram como: (1) CA = zero; (2) CA baixo
(0,001-0,50), (3) CA médio 1 (0,500001-1,00), (4) médio 2 (1,00001-1,20) e (5) CA
alto (1,200001-4,00).

4.1.3.3.1. Setor A

Observando o mapa de um modo macro (Figura 134 a Figura 142), destacam-
se espacialmente ao longo de todo o setor A os indices entre 0.00 e 0.50, a0 mesmo
tempo em que ha a concentracdo em algumas porcdes de indices entre 0.50 a 0.90.
Entretanto neles os lotes com indice maiores que 0.90 tém peso visual menor.
Destacam-se as glebas vazias de dimensdes variadas — portanto ainda sem indice

de C.A.—principalmente as inseridas no Loteamento Parque Floresta e Bosque do
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Rio a medida em que se aproximam da area de carcinicultura (Figura 136). Registra-
se a ocorréncia de areas sem ocupacao tanto nas grandes glebas, como nos lotes

menores.

As porcdes onde se concentram indices superiores a 0,50 situam-se
principalmente nos imoéveis do Conjunto Potengi, Panorama | e Il, reloteamentos do
Parque Floresta e Assentamento Precario “Beira-Rio”, coincidindo com os trechos
mais proximos das margens da Av. Dr. Jodo Medeiros Filho, em direcdo a parte

interna dos respectivos conjuntos e loteamento.

O trecho avaliado através da imagem de 2012/2013 entre a Rua Gov. Antonio
de Melo Souza e Rua do Mamoeiro (Figura 142) é possivel observar através do seu
padrdo de ocupacdo, que ha adensamento maior as margens da Av. Dr. Jodo
Medeiros Filho (ocupacbes com indices de aproveitamento de 0,50 em média) e vao
se dispersando a medida em que se aproxima das zonas de vulnerabilidade
ambiental (mangue, carcinultura, etc.) — com indices mais baixos e recorréncia de

lotes vazios, semelhante as ocupacdes adjacentes.

Predominam indices entre 0.30 e 0.80, tendo pico em 0,50, todos esses
abaixo do adensamento basico estabelecido para o0 municipio, conforme
representado na tabela numérica/quantitativa a seguir:

Quadro 15 - indices de C.A.do Setor A da ZPA 8.

iNDICE QUANTIDADE
CA ATE DE LOTES
0 751 C.A.-SETOR A
0.05 51 S
0.1 48 700
0.2 187 ¥
0.3 386 2 i |
0.4 465 Hywal | = W
0.5 503 g 300 - L L
0.6 433 el | | HEH BB _
0.7 383 9 100 4 7I> Ly II
0.8 258 o I m m H A BB AR g m
0.9 176 0,050 ,10 ,20 ,20 ,40 ,50 ,60 ,70 ,80 ,90 1,01,20 2,0 4,0
1 60 Coeficiente de Aproveitamento
1.2 34
2 41
4 5

Fonte: DGSIG, SEMURB, 2016, a partir do Cadastro Urbano (2008).
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Cabe ponderar que a analise foi realizada sobre a base cartografica
2006/2008 e que muito provavelmente para os dias atuais, houve acréscimos de
areas construidas. Entretanto, o fato da mancha urbana ter crescido de modo pouco

significante a partir de 2006, confirma a validade dessa analise.
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Figura 134 - Mapa Geral do Setor A da ZPA 8: Coeficiente de Aproveitamento.
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Fonte: DGSIG, SEMURB, 2016, a partir do Cadastro Urbano (2008).
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Figura 135 - Mapa Geral do Setor A da ZPA 8 com Loteamentos e Conjuntos e Areas de Risco:
Coeficiente de Aproveitamento.
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Fonte: DGSIG, SEMURB, 2016, a partir do Cadastro Urbano (2008).
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Figura 136 - Mapa de andlise - Coeficiente de aproveitamento no Setor A (ZPA 8).
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Fonte: DGSIG, SEMURB, 2016, a partir do Cadastro Urbano (2008).
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Figura 137 — Mapa de coeficiente de aproveitamento: assentamento precario Beira Rio.
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Fonte: DGSIG, SEMURB, 2016, a partir do Cadastro Urbano (2008).
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Figura 138 — Mapa de coeficientes de aproveitamento - Loteamento Bosque do Rio.
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Fonte: DGSIG, SEMURB, 2016, a partir do Cadastro Urbano (2008).
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Figura 139 — Mapa coeficientes de aproveitamento nos Conjuntos Panorama e Potengi.
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Fonte: DGSIG, SEMURB, 2016, a partir do Cadastro Urbano (2008).
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Figura 140 — Mapa dos diversos Conjuntos, Loteamentos e Areas de Risco (porcéo leste do setor A).
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Fonte: DGSIG, SEMURB, 2016, a partir do Cadastro Urbano (2008).
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Figura 141 - Mapa Setor A-ZPA 8/Coeficiente de aproveitamento: classificacdo de indices (baixos,
médios e altos).
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Fonte: DGSIG, SEMURB, 2016, a partir do Cadastro Urbano (2008).
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Figura 142 - Mapa porc¢éo do bairro Potengi sem cadastro.
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Fonte: DGSIG, SEMURB, 2016, a partir do Cadastro Urbano (2008)
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4.1.3.3.2. Setor B

A partir da analise visual dos mapas (Figura 143 a Figura 151), nota-se que 0s
indices do Setor B se apresentam bem diversificados, ocorrendo trés concentra¢des
de indices que variam entre 0,20 e 1,00. A primeira coincidindo com o assentamento
precario Mosquito; a segunda com os do Curtume; Nsa. Sra. Das Vitérias (Vila Séo
Pedro); e Salgadinho ou Maré e entorno; e a terceira ao longo da Av. Industrial Jo&o
Francisco Motta entre as ruas José Flor Tavares e Trairi (Figura 144 e Figura 145).
Nesses trechos e principalmente na ultima porcdo, vale salientar a ocorréncia

frequente de indices entre 1,0 e 1,20 (Figura 147).

N&do ha informacdo cadastral em algumas éareas Setor B nos bairros
Guarapes e Quintas (Figura 149 e Figura 150). Entretanto, é possivel observar no
bairro Guarapes a existéncia de grandes glebas com indices baixos, entre 0,00 e
0,20. J4& nas Quintas, observa-se a presenca de pequenos lotes quase que

ocupados em sua totalidade, o que denota indices préximos a 1.0.%

Quantitativamente, vé-se que ha para todo o setor B o predominio de indices
entre 0,50 e 1,00, tendo pico entre 0,5 e 0,6.

'® Referéncia de indices tomadas por equivaléncia empirica das areas adjacentes.
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Quadro 16 - indices de C.A. do Setor B da ZPA 8.

INDICE | QUANTIDADE
C.A. ATE |DE LOTES
0 il C.A.- SETOR B
0.1 29 &0
0.2 107 & 200
0.3 153 2
0.4 164 5 A50 1
0.5 205 . J—
0.6 211 g
0.7 158 3 50—
0.8 201 NN
0.9 Loz ’ 0 00501 020304050607 0809 1 12 2 6
1 193 e e s e e T g N RS R R
1.2 39 Coeficiente de Aproveitamento
2 49
6 18

Fonte: DGSIG, SEMURB, 2016, a partir do Cadastro Urbano (2008).

Diante do grande numero de vazios (CA Zero), especialmente no setor A,
pode-se dizer que o CA da ZPA encontra-se na classificacdo de CA baixo.
Entretanto, analisando as areas ocupadas verifica-se o predominio do CA médio 1

em ambos 0s setores.

Importa registrar ainda que os valores acima do adensamento basico ocorrem
predominantemente em lotes considerados como ndo conforme pelo PD/2007,

principalmente no setor B
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Figura 143 - Mapa Geral do

Setor B da ZPA 8: Coeficiente de Aproveitamento
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Fonte: DGSIG, SEMURB, 2016, a partir do Cadastro Urbano (2008).
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Figura 144 - Mapa Geral do Setor B da ZPA 8 com Loteamentos e Conjuntos e Areas de Risco:
Coeficiente de Aproveitamento
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Fonte: DGSIG, SEMURB, 2016, a partir do Cadastro Urbano (2008).
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Figura 145 - Mapa de analise - Coeficiente de aproveitamento no Setor B (ZPA 8).
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Fonte: DGSIG, SEMURB, 2016, a partir do Cadastro Urbano (2008).
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Figura 146 - Mapa Coeficiente de aproveitamento: assentamento precério Mosquito

251000

: Loteamentos

W\

| | Conjuntos habitacionais
-

1 as de Risco (

R

PMRR 2008

Sha

a PREFEITURA MUNICIPAL DE NATAL LOCALZACRO
g SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO
MAPA DE COEF. DE APROVEIT. - SETOR A (ZPA08)
EQUIPE TECNICA DE ELABORAGAO: APOIO:
DPPP/SPPUA - Setor de Projetos e DGSIG e DCRA.
P j Urbano e Ambi
FONTE: DATA DE ELABORAGAO:
PMN, SEMURB (Base Cartogréfica) /201
Google Earth Pro - Digital Globe SETEMBRO/2018
Data da Imagem: 22.01.2013
N Projecao Universal | ESCAA MERIDIANO
Transversa de Mercator 1:5.000 CENTRAL 33W
b4 | DATUM - sIRGAS 2000
3 UTM-ZONA25S  |g 50 20 -

LEGENDA

[Jzraos

0.000000

0.000001 - 0.050000
0.050001 - 0.100000
0.100001 - 0.200000
0.200001 - 0.300000

I 0.300001 - 0.400000
I 0.400001 - 0.500000

I 0.500001 - 0.600000
I 0.600001 - 0.700000
I 0.700001 - 0.800000
I 0300001 - 0.900000
I 0900001 - 1.000000
I 1000001 - 1.200000
I 200001 - 2.000000
I 2000001 - 4.000000

Fonte: DGSIG, SEMURB, 2016, a partir do Cadastro Urbano (2008).
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Figura 147 - Mapa Coeficiente de aproveitamento: assentamentos precérios Curtume, N. S. das
Vitérias e Salgadinho
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Fonte: DGSIG, SEMURB, 2016, a partir do Cadastro Urbano (2008).
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Figura 148 - Mapa Setor B-ZPA 8/Coeficiente de aproveitamento: classificacdo de indices (baixos,
médios e altos).
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Fonte: DGSIG, SEMURB, 2016, a partir do Cadastro Urbano (2008).
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Figura 149 - Mapa porc¢éo do bairro Guarapes sem cadastro.
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Figura 150 - Mapa por¢éo do bairro Quintas sem cadastro.
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Fonte: DGSIG, SEMURB, 2016, a partir do Cadastro Urbano (2008).
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Figura 151 - Mapa porc¢éo do bairro Felipe Camaréo sem cadastro.
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Fonte: DGSIG, SEMURB, 2016, a partir do Cadastro Urbano (2008).

SEMURB

259



RELATORIO PARA A REGULAMENTAGAO DA ZPA 8 OUTUBRO/2016

4.1.3.4. Taxa de Ocupacéo

Conforme o PDN 2007, a taxa de ocupacao esta definida como o indice que
se obtém dividindo a area correspondente a projecdo horizontal da construcéo pela
area total do lote ou gleba, ndo sendo considerada a projecdo de beirais e

marquises. (Figura 152)

Figura 152 - Taxa de Ocupacéo - ilustracéo.

PORCENTAGEM DO TERRENO
SOBRE O QUAL HAEDFICACAOD

Fonte: SEMURB, 2016.

A partir de uma andlise qualitativa e em escala macro da Taxa de Ocupacao
de toda a ZPA 8, pode-se observar trés comportamentos: (1) nos assentamentos
precérios tendem a ocupar quase que 100% de seus lotes (Figura 153); (2) nas
ocupagOes frutos de loteamento ou conjunto habitacional no Setor A predominam
taxa de ocupacao de 70 a 80% (Figura 154 e Figura 155) — coincidindo com o limite
definido para area de adensamento basico do PDN 2007 que é de 80%; e nas
grandes glebas com taxas de ocupacfes ainda baixas (Figura 156, Figura 157 e
Figura 158).
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Entretanto, cabe ponderar que para 0s assentamentos precarios, muitos lotes
estendem sua ocupacdo com invasao de areas publica, quer seja nas calgadas ou

nos quintais em direcdo ao mangue.

No setor B as areas frutos dos loteamentos'’ foram, muitas vezes,
reparceladas e resultaram em taxas de ocupacdo geralmente superior a 80%. Nas
adjacéncias dessas areas originalmente parceladas os avancos irregulares em

direcdo ao rio/mangue também possuem essa mesma caracteristica.

Nas areas frutos de loteamento ou conjuntos habitacionais no Setor A,
verifica-se que as areas livres ndo necessariamente significam que sdo areas
permedveis. Observa-se que os verdes urbanos em quintais ou em recuos frontais

tem pouca representatividade nos setores A e B (Figura 155).

Por fim, as glebas identificadas com baixa taxa de ocupacéao foram: no setor A
- trecho entre a comunidade Beira Rio e Bosque do Rio (no bairro de Salinas) e
algumas por¢des do Loteamento Parque Floresta nas areas adjacentes ao mangue;
e no Setor B - em parte do Conjunto Boa Vista e no bairro Guarapes, e em alguns
trechos dos bairros Felipe Camardo, Bom Pastor e Nordeste. As baixas taxas de
ocupacdo normalmente ocorrem nos grandes lotes com uso residencial unifamiliar

ou com néo residencial de comércio e servigo.

" Nos trechos dos loteamentos registrados no 3° Oficio de Notas sob os niimeros 62, 102, 77 e 160 e
do Loteamento ndo registrado em nome do proprietario Luiz Floréncio da Costa, conforme
identificado na analise da evolugéo urbana e do tragado e parcelamento do solo, concentraram-se as
ocupacdes que foram demarcados como assentamentos precarios e AEIS e outros aglomerados
residenciais com caracteristica de morfologia urbana semelhantes as AEIS.
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Figura 153 — Ocupacédo nos a%sentaentos precérios\g ZPA8.

Fonte: SEMURB, 2016 sobre imaem aérea 2012/2013.
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Flgura 154 — Conjunto Panorama setorAZPA 8

Salinasf"

Fonte: SEMURB 2016 sobre |magem aérea 2012/2013

Flgura 155 — Loteamento Parque Floresta Setor AZPA 8

Fonte: SEMURB 2016 sobre |magem aérea 2012/2013
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Figura 156 — Ocupacgdes entre Assentamento Precério Beira Rio e Loteamento Bosque do Rio. Vista
geral e em detalhe.

- —
W
'

Fonte: SEMURB, 2016 sobre imgem aérea 2012/2013.
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Figura 158 — Setor B - Felipe Camaréo

Bom Pastor

: .\“a‘{a. 3
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Fnt:SMURB, 2016 sobre iagemaérea 2012/2013.

o

Em um segundo momento, buscando aprofundar a anéalise morfologica da
ZPA 8 foram espacializadas as taxas de ocupacdo por lote e realizada a analise

quantitativa e numérica desses indices no espago.

Na Figura 159, Setor A, foi possivel observar altos indices de taxa de
ocupacdo nas porgdes dos conjuntos habitacionais, loteamentos e assentamentos
precarios, onde sdo recorrentes valores entre 50% e 80%*2 e até mais. Os valores

vao se tornando mais baixos nas porcdes proximas ao mangue.

Na Figura 2, Setor B, observa-se comportamento semelhante principalmente
nos assentamentos precarios. Sendo os indices mais baixos observados ao longo
da Av. Ranieri Mazilli, em Felipe Camaréo e em alguns lotes da Rua Rio Potengi no

bairro das Quintas.

®Tem-se como referéncia comparativa na analise o limite de 80% para taxas de ocupacdo em areas
de adensamento bésico, conforme PDN 2007.
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Figura 159 - Mapa de Taxa de Ocupacéo - Setor A
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u SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO

MAPA DE TAXA DE OCUPAGAO - SETOR A (ZPA08)
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F j Urbano e Ambi
FONTE: DATA DE ELABORAGAO:
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Google Earth Pro - Digital Globe
Data da Imagem: 22.01.2013
N Projego Universal [ ESCALA MERIDIANO
Transversa de Mercator 1:19.000 CENTRAL 33W
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I 50.01% - 80%
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Fonte: SEMURB, 2016, a partir do Cadastro Urbano (2008).
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Fonte: SEMURB, 2016, a partir do Cadastro Urbano (2008).
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Figura 1(21' - Rua Ilha das Flores - Setor A - ZPA 8.

e

Salinas oulFlorest:

Fonte: Base cartografica SEMURB 2016 — Imagem Aérea 2012/2013.

Figura 162 - Av. Ranieri Mazilli - Setor B. Ndo h4 informac¢des cadastrais, porém é possivel observar
baixas ocupactes na imagem.

Fonte: Base cartografica SEMURB 2016 — Imagem Aérea 2012/2013.
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Flgura 163 Va2|os atualme\nte ocupados Assentamento Precarlo Mosquno (Setor B).

Fonte: Base cartografica SEMURB 2016 — Imagem Aérea 2012/2013.

Figura 164 - Vazios atualmente ocupados - Rua Arari - Conjunto Boa Vista (Setor B).

Fote Base cartograflca SEMURB 2016 Imagem Aerea 2012/2013

A partir dos dados quantitativos dos lotes da ZPA 8, buscou-se agrupar em
faixas as taxas de ocupacado variando entre 0, 20, 40, 60, 80 e mais que 80%.
Verificou-se que para toda a ZPA, excetuando-se o0s valores zeros, pesam
consideravelmente os valores acima de 50%, com predominio de lotes com mais de
80% de taxa de ocupacgdo, 0 que para uma area ambientalmente fragil pode ser

7z

considerado alto — tendo em vista que nem sempre € cumprida a exigéncia de

percentual de area permeavel. As taxas mais altas coincidem com as areas dos
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assentamentos precérios, onde esse indice comumente ultrapassa 80%. Ainda,
verifica-se que os indices até 20% tém pouca expressividade. Esses dados estdo

refletidos nas tabelas, graficos e mapas abaixo.

Tabela 1 Andlise da taxa de ocupacéo do Setor A (ZPA 8).

SETOR A
TAXA DE
OCUPACAO QUANT. 1000
0% 763 800
10% 84
20% 106 600 -
30% 223 400 -
40% 352
50% 408 200 7
60% 489 0 -
70% 457 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% MAIS
80% 358 QUE
MAIS QUE 80%
0% 541
TOTAL 3781

Fonte: SEMURB, 2016.
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Figura 165 — Mapa de taxas de ocupacao agrupadas por faixas no Setor A.
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Google Earth Pro - Digital Globe 19% - e0%
Data da Imagem: 22.01.2013 20% - 70%
g R ESCALA:
N Projegéo Universal MERIDIANO 30% 80%
Transversa de Mercator 1:18.250 CENTRAL 33W - =
40% mais de 80%
¥ B DATUM - SIRGAS 2000 -
S UTM-ZONA25S |, 295 590 1180

Fonte: SEMURB, 2016, a partir do Cadastro Urbano (2008).
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Quadro 17 - Analise da taxa de ocupac¢édo do Setor B (ZPA 8).

SETOR B 450
TAXA DE
- 400
OCUPACAQ | QUANT.
0% 284 | 7
10% 65 300
20,0% 120 250 1
30% 149 200 4
40% 179 150
50% 196 100 -
60% 193 50 -
70% 176 0
80% 175 0% 10% 20,0% 30% 40% 50% 60% 70% 80% MAIS
MAIS QUE 80% 426 QUE
TOTAL 1963 80%

Fonte: SEMURB, 2016.
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Figura 166 — Mapa de taxas de ocupacéo agrupadas por faixas no Setor B.
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4.1.3.5. Recuos

O PDN 2007 define recuo como a menor distancia entre a divisa do terreno e
o limite externo da projegcao horizontal da construcdo, em cada um dos seus
pavimentos, ndo sendo considerada a projecdo de beirais e marquises,
denominando-se recuo frontal quando se referir aos limites com logradouros ou vias
publicas e recuos de fundos e laterais, quando se referir as divisas com outros lotes.
(Figura 167)

Figura 167 - Recuos e gabarito - ilustracao.

Fonte: SEMURB, 016.

4.1.3.5.1. Setor A

No que toca aos recuos, observou-se haver uma repeticdo de dois padrdes,
um associado aos conjuntos habitacionais, aos loteamentos e as areas que foram
re-loteadas e outro associada aos assentamentos precarios (AEIS). Portanto, a

analise dos recuos foi feita a partir dessas unidades urbanisticas.

4.1.35.1.1. Conjuntos Habitacionais, Loteamentos e
Reloteamentos

Os conjuntos habitacionais foram construidos com casas padronizadas
observando recuos frontal, lateral e de fundos. Contudo, um grande numero de

imoéveis foram sendo reformados e ampliados ao longo dos anos, deixando de
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atender, principalmente, o recuo frontal acrescentando a construcdo de garagens e
pequenos pontos comerciais ou de prestacéo de servico local.

Os loteamentos e reloteamentos voltados para o uso residencial encravados
no setor A tém um comportamento bastante semelhante ao dos conjuntos

habitacionais; entretanto, nos lotes menores que 200,00 m?, a auséncia de recuos

laterais e frontal é recorrente. (Figura 168)
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Fonte: SEMURB, 2016.

Areas reparceladas mais recentemente em forma de pequenos condominios
horizontais mantém edificacdes construidas de modo padronizado e com presenca
de todos os recuos (frontal, lateral e de fundos). Estas tipologias geralmente
possuem regras rigidas de controle condominial que ndo permitem ampliagcdes nos

referidos recuos. (Figura 169)

Areas ocupadas com condominios verticais de grande porte e licenciados,
que foram executados atendendo aos padrOes de recuos e demais prescricbes
exigidas pelo Plano Diretor de 1994 (Lei Complementar n° 07/94), mantém-se com
essa configuracdo. Diferentemente, outros condominios verticais de menor porte,
construidos irregularmente, que em via de regra ndo possuem recuos frontal e

laterais. (Figura 169)

Naqueles loteamentos com lotes de grande dimensdes e ocupados por uso
uni-residencial ou voltados para comércio e servicos possuem em geral grandes

recuos. (Figura 170)
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Flgura 169 Recuos em Condommlos Horizontais e Verticais - SetorA
P e i s & .

Fonte: SEMURB, 2016.

v

Figura 170 - Recuos em grandes glebas - setor A.

Rua Proletada Mil Trezentos e Trinta.
Fonte: SEMURB, 2016.
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4.1.35.1.2. Assentamentos Precarios
» Beira Rio

Ocupacéo originalmente irregular onde predominam edifica¢des do tipo porta-
janela e com auséncia de recuo frontal. Normalmente sdo geminadas, isto €, sem
recuos laterais, e ndo possuem quintal. Agrava-se nessa area o fato de que além da

auséncia de recuos, o passeio também predominantemente inexiste. (Figura 171)

Figura 171 - Recuos - Assentamento Precario Beira Rio - Setor A.

v / #

.

Fonte:SEMURB, 2016 / Google Street View 2014.

= Serraria

No inicio de sua Avenida Principal Av. Gov. Antbnio de Melo Souza, tem-se
edificacbes geminadas, com testadas diretas para a cal¢cada; no entanto, verifica-se
freqientemente a presenca de quintais, recuo de fundo, que variam muito quanto as

dimensoes. (Figura 172)

A partir da Travessa Zacarias Ciriaco, observa-se maior presenga de recuos
frontais (cerca de 1,00m a 3,00m) e laterais (cerca de 1,50m em um dos lados). Em
direcdo a area de mangue, onde ndo ha pavimentacéo, a tipologia predominante é a
de pequenos sitios, onde ha forte presenca de recuos frontais e laterais, inclusive

fazendo uso de quintal. (Figura 172)
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'Sjtic Noy,

RIS, A N b, \
Fonte: SEMURB, 2016/ Google Street View, 2014.
= Garis, Raio de Sol e Alto da Torre

No assentamento Garis predominam tipologias tipo porta-janela, sem recuos
frontais e de casas geminadas, sem recuos laterais. Porém é recorrente perceber
gque em algumas das casas, onde had a auséncia do recuo frontal, os imoveis
avancam sobre a calcada, criando areas de varanda. E comum a presenca de
pequenos quintais e alguns imolveis apresentam recuos laterais com larguras

minimas. (Figura 173)

Estas mesmas caracteristicas quanto aos recuos foram observadas nos

assentamentos precarios Raio de Sol e Alto da Torre.
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Figura 173 - Assentamento Precario Garis, Rua Antonio Pires.

g\w g T ML

= Salinas ou Floresta

Possui uma ocupacdo mais dispersa e adjacente as vias principais da
localidade, intercalada por lotes vazios, com edificacbes apresentando pequenos
recuos laterais e frontais e maiores recuos de fundos. No trecho da Rua Construtor
Severino Bezerra identificou-se a existéncia de pequenos condominios

horizontais.(Figura 174)

4.1.3.5.2. Setor B

O setor B onde predominam loteamentos da década de 50 e 60, foram em
parte ocupadas por conjuntos habitacionais e por assentamentos precarios (AEIS).
Neste setor percebem-se duas predominancias: uma relacionada aos pequenos
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lotes situados nos assentamentos precarios onde se caracteriza a auséncia de
recuos; outra, nos trechos com grandes lotes voltados para comércio e servico ou

para o uso uni familiar, onde se observam recuos maiores e de dimensdes variadas.
4.1.3.5.2.1. Assentamentos Precarios
= Mosquito

Predominam edificacdes sem limites definidos, com recorrente inexisténcia
de recuo frontal e laterais, predominando tipologia de casas geminadas. O que
seriam seus recuos de fundo, voltam-se para as margens do mangue do rio Potengi.
Agravando o fato de ndo existir recuos, ha ainda escassez de calgadas ou meio-fios.
(Figura 175)

= Curtume

Similar a Comunidade do Mosquito, predominam edificacbes geminadas
sem recuos de frente nem laterais definidos, porém € recorrente nesta area o uso do

quintal, ainda que de dimensfes minimas. (Figura 175)
= Salgadinho ou Maré / Nsa. Sra. das Vitdrias — Vila Sdo Pedro

Duas comunidades contiguas e de -caracteristicas similares as acima
descritas. Predominam lotes ndo conformes cujas ocupacfes se dado de forma
geminada e sem recuo frontal. Os quintais (recuos de fundo) na Nsa. Sra. Das
Vitorias — Vila Sdo Pedro tém dimensdes minimas ao passo que em muitos lotes da
Salgadinho ou Maré apresentam recuos de fundo que se estendem até o mangue.
(Figura 175)
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Mosquito
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5 2 ;'n

Salgadinho ou Maré / N
Fonte: SEMURB, 2016.

DAL,

a. Sra. das Viférias —Vila Sdo Pedro

4.1.35.2.2. Grandes Lotes

Nos trechos com grandes lotes nos bairros Nordeste, Bom Pastor e Felipe
Camardo geralmente voltados para comeércio e servigo apresentam tipologia de
galpdes, cujos recuos chegam, em alguns casos, a 10m de recuos frontal e lateral e,
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com mais de 50m de recuo de fundo. Os grandes lotes onde existe o uso residencial
(conjunto Boa Vista) as casas sao isoladas, mantendo todos os recuos, sendo
grandes recuos os de fundos. Ja no bairro Guarapes onde ainda existem muitos
lotes vazios, sitios ou granjas, a regra sdo grandes recuos com relacdo a todos os

limites do lote. (Figura 176 e Figura 177)

Figura 176 - Recuos — Entorno do Conjunto Boa Vista.

AT Ay

Fonte: SEMURB, 2016.
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4.1.3.6. Consideracdes sobre as tipologias dos elementos urbanos

A partir das caracteristicas predominantes dos lotes e sua ocupacao refletida
nos indices urbanisticos de &area de lote, coeficiente de aproveitamento, taxa de
ocupacao e recuos, levantadas nos dois setores da ZPA, fazemos aqui algumas

consideracdes parciais.

Quanto ao coeficiente de aproveitamento € importante destacar que a maior
parte das areas onde se concentram as ocupacdes urbanas da ZPA 8 nao faziam
parte das Zonas de Protecdo Ambiental no Plano Diretor de 1994 (Lei Complementar
n°® 07/1994). No setor A o bairro da Redinha e Salinas estava em Zona de
Adensamento Basico (coeficiente basico de 1.80) e o bairro Potengi na Zona
Adensavel Il (coeficiente maximo 4.5). No setor B apenas os bairros Nordeste e
Quintas estavam na Zona Adensavel | (coeficiente maximo 3.0), estando os demais
em Zona de Adensamento Basico (coeficiente basico de 1.80). Mesmo diante
desses limites de coeficiente de aproveitamento, os coeficientes mapeados nos lotes
cadastrados na ZPA 8 se limitaram na grande maioria a indices maximos bem
inferiores a 1.2. No setor A mapeou-se 98,78% dos lotes com coeficiente menor ou
igual dos a 1.2 e no setor B 96,38%.

Apesar do coeficiente de aproveitamento nao ter relacdo direta com o
calculo da densidade habitacional, como este é o Unico parametro de controle de
area construida e niumero de unidades habitacionais, reflete-se que nos terrenos
vazios, nas areas com baixo coeficiente de aproveitamento e em novas
intervencdes, diante da sobreposicao com as areas de fragilidade / risco ambiental e
com o suporte da infraestrutura seja estabelecida uma reducdo do limite de
coeficiente de aproveitamento em relacdo ao coeficiente basico atualmente definido

que € de 1.2.

Ressalta-se ainda que para os bairros da ZPA 8,na vigéncia do Plano Diretor
de 1994,a taxa de ocupacado maxima estabelecida era de 80% e os recuos exigidos
para o pavimento térreo eram de 3,00m frontal e ndo obrigatorio para recuos laterais

e de fundos.
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Quanto as areas dos lotes verifica-se que 0s conjuntos habitacionais
mantiveram a tipologia de area dos lotes originalmente implantada. Apenas os lotes
do conjunto Boa Vista(originalmente de grandes lotes) tiveram parte da area com

forte tendéncia a subdivisdo em pequenos lotes inclusive com criacao de vilas.

No setor A, a tendéncia de reloteamentos do Loteamento Parque Floresta
com conjuntos habitacionais de interesse social levou a predominancia de uma
tipologia de lotes com &rea entre 90,00 e 250,00 m?, tanto nesses conjuntos como
nos reloteamentos irregulares e clandestinos. Considerando que grande parte do
Parque Floresta ainda permanece com lotes originais vazios (entre 5.000,00 e
7.500,00 m?), é necessario disciplinar o padrdo de lotes a ser implantado nessa area

ainda passivel de novos parcelamentos.

No setor B houve uma recorrente subdivisdo dos lotes que eram
originalmente de aproximadamente 300,00 m? passando a ser frequente, nos
trechos voltados para o uso residencial unifamiliar, a concentracdo de pequenos

lotes inferiores a 200,00 e/ou a 125,00 m>.

Nos dois setores da ZPA 8 foi possivel verificar que nas areas com menores
lotes concentram-se as maiores taxas de ocupacao e coeficiente de aproveitamento
e menores indices de permeabilidade. A depender da fragilidade ambiental
diagnosticada em cada trecho considera-se importante conter essa tendéncia de

adensamento e reducdo de areas permeaveis.

E marcante a existéncia de grandes lotes residenciais unifamiliares, de sitios
/ granjas e areas vazias distribuidas no Setor Ano trecho entre o loteamento Bosque
do Rio e o0 assentamento Beira Rio (Setor A), no assentamento Salinas ou Floresta
(Setor A) e no trecho do Loteamento Parque Floresta mais proximo ao rio/mangue; e
no setor B em parte dos lotes do conjunto Boa Vista no Bairro Nordeste e no trecho
do bairro Guarapes. Nesses grandes lotes predominam os coeficientes de
aproveitamento e as taxas de ocupacao mais baixos e as taxas de permeabilidade /
areas livres e com vegetacdo maiores. Ja nos grandes lotes com uso
predominantemente nao residencial os coeficientes de aproveitamento e as taxas de

ocupagdo mais ainda baixos e as taxas de permeabilidade / &reas livres e com
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vegetacdao ndo séo tao representativas. Diante da proximidade da maioria dessas
areas em relagdo ao mangue/rio e considerando as fragilidades ambientais e
mapeamentos de risco realizados, considera-se importante a exigéncia de baixos
coeficientes de aproveitamento e taxa de ocupacdo e altos indices de

permeabilidade.
4.2.0S ASSENTAMENTOS PRECARIOS DA ZPA 8

Os oito bairros que compde a ZPA 8 estdo inseridos na Mancha de Interesse
Social (MIS) estabelecida pelo Plano Diretor de Natal - PDN (Lei Complementar n°
082/2007). A MIS abrange as areas da cidade com predominancia de renda de até
03 Salarios Minimos e essa denominacao foi oriunda da metodologia trabalhada na
Politica Habitacional de Interesse Social para o Municipio de Natal (UFRN, 2004).
Dentro da Mancha de Interesse Social, 0 PDN / 2007 estabelece as Areas Especiais
de Interesse Social (AEIS) as quais dentre outras tipologias envolvem terrenos
ocupados por favelas e/ou vilas, loteamentos irregulares e assentamentos que

evidenciam fragilidades quanto ao nivel de habitabilidade (Figura 178).

De mesmo modo, segundo o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de
Natal (PLHIS), as AEIS:

[...] destinam-se primordialmente & produgdo, manutencdo e
recuperacao de habitagOes de interesse social. Sdo terrenos publicos
ou particulares ocupados por favelas, vilas ou loteamentos
irregulares, e glebas ou lotes urbanos, isolados ou contiguos, ndo
edificados, subutilizados ou néo utilizados (PLHIS, 2013).

Nesse sentido, as AEIS apresentam critérios de remembramento e
desmembramento em dialogo ao Plano de Urbanizacdo, que deve constar como
principio a funcdo socioambiental da propriedade e do direito ambiental a garantir
formas de participacdo popular: moradores, proprietarios, entidades publicas entre
outros (PDN/2007).

De acordo com essa classificacdo estdo inseridos na ZPA 8, 10 (dez)
assentamentos do tipo AEIS 1 — Favelas (Setor A: Salinas ou Floresta, Alto da Torre,

Raio de Sol, Garis, Serraria e Beira Rio; Setor B: Mosquito, Curtume, Nossa
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Senhora das Vitorias, Salgadinho ou Maré€) e, de acordo com o Plano Local de
Habitacdo Social de Natal (PLHIS, 2013), o assentamento denominado “Ocupacgéao
no mangue do Km 6” totalizando 11 (onze) assentamentos precarios inseridos na
ZPA 8. Além destes, verificou-se a existéncia de assentamentos formados por

concentracgéo de vilas nos bairros, Nordeste, Bom Pastor e Felipe Camaréo.

Dos onze assentamentos precarios situados nos dois setores da ZPA 8, dez
foram criados como Area Especial de Interesse Social (AEIS) no Plano Diretor em
vigor (Lei Complementar n° 082/2007)conforme determina o artigo 23:

Art. 23 - As Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) constantes no
Mapa 4 do Anexo ll, ficam desde ja criadas e aquelas identificadas
posteriormente a data de entrada em vigor deste Plano serdo
instituidas através de lei, ouvido o CONHABIN e o0 CONPLAM.

Apesar das diferentes nomenclaturas para estes, assentamentos nos
documentos oficiais consultados (favelas, assentamentos precérios, aglomerados
subnormais), o presente relatério utiliza a denominagao “assentamentos precarios”,
visto que no ambito nacional este € o termo indicado pelo Ministério das Cidades
para a elaboragcdo dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2009). Bem como faz correlacdo direta entre esses
assentamentos precarios e as AEIS que possuem de mesmo nome identificadas no

mapeamento do Plano Diretor / 2007.

Para delimitacdo geografica dos assentamentos foram considerados o0s
limites utilizados no Plano Municipal de Reduc¢éo de Risco (PMRR, 2008), ja que o
PLHIS(2013) fez uso da mesma delimitacdo e o PDN (2007) ndo detalha o limite das
AEIS em estudo (Figura 179 a Figura 188).
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Figura 178 — Mapa de mancha de interesse social
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Figura 179 — Mapa do Assentamento Precério Floresta — Area de Risco
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Fonte: SEMURB, 2016. Com base no Plano Municipal de Reduc¢é&o de Risco, 2008.
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Figura 180 — Mapa do Assentamento Precario Alto da Torre — Area de Risco
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Fonte: SEMURB, 2016. Com base no Plano Municipal de Reduc¢é&o de Risco, 2008.
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Figura 181 — Mapa do Assentamento Precario Raio de Sol — Area de Risco
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Fonte: SEMURB, 2016. Com base no Plano Municipal de Reduc¢é&o de Risco, 2008.
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Figura 182 — Mapa do Assentamento Precario Garis — Area de Risco
252500

9363500
9363500

| Edificagoes - 2006

D Limite Garis
L7 - g

-4 ASSENTAM
LOCALIZAGAO GARIS

i PREFEITURA MUNICIPAL DE NATAL MUNICIPAL _:;‘:‘: ST

_p— Domiciics 83 Nocias CONSOLIDAVEL
Mapea!nento da Comunidade Garis m:; ::m 222 Co-}:!'c’::: do INADEQUADO
area de Risco -ZPA -8
Area do PASSIVEIS DE ADEQUA GAO

EQUIPE TECNICA DE ELABORAGAO [APOIO Assentame | 14 050 m* | CONdides (parte)

DPPP/SPPUA - Setor de projetos DAS e DPE o nto das Moradiey IMPROVISADAS (parte)

e Planejamento Urbano e Ambiental 3 3 T -

rau de ragado

IFONTE [DATA DE ELABORAGAO Riden Muito Baixo Uihibs REGULAR

PMN, SEMURB(Base Cartografica) AGOST07016 Area de

Processos | muito baixo Predominan
N T Ty Predominant] grau de P’:‘::":'::" “ECSJ\DLE" ciade |o1pPAv
risco ou Gabarito
Trasnversa de Mercator 1:1000 o3
IW- E > sem risco
DATUM - SIRGAS 2000 S 2 L Z - Recomenda Obras de Micro-drenagem e protecdo superficial
S UTM - zona 258 ¢des PMRR

Fonte: SEMURB, 2016. Com base no Plano Municipal de Redugéo de Risco, 2008.
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Figura 183 — Mapa do Assentamento Precério Serraria — Area de Risco
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Fonte: SEMURB, 2016. Com base no Plano Municipal de Reducéo de Risco, 2008.
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Figura 184 — Mapa do Assentamento Precério Beira Rio — Area de Risco
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Fonte: SEMURB, 2016. Com base no Plano Municipal de Reduc¢é&o de Risco, 2008.
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Figura 185 — Mapa do Assentamento Precario Mosquito — Area de Risco
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Figura 186 — Mapa do Assentamento Precario Curtume — Area de Risco
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Fonte: SEMURB, 2016. Com base no Plano Municipal de Reducéo de Risco, 2008.
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Figura 187 — Mapa do Assentamento Precéario N. Sr2 das Vitérias — Area de Risco
252000

=3
=3
8
w
«
o

V//A Remogao de moradias 3
A (55
- Areas criticas risco de alagamentos 7

-,
L
252000
.4 LmﬂLIZACAO ‘:if.",:‘ N.SRA.DAS VITORIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE NATAL MUNICIPAL D.u_"‘zf“" 268 Tipo de Nucleo CONSOLIDA VEL
2N o abNat = 072 ':.'." :: = INADEQUADO
Mapeamento da Comunidade N. Sra. das Vitérias RS . [EEEERERERR] 't CEOQUATAD
area de Risco - ZPA -8 et Gl Meradiae MPROVISADAS (parte)
EQUIPE TEGNICA DE ELABORAGAO TAPOIO Graude Risco | Muite Ane [Tragade Urbane AGLOMERADO
- Coupavio
DPPP/SPPUA - Setor de projetos DGSIG e DIPE
e Planejamento Urbano e Ambiental firhedases " | P sdeminancio [ R e sioen [Brademinancia
— Randeminanle . de Uso CIAL de Gabarite |71FAY
[DATA DE ELABORAGAO L Invasdo de
APP
PMN, SEMURB(Base Cartografica) AQOSTOR010 Remog8o e Resssentamento de Mo radiss (parciall
Obras de M icro -drenagem e proteg o superficial
N Ton,m;mu-wmsul ESCALA eea s Setvices de Limpeza o Recuperagdo
rasvarsa de Meroalor 1:2500 SesPMRAR Obras lineares de protecdo de margens de canais
v B DATUM - SIRGAS 2000 0 10 20 40 80 80 Revegetacio eprotecdo de matas ciliares
S UTM - zona 258 Plano de Recuperagio AmbientalouRec de Area Degradada

Fonte: SEMURB, 2016. Com base no Plano Municipal de Reduc¢é&o de Risco, 2008.
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Figura 188 - Mapa do Assentamento Precério Salgadinho - Area de Risco
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Fonte: SEMURB, 2016. Com base no Plano Municipal de Reduc¢é&o de Risco, 2008.
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Neste sentido, os assentamentos precérios se distribuem na ZPA 8, da
seguinte forma: no Setor A identificam-se seis assentamentos e no Setor B cinco, de
acordo com a delimitacdo do Plano Municipal de Reducdo de Risco (PMRR).
(Quadro 18 e Figura 178 a Figura 188)

Quadro 18 - Assentamentos precarios por Setor, situados na ZPA 8 de acordo com os documentos

oficiais.
Plano Plano Municipal Plano Local de
DOCUMENTOS OFICIAIS Diretor de de Reducio ge Censo IBGE  Habitagéo
CONSULTADOS Natal Risco (2808) (2010) Social de Natal
(2007) (2013)
©  Bairo ([j)oenommagao AEIS 1 - Assentamentos ~ Aglomerados Assentamentos
< Favelas Precarios Subnormais Precérios
& Assentamento
Salinas ou X X X
Floresta
Redinha Alto da Torre X X X
< Raio de Sol X X X X
% Garis X X X
~ Potengi Serraria X X X
H)J Salinas Beira Rio X X X X
Mosquito X X X X
Curtume X X X X
Nordeste
N. Sra. das
S X X X
Vitorias
Bom Salgadinho ou
m  Pastor Maré X X X X
m ~
5 rope  Ocupacierno '
LJ_)J Camarao Km 6

Fonte: SEMURB, 2016.

Apbs a sistematizacdo dos dados dos diversos assentamentos a partir das
fontes disponiveis (Quadro 18), verificou-se que o0s limites geograficos dos
aglomerados subnormais estabelecidos nos setores censitarios do Censo 2010 néo
coincidem com os limites dos assentamentos precarios gque possuem 0 mesmo
nome e estdo mapeados no PMRR e no PLHIS do municipio de Natal. Um exemplo
disto € o aglomerado subnormal Raio de Sol, no bairro da Redinha, que possui uma
delimitacdo de &rea no setor censitario abrangendo o conjunto das areas dos
assentamentos precarios denominados no PMRR como Raio de Sol, Garis, Alto da

Torre e adjacéncias. Por esse motivo, os dados de numero de domicilios, numero de
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habitantes e area dos assentamentos foram apresentados no presente relatério
conforme o PMRR (2008).

A partir dos documentos oficiais mencionados (Quadro 18), foram
sistematizados os dados dos 11(onze) assentamentos precarios inseridos na ZPA 8,
buscando representar em mapas (Figura 179 a Figura 188) e quadros-resumo
(Quadro 19 e Quadro 24) os aspectos mais relevantes tais como: grau de risco,

morfologia urbana, dimensdes e infraestrutura das areas.

Na representacdo grafica dos mapas de cada assentamento (Figura 179 a
Figura 188) utilizou-se a imagem aérea de 2013 (posterior a do PMRR) e o destaque
das edificacbes mapeadas em 2006, buscando possibilitar a visualizacdo dos
avancos nas areas edificadas entre os anos de 2006 e 2013. Nesse mapeamento
além da demarcacdo dos principais riscos, foram destacadas as areas indicadas
para remocao pelo PMRR (2008) e resumidos os principais dados oriundos do
PMRR (2008) e do PLHIS (2013) sobre cada assentamento precdario, os quais

também séo classificados como areas de risco e Areas de Interesse Social.

Os dados constantes dos quadros-resumo (Quadro 19 a Quadro 24)
permitiram comparar as principais caracteristicas e fragilidades dos assentamentos
nos dois setores que compdem a ZPA 8, possibilitando, assim, uma analise dos
dados gerais e de infraestrutura, do grau de risco e da morfologia urbana desses

assentamentos.

4.2.1. Dados gerais e de infraestrutura dos assentamentos precarios da
ZPA 8

De acordo com Quadro 19, os onze assentamentos existentes na ZPA 8
totalizam 1.631 domicilios e abrigam um total de 6.394 habitantes, sendo que o
menor assentamento, em termos de quantidade de domicilios, habitantes e de area
ocupada, é o assentamento Raio de Sol localizado no bairro Redinha, com 41
domicilios, 164 habitantes e uma area ocupada de 11.971m?% O Curtume (bairro
Nordeste) abrange a maior area territorial (75.798 m?) porém, possui 167 domicilios

e 668 habitantes. Para o assentamento denominado “Ocupag¢édo no mangue do Km
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6", ndo foi levantado dados no PMRR, havendo apenas uma estimativa de 30
domicilios na area demarcada pelo PLHIS. (PLHIS, 2013)

No que se refere aos servicos de infraestrutura (Quadro 19), os
assentamentos que apresentam a situacdo mais precaria, sdo: Serraria (bairro
Potengi — Setor A), com caréncia total dos servicos de infraestrutura mencionados
no PLHIS (abastecimento de &gua, energia elétrica, transporte publico,
pavimentagdo, drenagem, esgotamento sanitario, coleta de lixo, escola e posto de
saude); e o Curtume (bairro Nordeste — Setor B) com abastecimento de agua,
energia elétrica e pavimentacdo em situacao parcial e auséncia dos demais servigos
(transporte publico, drenagem, esgotamento sanitario, coleta de lixo, escola e posto

de saude).
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Quadro 19 — Dados gerais e de infraestrutura dos assentamentos precarios da ZPA 8 de acordo com o0 PMRR (2008) e o PLHIS (2013)

DADOS GERAIS CONFORME O PMRR DADOS DOS LOTE (SEMURB) DADOS DE INFRAESTRUTURA CONFORME O PLHIS
= ~ ~ =] o o
g ] O S e SE c = ) Q «g 2 X 3
a : oS © o 2 | 25 (o 3 £ o £ o g g S8 - < <
o Bairro Assentamento NC de NC de Aiea 3 g % c g 3 ; 8 % é i %g %‘—; £ > % 5 2 S ﬁ
o Domicilios | Habitantes | Assentamento | €S | €& | Sw | S = g g 23 = £ 5 5 3 ! 7 2
Ll © S hal © [Ele] 0 g < S a © O = o 87 o o) ] o
? 2 157 | 28| =8 | 8 g | £% | & = | 5 | 29| 2 2
z - < (@ C - © g
Salinas ou 2 18 23 63 . . Parcial ~ ~ Parcial = =
Floresta 68 272 64.320 m 104 17%  22% 61% Sim Sim Né&o Sim 1 rua Né&o N& 1 rua N&o N&o
2 66 50 14 . . ~ . Parcial x = . < <
Alto da Torre 102 408 24,793 m 130 51%  38% 11% Sim Sim Néo Sim 2 ruas Néo Néo Sim Néo Néo
< Redinha
. > 74 38 10 . . - . Parcial < < . < <
g Raio de Sol 41 164 11.971m 122 61%  31% 8% Sim Sim N&o Sim 1 rua N&o N&o Sim N&o N&o
'_
L
n . 2 128 34 6 . . - . Parcial ~ ~ . ~ ~
Garis 83 322 14.050 m 168 76%  20% 4% Sim Sim Né&o Sim 2 ruas Né&o Né&o Sim Né&o Né&o
Potengi Serraria 77 308 41.646 m? - - - - Nao Néo Néo Nao Nao Néo Néo Nao Néo Néo
Sim
Salinas Beira Rio 178 712 27.516 m? 235 13 17 194 Parcial ~ Parcial N&o Nao Sim Parcial Parcial = Parcial = Desati N&o
vada
. 2 152 55 44 ) ) x = . x = . ~ -
Mosquito 215 860 44,193 m 231 66%  24% 10% Sim Sim Né&o N&o Sim Né&o Né&o Sim Né&o Né&o
Curtume 167 668 75.798 m? 172 114 17 41 Parcial =~ Parcial Néao Nao Parcial Néao Néo Nao Néo Néo
Nordeste ) 66%  10% 24%
m
14 N. Sra. das 2 144 50 63 . . ~ ~ . ~ ~ = =
9 Vitorias 268 1072 65.535m 257 56% @ 19% 2506 Sim Sim Néo Nao Sim Néo Né&o Né&o Né&o
L
%)
Bom Salgadinho ou 2 121 59 77 . . ~ ~ . - ~ . = =
Pastor Maré 402 1608 68.744 m 257 47%  23% 30% Sim Sim Né&o N&o Sim Né&o Né&o Parcial Né&o Né&o
e = Ocupacdo no (cm?fgrme - -- - -- Parcial ~ Parcial Nao Nao Parcial Nao Nao Parcial Nao Nao
Camarao | mangue do Km 6 PLHIS)
Fonte: SEMURB, 2016. Com base nos dados do PMRR, 2008.
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~ s

Ainda, quanto a infraestrutura € possivel observar no Quadro 19 que, os
servigos de transporte publico, drenagem, esgotamento sanitario, educacao e saude,
sdo ausentes em todos o0s assentamentos precarios dos dois setores que

compreendem a ZPA 8.

Quanto ao transporte publico, os 6nibus urbanos sé atendem as vias
estruturais que no Setor A sdo externas aos assentamentos (Avenida Doutor. Jodo
Medeiros Filho) e no Setor B sédo adjacentes (Av. Industrial Jodo Motta e Av. Raniere
Mazilli). No Setor A, de acordo com o PLHIS (2013), existe um 0Onibus circular que
adentra a ZPA 8 e atende parcialmente os assentamentos levando os moradores até
as areas de atendimento dos Onibus urbanos. Além disso, nessa mesma area a
Prefeitura disponibiliza um 6nibus que leva os pais e alunos até as creches e

escolas municipais que se localizam fora dos limites da ZPA 8.

A auséncia total da implantacdo dos sistemas de drenagem de &guas pluviais
e de esgotamento sanitario nos assentamentos que, aliada a poucas vias
pavimentadas e da coleta parcial do lixo na maioria dos assentamentos do Setor B
provoca uma situacdo de insalubridade, com ocorréncia de esgoto a céu aberto,
acumulo de lixo, falta de acessibilidade das vias e carreamento de lixo em direcéo
ao rio, em periodos chuvosos. (PLHIS, 2013)

Ressalta-se que, de acordo com os dados do Quadro 19 apenas 0s Sservigos
de abastecimento de &gua e de energia elétrica atendem a maioria dos
assentamentos. Mesmo assim, atendem parcialmente os assentamentos Beira Rio
(bairro Salinas), Curtume (bairro Nordeste) e Ocupacédo no mangue do Km 6 (bairro

Felipe Camarao).
4.2.2. Grau de risco nos assentamentos precéarios da ZPA 8

Para compreender o grau de risco dos assentamentos precarios situados na
ZPA8 €& importante esclarecer inicialmente que o PMRR classificou o0s
assentamentos segundo o tipo de processo de instabilizacdo (desmoronamentos,
processos erosivos, inundacgdes, proximidade de areas especialmente protegidas,

etc.) que podem ou que ja colocam em risco a vida dos moradores ou o equilibrio do
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ecossistema considerado. Para cada uma das areas foi calculado um indice de risco
conforme metodologia especificada no referido plano (BIBLIOGRAFIA, 2008). Assim,

os diversos graus de risco e sua descricdo encontram-se listados no quadro a

seqguir.
Quadro 20 — Classificacdo do Grau de Risco, conforme PMRR (2008)
. indice de -
Grau de Risco Risco - IR Descricao
5 Processo com indicios claros de adiantado estagio
IR>45 evolutivo, com possibilidade de destruicdo imediata

de moradias, ndo sendo necessaria a ocorréncia de
eventos extremos, ou outros processos destrutivos.
Processo destrutivo instalado, com indicios de seu
desenvolvimento e possibilidade de destruicdo de
4 X , .
435<IR<45 moradias em curto espaco de tempo. E possivel o
acompanhamento evolutivo do processo, podendo

Risco Muito Alto

Risco Alto ocorrer evolucao rpida com chuvas intensas pouco
frequentes.
3 Processos  destrutivos  encontram  condicdes
25<IR<35 potenciais de desenvolvimento, constatando-se
. . 4 condicionantes fisicos predispostos ao risco/ou
Risco Medio indicios do desenvolvimento do processo.
2 Sem indicios de instabilizacdo aparentes, sendo
1,5sIR<25 consideradas areas com baixa predisposi¢do ao
Risco Baixo rsco.
1 Sem indicios de instabilizacdo aparentes, sendo
05<IR<15 consideradas &reas com muito baixa predisposi¢éo
Risco Muito Baixo et
Areas estaveis no momento da andlise, n&o
0 apresentando qualquer indicio ou possibilidade de
IR<0,5 desenvolvimento de  processos  destrutivos;

mantidas as condi¢cdes até o momento da analise,
ou seja, ndo havendo nenhuma alteracao antrépica
significativa.

Areas Sem Risco

Fonte: PMRR (2008)

O detalhamento dos processos de instabilizacdo, grau de risco e as
principais recomendacdes referentes aos assentamentos precarios situados na ZPA
8 foi representado no quadro-resumo (Quadro 21) com base nas principais

informacdes constantes no PMRR (2008).
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Quadro 21 — Processos de instabilizacéo, grau de risco e principais recomendacdes para 0s assentamentos precarios da ZPA 8, conforme PMRR (2008)
Processos de Instabilizacdo Presentes

g ¢of S8 o
o .2 a2 ()
o £ 8 g 2% 2% 8o 8§ g8
= S ® 158 c w O g 98 m©° S 3
a o € S IS} = g9 oS 3 © Qo &=
g 5 W | = 2lel=1 2 = g I g2 co Sg £7 2@
< o o — = G = <. Q 8 s (7] 2 [T 29 o2 0 2 o2
] = = o 8 8 § % 99 ? s} = = x © © @ $ 3 85 S8
" £ & 83°c8s ¢ 52 8t & B &« b s £§ $ 55 ¢o®E
< Bairro f) o @ 2wQ SHESE=IICND = 3 5 S € °5 8x ©3 of
& < © (] E a % zg E (o] £ () % ) o © o c O o = @ S O
N @ £ 5028 ®S © °© 0 = < == 9o go© 8E §{3I
0 i) £ 0 § o £E0O gé& © o [ S c g S ¢ c© Te To
@ = (&5 ® 5 B = o O O Qo a o (@) O = °© o N - © =2
< e |3 S S € o o8 £¢ 5 @ ES @ = EL co [T
= | 2ls 32| E|E T £ o s 3 ES SE 9w EQ
§ 08 8 g g | & 59 &8 85 Eg g¢
N S <] 22 o o X o SRS B 33 o
a > SE e o ] 39
2 < 8 < x5 x S
Salinas ou 0 0 0 O |0 1 0 0 0.25 Area Qe muito balxc_) grau Spm Obras de drenagem minimizariam alagamentos Nao Sim Néao Néao Nao
Floresta de risco ou sem risco Risco
Alto da Torre 0 0o o0 o0 2 o 0 0,5 Area Qe muito balxc_) grau MIJ'ItO Qbras de drenagem minimizariam alagamentos a N&o sim Nio N& N&o
de risco ou sem risco Baixo | jusante (Garis e Raio de Sol)
Redinha Raio de Sol 0 0o o0 0 2 o 0 0,5 Area Qe muito balxc_) grau MIJ'ItO Obras de drenagem minimizariam alagamentos. N&o sim Nio N&o N&o
de risco ou sem risco Baixo | Recebe escoamento proveniente do Alto da Torre
; i Auséncia de sistema de drenagem, graves
o Garis 0 0o o0 0 4 o0 0 1 Area Qe muito balxc_) grau MIJ'ItO problemas com e'sgotamento sanitario. Repebe N&o sim Nio N&o N&o
E de risco ou sem risco Baixo | escoamento proveniente do Alto da Torre e Raio de
n Sol.
n . 0,25 Area de muito baixo grau Sem | Enxurradas nos periodos chuvosos, falta de = - . = =
Potengi Serraria 0 o/ojo0o 0 1 0 0 de risco ou Sem risco Risco | drenagem N&o Sim Nao N&o N&o
Localiza-se em é&rea de influéncia da maré, para
. : : 5 Invaséo de Area de Muito | qual foi realizado um muro de contencéo, porém Sim . . = .
el Beira Rio 0 0/ 4/ 04122 s Preservagdo Permanente Alto eventos  chuvosos  provocam  alagamentos = Parcial Sl Sl Néo i)
importantes.
Localizado na faixa de dominio da linha férrea, em
. Invas&o de Area de Muito = Area de Preservagdo Permanente (manguezal). Sim . . ~ .
Mosquito 0 0/2/ 0443 s s Preservagdo Permanente Alto | Apresenta elevado risco de alagamento e | Parcial Sl Sl Néo i)
insalubridade
Area altamente insalubre, langcamento clandestino
o Ocupacio Irreqular em Muito de esgoto do curtume. Lixo hospitalar, moradias sim
o Nordeste Curtume 0 0|2/ 2 4 4| 5 0 5 “ngxga de Dogml'nio" Alto construidas no leito da drenagem. Sujeito a Parcial Sim Sim Sim Sim
g remocdo. Ocupando faixa de dominio de rede de
L alta tensé@o
= x Localizado entre uma encosta e zona de
N. Sra. das Ocupac;ao Irregyl«_’;\r de Muito | manguezais, apresenta risco de inundagédo e uma Sim . . . .
P 0 1.2/1 |4 4| 5 5 5 “Faixa de Dominio” e ! . o - Sim Sim Sim Sim
Vitérias = Alto parcela se encontra ocupando faixa de dominio de | Parcial
Invaséo de APP ~
rede de alta tensédo
Bom Salgadinho 0 02 0 a4 4 0 5 5 Invasaclde Area de Muito L_ocallzadp em z~ona de manguezais, apresenta Slrr_1 sim sim sim sim
Pastor Preservacdo Permanente Alto riscos de inundacéo e elevada insalubridade Parcial
Fonte: PMRR (2008)
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Observando o Quadro 21 percebe-se que o Setor A da ZPA 8 possui
assentamentos predominantemente sem risco ou com grau de risco muito baixo.
Dos seis assentamentos do Setor A apenas, 0 assentamento Beira Rio encontra-se
classificado pelo PMRR (2008) com grau de risco muito alto, por tratar-se de uma
invasdo de Area de Preservacio Permanente, com risco de inundacdo macro e de
carreamento de lixo, havendo a indicagcdo no PMRR (2008) de diversas acdes, para
afastamento do risco da area, tais como: obras de micro-drenagem, servigos de
limpeza e recuperacdo, revegetacdo e protecdo de matas ciliares, Plano de
Recuperacdo de Area Degradada e até mesmo a necessidade de remocéo parcial
e reassentamentos de moradias (Figura 184). Os demais assentamentos desse
setor (Salinas, Alto da Torre, Raio de Sol, Garis e Serraria - Figura 179 a Figura
183) possuem a classificacdo de risco muito baixo determinado pelo processo de
instabilizacdo de alagamento pluvial “micro”, indicando como recomendacgéao
apenas a necessidade de obras de micro-drenagem e protecao superficial. Logo, a
implantacdo de uma adequada infraestrutura de drenagem pluvial nessas
comunidades e no seu entorno imediato possibilitariam o afastamento do risco

diagnosticado, o que deve ser considerado na regulamentacédo da ZPA 8.

Ao contrario do Setor A, no Setor B, todos os assentamentos (Mosquito,
Curtume, Nossa Senhora das Vitorias, Salgadinho — Figura 185 a Figura 188) foram
classificados no PMRR com o grau de risco muito alto proveniente, principalmente,
do processo de instabilizacdo provocado por ocupacdo em Area de Preservacio
Permanente, seguidos pela presenga de alagamentos pluvial “micro”, inundacao
macro, carreamento de lixo e alguns casos com ocupacao irregular de faixa de
dominio da linha férrea ou da rede de alta tensdo. Para esses assentamentos o
PMRR recomendou obras de micro-drenagem, servigos de limpeza e recuperacéo,
obras de protecdo de margens de canais (exceto no Mosquito), revegetacdo e
protecdo de matas ciliares, Plano de Recuperacio de Area Degradada e a remog&o
parcial e reassentamentos de moradias, demonstrando o grau de risco muito alto
desses assentamentos precarios e a necessidade de acdes conjuntas que
minimizem o risco Nnos mesmos. A proposta de regulamentacdo deve considerar as

recomendacfes do PMRR, incluindo a regularizacdo fundiaria e urbanisticas entre
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0S principais programas de recuperagcdo e protecdo da ZPA 8 cujo objetivo € a
reducdo dos conflitos socioambientais presentes na area.

4.2.3. Morfologia urbana nos assentamentos precarios da ZPA 8

A caracterizacdo da morfologia urbana dos assentamentos da ZPA 8 foi
realizada a partir dos dados do PLHIS (2013), visto que esse documento traz
diversas classificacbes envolvendo: tipo de nudcleo urbano, condi¢cdes do terreno,
condi¢cGes das moradias e tracado urbano, além de informar a predominancia de uso
e gabarito dos imdveis. Tais classificagfes seguem as orientagdes do Ministério das
Cidades (BRASIL, 2009) para elaboracdo do PLHIS em todo territério nacional e

suas tipologias e descricdes podem ser visualizadas no quadro a seguir.

Quadro 22 - ClassificagBes dos assentamentos conforme orientacéo do Ministério das Cidades

Classificagao Tipologia Descricéo

Sé&o assentamentos ja integrados urbanisticamente e dotados de infraestrutura bésica.
N&o séo necesséarias intervengoes fisicas que alterem sua morfologia (reparcelamento
de lotes, redefinicdo de sistema viario), ou mesmo a execucéo de obras de infraestrutura
béasica. Os assentamentos podem, porém, ndo estar regularizados e sua populagédo
pode apresentar demandas especificas por programas de pds-ocupagéo, sociais e
equipamentos e servigos publicos.

E aquele que apresenta condices favoraveis de recuperagéo urbanistica e ambiental e
de reordenamento urbano (abertura ou readequagéo de sistema viario, implantacéo de
infraestrutura basica, regularizagdo urbanistica do parcelamento do solo), com ou sem
Consolidavel necessidade de remogéo (reassentamento) de parte das familias moradoras. Esta
remocgéao pode ser necesséria para eliminar situa¢es de risco, promover o
desadensamento, executar intervengdes urbanas ou, ainda, em fungdo de restricdes
legais & ocupacéo.

E o ndcleo que ndo apresenta condigdes de recuperagéo urbanistica e ambiental e de
reordenamento urbano. Trata-se de nlcleos comprometidos por situagdes de risco e
insalubridade ndo solucionaveis, como, por exemplo, os que se localizam sobre aterro
sanitario, oleoduto, sistema viario estrutural da cidade, areas de risco, de preservacéo
ambiental e non aedificandi. Os nucleos ndo consolidaveis sdo objeto de intervengdo do
tipo “remocgdo” e reassentamento em novas areas.

Adequado E aquele onde a ocupagéo pode ser consolidada

E aquele onde a ocupag&o pode ou néo ser consolidada e a tomada de decisdo depende

do resultado de estudo especifico do assentamento. Como exemplo, pode-se citar faixas

marginais a corregos e rios, areas de mangue (orla maritima), areas suscetiveis a risco

Condic6es do geotécnico e areas de protecdo de mananciais;

Terreno E aquele onde a ocupag&o ndo pode ser consolidada. Caracteriza-se por apresentar

risco ndo passivel de ser superado por intervengdo urbanistica. Trata-se, por exemplo,

Impréprio de ocupacgdes sobre gasodutos e oleodutos, faixas de protecao de ferrovias e rodovias,

aterros sanitarios, lixdes e outras &reas contaminadas néo passiveis de recuperacao, ou

sob viadutos, pontes e redes de alta tenséo.

Sé&o aquelas produzidas com material inadequado, como madeira velha, zinco, lata,

papeldo e outros.

Sao as que possuem banheiro, ou, ainda que ndo possuam, dispdem de terreno para

sua construgdo; sdo produzidas com material permanente (paredes de tijolo ou bloco,

cobertura de telhas ou laje e outros materiais considerados adequados no contexto

regional); com possibilidade de expanséo para atender a eventuais situagdes de

congestionamento domiciliar.

Apresentam 50% ou mais de suas moradias acessiveis por viela estreita de tragcado

irregular, sem condicéo de trafego de veiculo motorizado de porte médio.

Apresentam 50% ou mais de suas moradias acessiveis por via de circulagdo de tracado

regular, com condigdo de trafego de veiculo motorizado de porte médio.

Fonte: Ministério das Cidades (BRASIL, 2009)

Consolidado

Tipo de Nucleo /
Assentamento

N&o Consolidavel

Inadequado

Improvisadas

Condicdes das
Moradias Passiveis de
Adequacéo

Aglomerado
Tragado Urbano
Regular
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A partir da sistematizacao das informacdes disponibilizadas no PLHIS (2013),
sobre os assentamentos localizados na ZPA 8, foi produzido dois quadros-resumo
(Quadro 23 e Quadro 24) para cada um dos setores nos quais, as caracteristicas
morfologicas foram representadas de acordo com as classificacfes indicadas pelo
Ministério das Cidades (BRASIL, 2009).

Os dados revelam que a maioria dos assentamentos localizados no Setor A
apresentam caracteristicas semelhantes e de baixa precariedade (Salinas, Alto da
Torre, Raio de Sol e Garis), havendo agravamento da precariedade apenas nos

assentamentos Serraria (no bairro Potengi) e Beira Rio (no bairro Redinha).

Tratando-se do tipo de nucleo pela classificacdo do PLHIS (2013), os quatro
assentamentos situados no bairro da Redinha (Salinas, Alto da Torre, Raio de Sol e
Garis) sao considerados como consolidaveis, ou seja, apresentam condi¢cdes
favoraveis de recuperacdo urbanistica, ambiental e de reordenamento urbano, ndo
requisitando reassentamento de familias. Ja o assentamento precario Serraria
situado no bairro Potengi, apesar de ser considerado consolidavel requer remocao
parcial das familias que estdo em Area de Preservagdo Permanente (APP). A
comunidade Beira Rio é a Unica considerada como nucleo ndo consolidavel, pois
encontra-se comprometida por situacdes de risco e insalubridade nédo solucionaveis
apenas com intervencdes pontuais de melhoria da infraestrutura existente. Isto por
situar-se na faixa de dominio da linha férrea e em area de APP do Rio Potengi e do

manguezal.

Quanto as condi¢cdes dos terrenos nos quais 0s assentamentos estdo
implantados, verifica-se que apenas o Beira Rio (no bairro Salinas) foi considerado
como terreno improprio apresentando risco nao passivel de ser superado por
intervencao urbanistica (faixa de dominio de linha férrea e APP), logo impossibilita a
consolidacdo da ocupacdo na area. Nos demais assentamentos (Salinas, Alto da
Torre, Raio de Sol, Garis e Serraria) as condi¢cdes dos terrenos foram consideradas
inadequadas, por tratar-se de areas facilmente alagaveis e oriundas de

parcelamentos irregulares.

SEMURB 308



SETOR A

RELATORIO PARA A REGULAMENTAGAO DA ZPA 8

OUTUBRO/2016

Bairro

Redinha

Potengi

Salinas

Assentamento
Salinas ou
Floresta

Alto da Torre

Raio de Sol

Garis

Serraria

Beira Rio

Fonte: PLHIS (2013)

Quadro 23 — Morfologia Urbana dos assentamentos precarios do Setor A da ZPA 8 de acordo com o PLHIS (2013)

Tipo de Nucleo

CONSOLIDAVEL

CONSOLIDAVEL

CONSOLIDAVEL

CONSOLIDAVEL

CONSOLIDAVEL

Porém
remogao
em area de APP

NAO
CONSOLIDAVEL

requer
parcial

Condi¢des do Terreno

INADEQUADO
Facilmente alagavel e
oriundo de loteamento
irregular

INADEQUADO
Facilmente alagavele
oriundo de loteamento
irregular

INADEQUADO
Facilmente alagavele
oriundo de loteamento
irregular

INADEQUADO
Facilmente alagavel e

oriundo de  conjunto
habitacional entregue pelo
Governo

INADEQUADO
Facilmente alagavele
oriundo de loteamento
irregular

IMPROPRIO

Ocupa faixa de dominio
da linha férrea e APP de
manguezal

Condi¢des das Moradias

PASSIVEIS DE ADEQUACAO (parte)
IMPROVISADAS (parte)

Parte com padréo habitacional bom
possuindo habitages em alvenaria e
cobertura ceramica; Parte com padrao
habitacional precério possuindo habitacGes
em taipa e materiais improvisados.

PASSIVEIS DE ADEQUAGAO

Padréo habitacional bom com habita¢des

em alvenaria e cobertura ceramica;
Banheiros com instalacdes adequadas;
Problemas na estrutura devido a

alagamentos
PASSIVEIS DE ADEQUACAO

Padréo habitacional bom com habita¢des
em alvenaria e cobertura ceramica;
Banheiros com instalagdes adequadas;

PASSIVEIS DE ADEQUACAO (parte)
IMPROVISADAS (parte)

Parte com padrdo habitacional bom
possuindo habitacbes em alvenaria e
cobertura ceramica; Parte com padrdo
habitacional precério possuindo habitac6es
em taipa e materiais improvisados.

IMPROVISADAS

Padrdo habitacional baixo possuindo
habitagdes em taipa e materiais
improvisados.

PASSIVEIS DE ADEQUAGCAO

Padrao habitacional considerado passivel
de adequacao interna.

Tracado urbano
REGULAR

Tracado das vias regular; Quadras bem definidas;
Dimensdes dos lotes aleatdrias; Largura das Ruas
ACESSIVEIS para veiculos de médio porte; OBS: a
falta de pavimentacdo e drenagem tornam algumas
areas inacessiveis em periodos chuvosos

REGULAR

Tragado das vias regular; Quadras bem definidas;
Dimens@es dos lotes regulares; Largura das Ruas
acessiveis para veiculos de médio porte; OBS: a
falta de pavimentacdo e drenagem tornam algumas
areas inacessiveis em periodos chuvosos
REGULAR

Tragado das vias regular; Quadras bem definidas;
Dimensdes dos lotes regulares; Largura das Ruas
acessiveis para veiculos de médio porte; OBS: a
falta de pavimentacédo e drenagem tornam algumas
areas inacessiveis em periodos chuvosos
REGULAR

Tracado das vias regular; Quadras bem definidas;
Dimensdes dos lotes regulares; Largura das Ruas
acessiveis para veiculos de médio porte; OBS: a
falta de pavimentagdo e drenagem tornam algumas
areas inacessiveis em periodos chuvosos

AGLOMERADO

Tracado das vias irregular; Quadras linear;
Dimens0es dos lotes irregulares; Largura das Ruas
acessiveis para veiculos de médio porte; OBS: a
falta de pavimentagdo e drenagem tornam algumas
areas inacessiveis em periodos chuvosos
AGLOMERADO

Tracado das vias aglomerado; Quadras aleatoérias;
Dimensoes dos lotes irregulares. Largura das Ruas
inacessiveis para veiculos até de pequeno porte;

Predominancia
Uso
RESIDENCIAL
Algumas

unidades tipo
sitio

RESIDENCIAL
Com poucos

comércios e
Servigos

RESIDENCIAL

RESIDENCIAL
Com  poucos

comércios e
servigos

RESIDENCIAL

RESIDENCIAL

Com  poucos
comércios e
usos mistos

Gabarito

01
pavimento

Algumas
com02
pavimentos

01
pavimento

01
pavimento

01
pavimento

01
pavimento

01
pavimento
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No que se refere as condicdes das moradias, ou seja, a situacao fisica das
edificacBes (materiais de construcao, existéncia de banheiro no imdvel, existéncia de
terreno para ampliagdes necessérias), a grande maioria das constru¢des do Setor A
foram consideradas pelo PLHIS (2013) como passiveis de adequacdo. S&o
edificacbes com bom padrdo habitacional, construidas em alvenaria e cobertura
ceramica, possuindo banheiros com instalacbes adequadas e apresentando
eventualmente problemas estruturais devido a alagamentos. A excecéo ocorre nos
assentamentos Salinas e Garis que ainda possuem parte das moradias
improvisadas com construgcdes em taipa e materiais improvisados; e no
assentamento Serraria onde a maioria das edificacbes sdo improvisadas e com

baixo padrao habitacional.

Quanto ao tragcado urbano, os assentamentos Salinas ou Floresta, Alto da
Torre, Raio de Sol e Garis, todos situados no bairro da Redinha, possuem tracado
classificado de acordo com PLHIS (2013) como regular. Tais assentamentos
possuem vias regulares; quadras bem definidas; dimensdes dos lotes regulares;
largura das ruas acessiveis para veiculos de médio porte. Ressalta-se, contudo, que
a falta de pavimentacdo e drenagem tornam algumas &reas inacessiveis em
periodos chuvosos. Ja os assentamentos Serraria (no bairro Potengi) e Beira Rio (no
bairro Salinas) possuem tracado considerado do tipo aglomerado, com viasde
tracado irregular, quadras sdo aleatérias e as dimensdes dos lotes
predominantemente irregulares. Na comunidade Beira Rio as ruas séo inacessiveis

para veiculos até de pequeno porte.

Sobre a predominancia de uso e gabarito em cada assentamento, constata-
se a predominancia de uso residencial com gabarito de um pavimento e a presenca
de usos mistos (comerciais e de servi¢os), especialmente no Alto da Torre, Garis e
Beira Rio. Apenas o assentamento Salinas ou Floresta tém parte de suas unidades
com aparéncia rural em lotes médios, grandes areas vazias, com alguns casos de

criagdo de animais e plantacdes de subsisténcia.

No setor A da ZPA 8 as caracteristicas morfologicas dos assentamentos
descritas acima constatam a necessidade de intervengbes na é&rea visando a
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regularizacdo e urbanizacdo das area passiveis de ocupacdo observado, as
recomendacgbes previstas no PLHIS, PMRR e nas normas vigentes além, da
inclusdo nos programacao de acgao prioritarias propostas na regulamentacao da ZPA
8.

No Setor B da ZPA 8, conforme levantamento do PLHIS (2013), resumidos no
Quadro 24, percebe-se gue o0s assentamentos nesse Setor, ao contrario dos
situados no Setor A, possuem uma condicdo de extrema precariedade. A maioria €
considerada ndo consolidavel, localizadas em terrenos improprios, com moradias
improvisadas, tracado urbano do tipo aglomerado e todos 0s assentamentos
requerem algum tipo de remocéo (reassentamento). S&o populacdes assentadas em
areas com grau de risco muito alto (Quadro 21), por estarem situadas em APPs,
faixa de dominio da linha férrea ou de rede de alta tensdo e em areas facilmente
alagaveis.

O tipo de nucleo encontrado do Setor B da ZPA 8 é predominantemente ndo
consolidavel por ndo apresentar condi¢cdes de recuperacao urbanistica e ambiental e
de reordenamento urbano. Trata-se de ndcleos com areas comprometidas por
situacdes de risco e insalubridade ndo solucionaveis requerendo intervencdes de
remocao (parcial ou total) e reassentamento em novas areas. Foram classificados
como nao consolidaveis os assentamentos Mosquito e Curtume (bairro Nordeste) e
Ocupacdo no mangue do Km 6 (bairro Felipe Camarao); e classificados como
consolidavel os assentamentos Nossa Senhora Das Vitorias (bairro Nordeste) e
Salgadinho ou Maré (bairro Bom Pastor). Estes ultimos, mesmo consolidaveis,
também requerem a remocao parcial das familias em areas de risco.
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Bairro Assentamento
Mosquito

Nordeste Curtume
N. Sra. das
Vitérias

Bom Salgadinho ou

Pastor Maré

. Ocupacdo no
Felipe
Camario 6mangue do Km

ETOR B

n
Fonte:PLHIS(2013)

Quadro 24 — Morfologia Urbana dos assentamentos precéarios do Setor B da ZPA 8 de acordo com o PLHIS (2013)

Tipo de Nucleo

NAO
CONSOLIDAVEL

NAO )
CONSOLIDAVEL

CONSOLIDAVEL

Porém requer
remogdo  parcial
em éarea de risco
de alagamento

CONSOLIDAVEL

Porém requer
remogdo  parcial
em area de
mangue e

situacao de risco

NAO
CONSOLIDAVEL

Condi¢des do Terreno

IMPROPRIO

Ocupa faixa de dominio
da linha férrea e APP de
manguezal. Invasdo de
area da uniéo.

IMPROPRIO

Trata-se de area de risco
e extremamente
degradada. Parte em area
de dominio de rede de
alta tensé@o
INADEQUADO

Facilmente alagavel.

Entre uma encosta e uma
zona de mangue

INADEQUADO

Facilmente alagavel

IMPROPRIO
Trata-se de é&rea de
manguezal, passivel de

inundacé&o, alagamentos e
deslizamentos

Condi¢des das Moradias

PASSIVEIS DE ADEQUAGAO (parte)
IMPROVISADAS (parte)

Parte com padréo habitacional considerado
passivel de adequagdo interna; e Parte

com padrdo  habitacional precario
possuindo  habitagbes em  materiais
improvisados.
IMPROVISADAS

Padrédo habitacional precario, possuindo
habitagdes em materiais improvisados.
Algumas habitagdes em alvenaria

PASSIVEIS DE ADEQUACAO (parte)
IMPROVISADAS (parte)

Padrdo habitacional precario, apesar da
maioria das habitagcdes serem em alvenaria
e cobertura cermica, apresentam
problemas estruturais, insalubridade e
instalagdes sanitarias precérias

OBS NAO INFORMADO NO PLHIS

PASSIVEIS DE ADEQUAGAO (parte)
IMPROVISADAS (parte)

habitacional
adequacgao

Algumas
considerado
interna; e
Maior parte com padrdo habitacional
precario, possuindo habitagbes em
materiais improvisados.

com  padrdo
passivel de

Tracado urbano

AGLOMERADO

Tracado das vias aglomerado; Quadras lineares;
Dimensdes dos lotes irregulares; Largura das Ruas
inacessiveis para veiculos até de pequeno porte;

AGLOMERADO

Tragado das vias aglomerado; Quadras aleatérias;
Dimens®es dos lotes irregulares; Largura das Ruas
inacessiveis para veiculos de médio porte;

AGLOMERADO
Tracado das vias irregular; Quadras regulares;

Dimensdes dos lotes irregulares; Largura das Ruas
inacessiveis para veiculos de médio porte;

AGLOMERADO

Tracado das vias irregular, Quadras regulares;
Dimens0es dos lotes irregulares; Largura das Ruas
inacessiveis para veiculos de médio porte;

AGLOMERADO
Tracado das vias aglomerado; Quadras lineares;

Dimensdes dos lotes irregulares; Largura das Ruas
inacessiveis para veiculos até de pequeno porte;

Predominancia

Uso

RESIDENCIAL

Com  poucos
comércios

RESIDENCIAL

RESIDENCIAL

RESIDENCIAL
Com Varios

mercadinhos
bares e lojas

RESIDENCIAL

Gabarito

01
pavimento

Algumas
com 02
pavimentos

01
pavimento

Algumas
com 02
pavimentos

01
pavimento

01
pavimento

01
pavimento

Algumas
com 02
pavimentos
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As condi¢Ges dos terrenos sdo na maioria, do tipo impréprio, reforcando a
impossibilidade de consolidacdo das areas nos assentamentos devido a ocupacgéo
da faixa de dominio da linha férrea e de APP do manguezal, no assentamento
Mosquito; area de risco extremamente degrada e com faixa de dominio de rede de
alta tensdo, no Curtume; e, area de manguezal passivel de inundacéo, alagamentos
e deslizamentos, na Ocupagédo no mangue do Km 6. Os terrenos dos assentamentos
Nossa Senhora Das Vitorias e Salgadinho ou Maré foram considerados inadequados

por serem facilmente alagaveis.

As condicdes das moradias situadas no Setor B sdo bem mais precarias do
gue no Setor A. Nos assentamentos (Mosquito, N. Sra. Das Vitorias, Salgadinho ou
Maré, Ocupacdo no mangue do Km 6) a maioria das constru¢cdes foram
consideradas pelo PLHIS (2013) como parte passiveis de adequacdo e parte
improvisadas, existindo uma parcela consideravel de moradias improvisadas com
construcbes em taipa e materiais improvisados. No assentamento Curtume a maioria
das edificagcbes tem essa caracteristica de improvisadas e com baixo padrdo
habitacional.

O tracado urbano de todos os assentamentos do Setor B da ZPA A, foi
classificado pelo PLHIS (2013) como aglomerado. Tais assentamentos possuem
tracado das vias aglomerado; dimensfes dos lotes irregulares; largura das ruas
inacessiveis para veiculos de médio porte. No caso dos assentamentos Mosquito e
“Ocupacédo do mangue do Km 6” as ruas s&o inacessiveis até para veiculos de

pequeno porte.

A predominancia de uso e gabarito nos assentamentos do Setor B se
assemelha ao encontrado no Setor A, com predominancia de uso residencial e
gabarito de apenas um pavimento. A presenca de alguns imQveis comerciais e de
servicos se destacam nos assentamentos Mosquito (bairro Nordeste) e Salgadinho
ou Maré (bairro Bom Pastor). Algumas edificacbes com 2 pavimentos Sao
encontradas nos assentamentos Mosquito (bairro Nordeste), Curtume (bairro

Nordeste) e “Ocupagao do mangue do Km 6” (bairro Felipe Camaréo).
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4.2.4. Consideragdes sobre 0s assentamentos precéarios da ZPA 8.

Para fins de regulamentacdo da ZPA 8, todas as &areas mapeadas no
PDN/2007 como AEIS deverdo obedecer as restricdes impostas pelo artigo 25:

Art.25 — Enquanto ndo forem regulamentadas ficam proibidos nas
AEIS, demarcadas no Mapa 4 do Anexo Il:

| - novos desmembramentos ou remembramentos exceto para 0s
usos institucionais e areas verdes;

Il - gabarito superior a 7,5m (sete metros e meio).

Considerando que o mapa das Areas de Interesse Social do PDN / 2007 néo
traz o georreferenciamento das mesmas, ficam os limites das AEIS passiveis e
necessarios de detalhamento no ato da regulamentacdo especifica de cada uma
delas.

Desse modo, para determinar os limites preliminares das AEIS inseridas na
ZPA 8 e possibilitar a aplicacdo das restricdes estabelecidas no artigo 25 do Plano
Diretor, foi considerada a delimitacdo georreferenciada dos assentamentos precarios
/areas de risco estabelecidas no PMRR (2008) e utilizada também pelo PLHIS/Natal
(2013).

Ressalta-se, contudo, que no ato das regulamentacdes especificas €
necessario que os limites das AEIS sejam ajustados, visto que a ocupacdo em areas
de risco é apenas um dos critérios para delimitar uma AEIS. E primordial considerar,
além do risco, os critérios sociais, econémicos e urbanos atualizados para cada
area, e ainda as modificacdes ocorridas nessas areas entre a criacdo das AEIS em
2007 e regulamentagdodas mesmas.

Considerando 0s aspectos socioecondmicos e urbanisticos da ZPA 8
identificou-se algumas areas com caracteristicas sociais, econémicas, de morfologia
urbana e de risco semelhantes as AEIS ja criadas indicando a necessidade da

criagdo de novas AEIS atraves de lei especifica .
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Contudo, indica-se como prioridade a regulamentacao das AEIS ja criadas e a
previsdo orgcamentaria para realizar intervengfes sociais, ambientais e urbanisticas

nas mesmas, conforme os artigos 24 e 26 do PDN/2007:

Art. 24 - Aregulamentacgdo especifica das AEIS estabelecera critérios
de remembramento ou desmembramento dos lotes, em
consonancia com o Plano de Urbanizacdo aprovado e constara
de:

| - padrbes especificos de parcelamentos, uso e ocupa¢do do solo
para as edificacfes;

Il - formas de participagdo dos moradores, proprietarios,
empreendedores, entidades

publicas e demais organismos nao governamentais, com
observancia dos principios relativos a fungdo socio-ambiental da
propriedade e do Direito Ambiental,

Il - a fixagdo do precgo, forma de financiamento, transferéncia ou
aquisicao das unidades habitacionais e serem produzidas;

IV - critérios de controle ambientais estabelecidos a partir das
especificidades de cada area a ser regulamentada,;

V - infraestrutura em conformidade com a fragilidade ambiental da
area ocupada ou a ser ocupada;

VI - quadro descritivo das obras de urbanizacdo projeto de
arborizagdo e das melhorias habitacionais previstas, com o0s
respectivos cronogramas fisico-financeiros, orcamento das obras e
indicacdo da fonte de recursos;

VIl - projeto de arborizacdo e paisagismo visando a melhoria de
gualidade de vida e o aumento do conforto ambiental urbano.

(...)

Art.26 - O Poder Executivo devera encaminhar, anualmente, a
Céamara Municipal, em anexo a proposta orgamentéria, programa de
intervencéo nas AEIS, com indicacdo dos recursos correspondentes.

As obras prioritarias para a maioria das AEIS / assentamentos precarios do
Setor A (Salinas ou Floresta, Alto da Torre, Raio de Sol, Garis e Serraria) sdo as de
micro drenagem e protecdo superficial as quais possibilitariam afastar o risco de
alagamentos dessas comunidades, de acordo com os dados levantados pelo PMRR
(2008) e PLHIS (2013).

Ja nas AEIS / assentamentos precéarios do Setor B (Mosquito, Curtume,
Nossa Senhora das Vitérias e Salgadinho ou Maré) e na AEIS / assentamento
precario Beira Rio do Setor A, as obras prioritarias sdo mais complexas e envolvem
um trabalho social e ambiental mais aprofundado visto que o grau de risco muito alto

levantado pelo PMRR (2008) indicou para todas essas AEIS as recomendacdes de
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remogao e reassentamento parcial de moradias, de obras de microdrenagem e
protecdo superficial, de servicos de limpeza e recuperacdo, de revegetacao e
protecdo de matas ciliares, de elaboracdo de Plano de Recuperacdo Ambiental ou
Plano de Recuperacdo de Area Degrada, dentre outras obras e agdes sociais. Tal
situacao de risco e de fragilidade ambiental indica que essas AEIS (todas do Setor B
e Beira Rio do Setor A) ndo podem mais passar por adensamento ou expansao,
devendo a regulamentacdo especifica das mesmas priorizar no Plano de
Urbanizacao as acfes e obras indicadas no PMRR (2008) e PLHIS (2016) e aquelas

que venham a ser levantadas numa atualizacdo social e urbana das areas.

Outras necessidades comuns as AEIS situadas nos dois setores sao:
atendimento dessas com o servigo de esgotamento sanitario publico com o devido

tratamento dos efluentes que é essencial para reduzir a contaminacdo do rio

Potengi, bem como; melhor sistema de coleta de lixo;

Identifica-se a seguir algumas consideracdes sobre os limites estabelecidos
para cada area de risco / assentamento precario no PMRR (2008), e que esta sendo
adotado para fins de delimitacdo preliminar das AEIS, diante das transformacdes
socioeconbémicas e urbanas que foram representados no presente relatério nos itens
de tracado e parcelamento do solo e de tipologia dos elementos urbanos da ZPA 8,
0S quais que podem subsidiar a definicdo dos limites dessas AEIS no ato de suas

regulamentacdes especificas.

AEIS Alto da Torre: considerar que a forma do parcelamento urbano
idenficado no cadastro da SEMURB (loteamento para desabrigados ou alto da torre)
€ maior que a area de risco delimitada no PMRR (2008), carecendo assim que
sejam adotados os limites do loteamento para desabrigados como referéncia para
estabelecer o limite da AEIS Alto da Torre. Desse modo, o0 projeto de
regulamentacdo e de regularizacdo fundiaria podera envolver toda comunidade

assentada neste loteamento.

316



RELATORIO PARA A REGULAMENTAGAO DA ZPA 8

OUTUBRO/2016

Figura 189 — Mapa parcelamento x limite do PMRR sobre a imagem aérea.
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Fonte: SEMURB, 2016.
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Figura 190 - AEIS Alto da Torre.

A

Fonte: Google Sreet View, 2014.

Figura 191 - Alto da Torre - Rua Const. Severino Bezerra.
' B | I} /7

o= =5

Fonte: SEMURB, 2016.
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Figura 192 - Alto da Torre - Rua Torre de Marfim.

Fonte: SEMURB, 2016.

Figura 193 - Rua Alto da Liberdade - Alto da Torre.

& \

AEIS Salinas ou Floresta: necessidade de avaliar as transformac¢des no uso
e ocupacédo do solo e socioecondmicas que vem ocorrendo nos terrenos vazios no
interior da area delimitada como éarea de risco no PMRR e que estdo sendo
ocupados nos ultimos anos por pequenos condominios horizontais e casas de

padrdo médio, o que pode levar a uma outra delimitacdo dessa AEIS.
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Figura 194 - AEIS Salinas ou Floresta.

¥

Fonte: SEMURB, 2016.

AEIS Serraria: necessidade de avaliar as transformac¢des no padréo urbano e
sécio econdmico da area mais proxima a Avenida Jodo Medeiros filho, com
edificacdes de uso néo residencial de médio porte e multifamiliares e melhorias no
padréo residencial unifamiliar e da infratestutura urbana, podendo indicar uma nova

delimitacdo dessa AEIS.

Figura 195 - AEIS Serraria.

Fonte: SEMURB, 2016.

AEIS do Setor B e AEIS Beira Rio— necessidade de revisar os avangos dos
assentamentos sobre as areas de risco com aumento dos aterros sobre o mangue e
consequente aumento do numero de edificagbes e moradores em risco. A

regulamentacdo dessas AEIS devera aprofundar o levantamento social e de riscos
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para subsidiar as remocdes e reassentamentos necessarios diante dos riscos socio-

ambientais envolvidos.

Figura 196 - EIS Beira Rio - Setor A.

Fonte: Google Street View, 2016

Figura 197 - AEIS Mosquito - Setor B.

Fonte: Google Street Vlew 2016.

Figura 198 - AEIS Curtume - Setor B.

Rua Estevam Machado o Rua Ten. Juvenal Barbosa do Nasumento
Fonte: Google Street View, 2016/SEMURB, 2016.
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Figura 199 - AEIS N.Sa. das Vitérias (Vila Sao Pedro) , Rua Sao Severino e\entorno - Setor B.

Fonte: SEMURB, 2016.

Figura 200 - AEIS Salgadinho ou Maré - Setor B. -

Fonte: Google Street View, 2016/SEMURB 2016.

4.3.INFRAESTRUTURA E EQUIPAMENTOS URBANOS

O Plano Diretor de Natal define em seu Art. 12, que a infraestrutura urbana é
composta pelos seguintes sistemas: energia elétrica, abastecimento de &agua e
esgotamento sanitario, drenagem de aguas pluviais e sistema viario. Desta forma,
neste item serdo expostas a seguir as informagdes sobre a referida infraestrutura,
acrescentando também aspectos referentes ao sistema ferroviario e aos
equipamentos urbanos, tais como, saude, educacédo lazer, areas verdes, instalados
na ZPA 8.

4.3.1. Energia elétrica

A partir dos dados do censo demografico 2010, que subsidiaram a
elaboracdo do grafico abaixo, vé-se que a area em analise ainda possui domicilios

sem energia elétrica. Esses domicilios somam aproximadamente 1% do total de
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domicilios da area e apesar desse baixo indice percentual, € importante destacar a

presenca de 39 familias que ainda ndo tem acesso a energia elétrica.

Além desta informacdo, dentre os domicilios que possuem energia elétrica
(6.362 domicilios), o grafico abaixo aponta ainda a existéncia de 71 domicilios (1%
dos domicilios com energia elétrica) que ndo sédo abastecidos pelo servico de
companhia distribuidora, sendo caracterizado com abastecimento oriundo de outras

fontes.

Figura 201 - Gréfico de energia elétrica dos domicilios particulares permanentes da ZPA 8

= Com energia elétrica
= De companhia distribuidora

M De outras fontes
W Sem energia elétrica

Fonte: SEMURB/2016 com base nos dados do IBGE. Censo demogréfico 2010

Além de destacar o acesso dos domicilios da ZPA 8 ao servico de energia
elétrica, ressalta-se a proximidade desta Zona de Protecdo Ambiental a uma rede de

transmissao elétrica, situada na Regido Administrativa Oeste.(Figura 202)
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Figura 202 — Mapa da Linha de Transmisséo na ZPA 8
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Fonte: Base cartografica SEMURB, 2006.
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Conforme a figura acima, verifica-se que, apesar da linha de transmissao de
energia elétrica esta situada fora dos limites da ZPA 8, sua faixa de servidéo atinge
parte do Setor B, gerando areas de risco que requerem medidas de controle e

seguranca.
4.3.2. Abastecimento de agua

De acordo com o Diagnostico da Situacdo do Saneamento que subsidiou a
formulacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Natal/RN —
PMSB (2015), a cobertura do sistema de abastecimento de agua da cidade do Natal
possui o indice de atendimento de 94,80% (SNIS,2013). Filtrando essa informacéo
por Regides Administrativas e destacando os dados para as regides que compdem a
ZPA 8 o referido estudo revela que tanto a Regido Administrativa Norte quanto a
Regido Administrativa Oeste possuem 98% de acesso ao servigo de abastecimento
de agua.

Apesar de constatar a boa disponibilidade no sistema de agua, o subproduto
do diagnéstico da situacdo do saneamento da cidade do Natal, que trata
especificamente sobre a situacao dos servicos de abastecimento de agua potavel e
de esgotamento sanitario, destacou que existe, em algumas areas do municipio,
uma deficiéncia na rede de distribuicdo de agua, o que causa a intermiténcia no

abastecimento de algumas localidades do municipio.

Sobre a deficiéncia de distribuicdo de 4gua na ZPA 8, observa-se que todo o
Setor A, localizado na Regido Administrativa Norte é afetado pelo problema de
intermiténcia. Ja no Setor B, destaca-se que a area afetada corresponde ao bairro

de Felipe Camardo. (Diagnostico da Situacdo do Saneamento, 2015)

O estudo também esclarece que o funcionamento do servico administrado
pela Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN), “é dividido
em dois subsistemas distintos, separados fisicamente pelo rio Potengi, denominados
Subsistema de Abastecimento Norte e Subsistema de Abastecimento Sul”. (PMSB,
TOMO I, 2015, SUBPRODUTO 2.3, p. 21)
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Figura 203 - Grafico de domicilios particulares permanentes por tipo de abastecimento agua segundo

Setores da ZPA 8
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Qutra forma de
abastecimento de dgua

Fonte: SEMURB/2016 com base nos dados do IBGE. Censo demografico 2010

No que se refere ao quantitativo de domicilios com abastecimento de 4gua na
ZPA 8, o grafico acima apresenta informacdes do Censo Demogréafico 2010,
considerando a distribuicdo segundo os setores censitarios que compdem a ZPA 8e
as diferentes formas de abastecimento utilizada nos domicilios. Os dados revelam
que estes sdo predominantemente atendidos pela rede geral de abastecimento de
agua, com apenas algumas unidades abastecidas por agua proveniente de pocos,

nascentes e outras fontes.

7

Desta forma, o Setor A da ZPA 8 ¢ atendido pelo Subsistema de
Abastecimento Norte que compreende toda a Regido Administrativa Norte e o Setor
B é atendido pelo Subsistema Sul que abrange as Regides Administrativas Sul,
Leste e Oeste e sdo abastecidos por diversas fontes, advindas de captacbes em
manancial superficial e de captacdbes em manancial subterraneo, através de pocos

tubulares.
4.3.3. Esgotamento sanitario

O esgotamento sanitario relaciona-se diretamente com a preservagdo da
qualidade da agua e, consequentemente, com a saude da populacdo. Com relacdo a

este aspecto,o diagnostico produzido para subsidiar a formulagcdo do PMSB (2015),
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demonstra que a rede coletora do municipio atendia em 2008 um total de 250.218
habitantes e que este numero foi ampliado para 303.950 habitantes em 2013.
(PMSB, TOMOI,2015 SUBPRODUTO 2.1, p.33)

O estudo supracitado também relaciona a oferta do servico e a densidade
demografica de cada Regido Administrativa, destacando “[...]Jque a regido com maior
densidade demografica € a RA Leste e € exatamente essa que apresenta a maior
cobertura dos servigos de saneamento[...]". Quanto as Regibes Administrativas que
compdem a ZPA 8, os dados revelam que a Regido Administrativa Oeste, onde
localiza-se todo o Setor B da ZPA, apresenta 48,20% de acesso ao servico de
esgotamento, j4 a Regido Administrativa Norte, onde localiza-se o Setor A da ZPA,
possui 0 menor indice de estrutura de rede geral de esgoto do municipio, com
apenas 13,56% de servico.(PMSB, TOMO
1,2015,SUBPRODUTO2.1,p.33).

cobertura desse

Segundo informac¢des do PortalODM— o qual realiza o acompanhamento
brasileiro dos objetivos de desenvolvimento do milénio — 61,8% dos moradores de
Natal possuiam em 2010, acesso a rede de esgoto adequada (rede geral ou fossa
séptica). A partir dos dados referentes aos setores censitarios do IBGE, tabulados
conforme Regido Administrativa, vemos que 0S menores percentuais de
esgotamento sanitario adequado, estdo localizados nas Regides Administrativas que

compdem a ZPA 8 (Norte e Oeste),conforme figura abaixo.

Figura 204 — Gréfico de domicilios particulares permanentes com banheiro de uso exclusivo dos
moradores ou sanitario por tipo de esgotamento sanitario conforme Regido Administrativa
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Fonte: SEMURB/2016 com base nos dados do IBGE. Censo demogréfico 2010
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Especificando estas informacédo para os setores da ZPA 8, identifica-se na
figura abaixo que as fracbes que compbem a ZPA em estudo possuem
caracteristicas bastante distintas quanto aos tipos de esgotamento sanitario

utilizados nos domicilios particulares permanentes.

Figura 205 — Grafico de domicilios particulares permanentes com banheiro de uso exclusivo dos
moradores ou sanitario - por tipo de esgotamento sanitario
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Fonte: SEMURB/2016 com base nos dados do IBGE. Censo demografico 2010

Somando-se os domicilios da ZPA 8com banheiro de uso exclusivo dos
moradores ou sanitario, observa-se que apenas 38% dispdem de acesso a rede
geral de esgoto ou fossa séptica, consideradas ambientalmente adequadas.
Destaca-se que o Setor B possui um percentual mais elevado de esgotamento
adequado que o Setor A, contudo a utilizacdo de fossa rudimentar é bastante
expressiva, 0 que interfere negativamente no solo e nos corpos de agua
subterraneos. Além disso, constata-se que 922 domicilios da ZPA 8 que possuem
banheiro de uso exclusivo dos moradores, utilizam rio, lago ou mar, como
escoadouro dos dejetos sanitarios produzidos pelos moradores e que estes
domicilios estdo predominantemente situados no Setor B da zona de protecédo (880

domicilios).

Assim como o sistema de abastecimento de agua, o sistema de
esgotamento sanitario de Natal € dividido em duas zonas de atendimento, a Norte
gue atende a Regido Administrativa Norte, e a Sul, que contempla as demais regides
administrativas do municipio. Além disso, as zonas de atendimento subdividem-se

em bacias. O Sistema de Esgotamento Norte é subdividido em 18 (dezoito) bacias
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de esgotamento sanitario, ja& o Sistema de Esgotamento Sul divide-se em 15
(quinze) bacias de esgotamento. A figura a seguir apresenta o0 mapa do sistema de

esgotamento sanitario instalada no municipio de Natal.
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Figura 206 - Mapa do Sistema de esgotamento sanitario instalada no municipio de Natal
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Fonte: PMSB - Produto 2 - Subproduto 2.3, 2015.
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No Sistema de Esgotamento Sanitario Norte, apenas o bairro de Igapo,
possui sistema de esgotamento sanitdrio em operacdo com rede coletora de
esgotos. O mapa apresentado na Figura 206 demonstra que a Estacdo de

Tratamento desta rede localiza-se dentro dos limites da ZPA 8.

Assim como no Setor A da ZPA, o Setor B ndo possui sistema de
esgotamento sanitario em operagdo, no entanto, abriga em seu interior dispositivos

de tratamento de esgoto e estacles elevatorias.
4.3.4. Residuos sélidos

O diagnéstico da situagcdo do saneamento de Natal também trata dos
servicos de limpeza urbana no municipio, ressaltando que os mesmos sao regulados
pela Lei Municipal n°. 4.748, de 30 de abril de 1996 (Cddigo de Limpeza Urbana).
Em 2010, a Lei n° 12.305, de 02 de agosto, regulamentou a Politica Nacional de
Residuos Solidos e estabeleceu os principios, objetivos e instrumentos, bem como
as diretrizes relativas a gestédo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos,
definindo as responsabilidades dos geradores e do poder publico, além dos

instrumentos econdmicos aplicaveis.

Apesar dessas definicbes recentes, desde 2004 o municipio de Natal tem
adotado medidas voltadas para a reducdo de residuos, reaproveitamento e
disposicao final ambientalmente adequada, desativando o lixdo de Cidade Nova e
encaminhando o0s residuos para o aterro sanitario da Regido Metropolitana,
localizado no municipio de Ceara-mirim, e desenvolvendo acfes de apoio e inclusédo
social dos catadores, com a formacdo de cooperativas. (PMSB, TOMO I, 2015,
SUBPRODUTO 2.2, p.18)

O sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do municipio de

Natal compreendem, atualmente, as seguintes atividades:

e Coleta de residuos domiciliares e comerciais; coleta seletiva porta a
porta; coleta de residuos de podacéo e da construcéo civil dispostos em
via publica; coleta dos residuos de servicos de saude das unidades

publicas e coleta de pneus inserviveis dispostas nas vias publicas;
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e Limpeza de vias publicas; limpeza e pintura de viadutos e monumentos
publicos; limpeza do sistema de drenagem; limpeza de feiras, praias,
pracas e canteiros; manutencdo e limpeza em areas internas e de
terrenos com titularidade publica;

e Destinacdo e disposicdo final dos residuos solidos urbanos de
competéncia do municipio, €;

e Fiscalizacdo dos servicos de limpeza urbana. (PMSB, TOMO II, 2015,
SUBPRODUTO 2.2, p.18)

Para identificar as principais lacunas no atendimento a populacdo pelo
sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, o referido estudo realizou
oficinas comunitérias por regido administrativa, buscando informacdes referentes a
qualidade dos servicos prestados. Adiante apresenta-se o0s resultados desse estudo

no que se refere as regides administrativas que compdem a ZPA 8.

Na regido Oeste, onde encontra-se inserido o Setor B da ZPA estudada,
53% dos moradores presentes nas oficinas responderam que a frequéncia da coleta
domiciliar é suficiente e com relacdo a coleta seletiva o maior numero dos
participantes que responderam a questdo (28%) consideram o servico bom. Ja
guando se trata da limpeza de ruas e logradouros apenas, 3% consideram o servi¢co
bom e 88% consideram regular ou ruim, conforme pode se visualizar nas figuras
abaixo. (PMSB, TOMO I, 2015, SUBPRODUTO 2.2, p.67)
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Figura 207 — Gréficos dos resultados da pesquisa participativa realizada na Regido Administrativa
Oeste para o estudo do PMSB
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Fonte: PMSB, TOMO I, 2015, SUBPRODUTO 2.2, p.66 e 67.

Assim como a Regido Administrativa Oeste, os moradores da Regido

Administrativa Norte, onde localiza-se o Setor A da ZPA 8, consideram suficiente a

frequéncia de coleta de lixo e mesmo nao existindo coleta seletiva porta a porta,

14% dos presentes, afirmam existir 0 servico na suas ruas. Ao serem questionados

acerca da limpeza das vias e logradouros publicos de seus bairros, apenas 14% dos

presentes consideram boa, 41% regular e 33% ruim, conforme pode ser visto nos
graficos abaixo. (PMSB, 2015, TOMO Il, SUBPRODUTO 2.2, pp.67, 68 e 69)
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Figura 208 — Gréficos dos resultados de pesquisa participativa realizada na Regido Administrativa
Norte para o estudo do PMSB
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Fonte: PMSB, TOMO I1, 2015, SUBPRODUTO 2.2, p.66 e 67.

Apesar de alguns moradores terem considerado a presenca de coleta

seletiva em ambas as regifes analisadas, destacamos que as duas empresas

contratadas pela Prefeitura de Natal para desenvolver esse servico na cidade nao

atuam na Regido Administrativa Norte, nem na Regido Oeste. Desta forma, 0 servico

identificado pelos moradores possivelmente € fornecido por carroceiros e/ou

catadores.

O documento também aponta as potencialidades e deficiéncias do sistema e

da prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos do

municipio de Natal concluindo que, no geral, os servicos de limpeza possuem uma

condicao regular e que o municipio tem se empenhado, através da URBANA, para

atingir a universalizacdo dos servi¢os prestados.
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Figura 209 - Grafico de Domicilios particulares permanentes - por destinacéo de lixo
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Fonte: SEMURB/2016 com base nos dados do IBGE. Censo demografico 2010

Quanto a destinacéo de lixo por domicilios, o grafico acima demonstra que os
domicilios particulares permanentes da ZPA 8 sdo predominantemente atendidos
pelo servico de limpeza. No entanto, os dados também revelam que a area em
analise ainda possui 189 familias que destinam os residuos solidos de forma
indevida, o que pode causar proliferagdo de moscas, mosquitos, baratas, ratos e

ainda, contaminar o solo e a agua.

As figuras a seguir representam as rotas realizadas pela Companhia de
Servigcos Urbanos de Natal (URBANA) para realiza¢do da coleta de residuos sélidos

na area da ZPA 8.
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Segundo informacdes da URBANA, nas areas de dificil acesso a coleta é

realizada por trator ou mini basculante. No entanto, existem areas em que nédo é
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possivel o acesso por qualquer tipo de veiculo motorizado, nesses casos, 0s garis
realizam a coleta manualmente ou com auxilio de carros de méao, transportando os

residuos até o ponto de acesso mais proximo dos veiculos coletores.
4.3.5. Sistema de drenagem

O Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais do Municipio de
Natal corresponde a um instrumento da politica de desenvolvimento urbano
sustentavel e visa, a partir de normas e diretrizes, garantir a manutencdo da
infraestrutura existente e o planejamento da infraestrutura necessaria para o
controle, manejo e convivio do meio urbano com as aguas provenientes das

precipitacdes pluviométricas (PDDM, 2011).

De acordo com o Manual de Drenagem as caracteristicas de relevo da
cidade de Natal, fazem com que a drenagem tenha aspectos bastante peculiares
que dificultam a implantacdo de sistemas de drenagem eficientes. Segundo o
manual, desenvolvido para embasar a formulagédo do Plano Diretor de Drenagem,
“[...] a maioria das solu¢gdes adotadas nos ultimos anos envolve a construcao de
sistemas de drenagem isolados conectados a lagoas de acumulacdo e infiltracao

nos pontos mais baixos das bacias”. (Manual de Drenagem, 2009)

A Figura 212 e Figura 213 apresentam o atual cenario da rede de drenagem
da area em estudo, representando as galerias existentes, as projetadas e 0s pontos
criticos de alagamento que foram identificados a partir de informacdes coletadas em
reunides com a comunidade e confirmados pelos técnicos da Secretaria Municipal
de Obras e Viac¢des (SEMOV) em levantamento e cadastro do sistema de drenagem
existente, durante o desenvolvimento do estudo que subsidiou a formulagdo do

Plano Diretor de Drenagem.
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Figura 212 — Mapa de drenagem da ZPA 8 — Setor A
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Conforme a figura acima, o Setor A possui quatro pontos criticos com
relacdo a drenagem de aguas pluviais, um localizado no bairro da Redinha, um no
bairro Potengi e dois no bairro Salinas. Além disso, a figura apresenta as galerias de
drenagem que existem no local, bem como, as que estéo projetadas. Visualiza-se a
proximidade de duas das galerias projetadas em relacdo aos pontos criticos situados
na area da ZPA 8, o que provavelmente eliminara os pontos de alagamento apds a

execucao dos referidos equipamentos de escoamento de aguas pluviais.

Segundo o Manual de Drenagem (2009) “o sistema de macrodrenagem é
formado pela rede de drenagem natural ja existente na bacia, formada por corpos
receptores com grande capacidade de escoamento e armazenamento tais como
rios, corregos, lagoas”’(Manual de Drenagem, 2009). A partir disso e pela
representacdo apresentada na Figura 213, entende-se que o territorio do Setor B da
ZPA 8, apresenta, em quase sua totalidade, caracteristicas de um corpo d’agua

receptor, com apenas algumas galerias executadas.
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Figura 213 — Mapa
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4.3.6. Sistema viario

No que se refere ao sistema viario, identifica-se na Figura 214 que das 437
vias mapeadas, 202 ndo possuem pavimentacdo. Desta forma 54% das vias do
Setor A da ZPA 8 possuem algum tipo de pavimento. Apesar da auséncia de
pavimentacdo em46% dos logradouros, este setor possui vias distribuidas de forma
regular, o que provavelmente é reflexo de sua concepcdo a partir de conjuntos

habitacionais e os loteamentos regulares.

J& no Setor B, o numero de vias que se encontram dentro dos limites da
area é bem inferior ao do Setor A e hd a predominancia de vias pavimentadas,
conforme observa-se na Figura 215. Sdo 151 vias, das quais apenas 54 nao
possuem pavimentacédo (35,7%). Vale destacar que as vias que compdem o Setor B
séo vias bastante curtas, sendo a maior delas a Rua Jerusalém com 488,53 metros
de comprimento. Essa caracteristica associa-se as feicdes ambientais da area, dada

a limitacdo do mangue como Area de Preservacdo Permanente.
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Figura 215 — Mapa de pavimentacdo Setor B — ZPA 8
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Quanto a hierarquia das vias, a Figura 216 e a Figura 217 demonstram que
tanto o Setor A quanto o Setor B da ZPA 8 possuem internamente vias locais, que
sao caracterizadas pelo baixo volume de fluxo. No Setor A, essas vias se conectam
com a malha viaria do restante do municipio através da Av. Doutor Jodo Medeiros
Filho, classificada como Via Estrutural, Arterial Il e de articulagcdo. J& no Setor B, as
vias locais inseridas dentro dos limites da ZPA 8, se conectam com a Av. Industrial
Joao Francisco Motta, definida como Via Estrutural, Arterial 1l. Além dessa condicéo
das vias € importante destacar que, levando em consideracdo 0s aspectos
morfolégicos da ZPA 8, parte do Setor B ndo apresenta arruamento, interligando-se
exclusivamente através da Av. Presidente Raniere Mazili, classificada como Via
Estrutural, destaca-se ainda a existencia de ruas sem saida. As vias estruturais

mencionadas acima limitam a ZPA 8 nos dois setores.
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Figura 216 — Mapa de Logradouros do Setor A—ZPA 8
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4.3.7. Transporte publico

No tocantea rede viaria de transporte publico, a Figura 218 apresenta arede
de circulacdo de 6nibus dentro do Setor A da ZPA e demonstra que apenas a linha
593, descrita pela Secretaria de Mobilidade Urbana (STTU) como Circular
Residencial Redinha, é a Unica linha de transporte publico que adentra os limites da

area.

Segundo informacfes da Secretaria Municipal que regulamenta os servicos
de 6nibus, a linha 593 possui apenas um veiculo em circulacao que realiza a rota 19
vezes por dia durante toda a semana (domingo a domingo). Apesar de apenas uma
linha realizar o percurso em parte do Setor A da ZPA 8, identifica-se um numero
consideravel de 6nibus que trafegam na Av. Doutor Jodo Medeiros Filho que é limite
da ZPA e, onde transita 6nibus que dao acesso ao centro da cidade, a Redinha, a
Candelaria, ao Campos Universitario, entre outras localidades da cidade.

Desta forma, os moradores que residem proximo a Av. Doutor Jodo
Medeiros Filho sdo os que possuem melhor acesso as linhas de transporte publico,
diferentemente daqueles que residem mais afastados desta via estrutural e que

necessitam percorrer maiores distancias para ter acesso a esse servico.
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Figura 218 — Mapa das Linhas de énibus — Setor A

251000

251000

252000

7

253000

254000

254000

255000

255000

S

UTM - ZONA 258

0 250 500

1.000

m PREFEITURA MUNICIPAL DE NATAL LocALzacho LEGENDA:
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO
S~ I I SETORA
MAPA DE LINHAS DE ONIBUS
DA ZPA 08 - SETOR A
EQUIPE TECNICA DE ELABORAGAO: APOIO: LINHA 35-85
DPPP/SPPUA - Setor de Projetos e DGSIG e DIPE.
Planejamento Urbano e Ambiental LINHA 78A-47
FONTE: DATA DE ELABORAGAO:
PMN, SEMURB (Base Cartogréfica) | AGOSTO/2016 — LINHA 84
Google Earth Pro - Digital Globe
Data da Imagem: 22.01.2013 LINHA 85
Projeco Universal | ESCALA MERIDIANO
Transversa de Mercator | 1:20.000 CENTRAL 33W LINHAA
DATUM - SIRGAS 2000 —— LINHA- 64A-43

——— LINHA-08
LINHA-13A
—— LINHA-35
— LINHA-58A
— LINHA-593
— LINHA-76A
— LINHA-79

Fonte: SEMURB, com base em informacdes disponibilizadas pela STTU, 2016.

348



RELATORIO PARA A REGULAMENTAGAO DA ZPA 8 OUTUBRO/2016

No que se refere a rede de transporte publico para o Setor B, a Figura 219
revela que nenhuma linha percorre o interior da ZPA 8, provavelmente por esta
regido ndo possuir estrutura viaria adequada para receber esse servico publico,
conforme citado anteriormente, as vias desta area sdo de curta dimensédo tendo a
maior delas 488,53 metros de comprimento. Contudo, destaca-se que um
significativo nimero de linhas de 6nibus trafega nas vias que fazem limite com este
Setor da ZPA, possibilitando o facil acesso dos moradores da area a diversas

localidades do municipio.
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Figura 219 — Mapa das Linhas de énibus — Setor B
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4.3.8. Sistema ferroviéario

Além do transporte rodoviario, a ZPA 8 conta ainda com estrutura de

transporte ferroviario em suas proximidades.

No Setor A da ZPA 8, a Figura 220 identifica o tragado da linha ferroviaria e
suas estacoes. Observa-se que, de acordo com projeto da Companhia Brasileira de
Trens Urbanos de Natal, as duas estacfes que existentes na area da ZPA 8 serdo
realocadas para areas proximas, uma inclusive, sera construida fora dos limites da
Zona de Protecdo em andlise. Além disso, esta previsto para este Setor da ZPA 8 a
implantacdo de uma nova estagdo, que serd localizada nos limites dos bairros

Potengi e Salinas.
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Figura 220 — Mapa do Sistema Ferroviario na ZPA 8 — Setor A
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Para o Setor B a estrutura de transporte ferroviario esta presente na fracao
da ZPA que corresponde ao bairro das Quintas, conforme observa-se na Figura 221.
No tocante ao novo projeto do sistema de transporte ferroviario, destaca-se que no
Setor B existe a previsdo de realocacéo da estacdo existente no bairro das Quintas,

para o bairro Nordeste.

Além do exposto, ressalta-se que a legislagdo estabelece uma faixa de
dominio de 15 (quinze) metros para cada lado do eixo da linha férrea (area non a
edificandi) que em alguns trechos, ao longo dos anos vem sendo ocupada de forma

indevida, gerando areas de risco.
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Figura 221 — Mapa do Sistema Ferroviario na ZPA 8 — Setor B
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4.3.9. Equipamentos urbanos
4.3.9.1. Educacao

A Constituicdo Federal (CF) dispbde em seu Art. 6° que a educacdo € um
direito social, ja em seu Art. 205, a CF de 1988 reforca que a educacéo é direito de
todos e “dever do Estado e da familia e sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (CF,1988).
Sobre este aspecto, a figura abaixo apresenta 0s equipamentos de educacao
instalados dentro dos limites do Setor A da Zona de Protecdo Ambiental 8.
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Figura 222 — Mapeamento das Escolas e Creches na ZPA 8 — Setor A
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A Figura 222 demonstra que existem trés equipamentos de educacao
instalados no lado norte da ZPA 8, dos quais um oferece o ensino infantil e dois

dispdem de ensino fundamental, conforme quadro abaixo.

Quadro 25 — Equipamentos de Educacgdo conforme niveis de ensino - Setor A da ZPA 8
Ensino Fundamental
Educacao de

NUmero de , .
Escola Matriculas Anos Numero de I\/!atr_lculas Jovens eAngtos
S — Anos Finais (Anos Iniciais e
Iniciais L
Finais)
E. M. Prof. José Do
Patrocinio Pereira Pinto = 323 177
E. E. Padre Joao Maria 246 76 -

Ensino Infantil
Escola NUmero de matriculas - Creche Numero de matriculas — Pre-
escola
CMEI Profa. Elizabete
Teotbnio da Fonseca Melo

Fonte: Inep, 2015.

21 85

O quadro acima apresenta informagdes disponibilizadas pelo INEP (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) referente as escolas
localizadas no Setor A da ZPA 8.

Para relacionar os dados de matriculas a populacdo em idade escolar da
area, utilizou-se os dados do Censo Demografico considerando os cinco anos que ja
se passaram desde o Ultimo levantamento censitario. A partir disto, concluimos que
em 2015a populagdo residente na area com idade entre 6 a 14 anos é de
aproximadamente 2.122 pessoas, desta forma, vemos que a estrutura educacional
existente no Setor A da ZPA 8 voltada para o ensino fundamental atende cerca de
40,43% dos habitantes com idade indicada para cursar esse nivel de ensino, o que
sugere tanto a falta de acesso por parte da populacdo, consolidando o indice de
analfabetismo e renda predominante na area, quanto o acesso a outras instituicées

de ensino localizadas no entorno da ZPA 8.

Para o ensino infantil, o0 quadro demonstra que a instituicdo presente na area
atendeu em 2015, 106 criancas. Para esta faixa de idade ndo é possivel relacionar
com a populagéo existente, visto que ndo ha informagdes do niumero de nascidos
durante o periodo que compreende o Censo Demografico 2010 e os dados

atualizados do Inep.
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Destaca-se ainda, que nao identificou-se a existéncia de equipamentos
educacionais voltados para a oferta de ensino médio dentro dos limites da ZPA 8,

contudo, constata-se a existéncia desses equipamentos nas proximidades da Zona

de Protecao.
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Figura 223 — Mapeamento das Escolas e Creches na ZPA 8 — Setor B
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Fonte: SEMURB, 2016. Com base em informacdes da SME.
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A figura acima destaca a localizacdo dos equipamentos de educacéo
existentes no Setor B da ZPA8. De acordo com a ilustragdo, a area possui quatro
equipamentos educacionais, dos quais trés oferecem ensino fundamental e uma,

além de dispor de ensino fundamental também oferece educacao de ensino médio.

Quadro 26 — Equipamentos de Educacgdo conforme niveis de ensino - Setor B da ZPA 8
Ensino Fundamental
Educacao de

Numero de , .
Escola Matriculas Anos Numero de I\/!atr_lculas Jovens eAngtos
s — Anos Finais (Anos Iniciais e
Iniciais mEr
Finais)
E.E. 12 de Outubro 76 64 83
E.E. Irma Scheila 230 - -
E.E. Imperial Marinheiro 110 239 -
E.M. Nossa Sr.2 das Dores 118
Ensino Médio
Escola Numero de Matriculas
E.E. Imperial Marinheiro 128

Fonte: Inep, 2015.

Ressalta-se que, ndo foi identificado equipamentos educacionais voltados
para a oferta de ensino infantil dentro dos limites do Setor B da ZPA 8, no entanto
identificou-se a existéncia de Centros Municipais de Educacéo Infantil no entono da

Zona de Protecdo em analise.

No que se refere as instituicdes que ofertam o ensino fundamental, os dados
divulgados pelo Inep apontam que 837 alunos estavam matriculados no ano de 2015
nesse nivel de ensino nas escolas localizadas dentro do Setor Sul da ZPA 8, o que
representa 64,6% dos habitantes da area com faixa de idade indicada para cursar o

ensino fundamental.

Para o ensino médio, apenas uma escola atende esse nivel de educacao
com 128 matriculas efetuadas em 2015, o que corresponde a 25,85% dos habitantes

da area com faixa de idade indicada para cursar o ensino médio.

Apesar dos baixos indices de atendimento educacional dentro da area da
ZPA 8, ressalta-se a presenca de instituicdes de ensino nas proximidade da zona de

protecdo, algumas inclusive, margeando seus limites.
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Além disso, as informacdes retiradas do site do INEP também indicam que
as escolas de ensino fundamental situadas na ZPA 8 desenvolvem atividades
complementares relacionadas a cultura, arte, esportes, lazer e acompanhamento
pedagogico e em ambos os setores da ZPA existe escolas que desenvolvem o
programa de educacdo de jovens e adultos, o que contribui para a alteracdo do
indice de analfabetismo da area, apresentado nesse estudo no item que contempla

0S aspectos socioecondmicos.
4.3.9.2. Saude

Assim como a educacédo, a saude também esta definida como direto social
no seu Art. 6° e evidenciada nos Arts. 196 a 200 da CF, onde se detalha as
normatizacdes deste direito. Abaixo, a Figura 224 localiza o equipamento de saude

localizado no Setor B que compdem a ZPA 8.
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De acordo com a figura acima, apenas o Setor B da ZPA 8 possui um
equipamento de saude dentro de seus limites. Trata-se da Unidade Bésica de Saude
Km 6 - Jodo Paulo Il, que oferece atendimento ambulatorial com instalacbes de
clinica geral, odontologia, uma farméacia e possui 0s servi¢os de estratégia de saude
da familia, atencdo a saude do trabalhador, atencdo ao paciente com tuberculose e
pré-natal. (DataSus, 2015). JA& no Setor Norte da ZPA 8 ndo foi identificado
equipamentos direcionados ao atendimento de saude, desta forma, a populacdo da
area busca atendimento nas unidades de salde mais préximas, como por exemplo,

a Unidade de Saude do Potengi e Pajucara.
4.3.9.3. Equipamentos de desporto e Areas Verdes

Segundo o Plano Diretor do Municipio de Natal, dentre os espacos que
compdem o sistema de areas verdes estdo os espacos livres formados por parques,

pracgas, acompanhamentos viario, dentre outros.

Neste item, além de mapear as areas verdes existentes na ZPA 8, serdo
apresentados os equipamentos publicos, destacando a existéncia de equipamentos
de esporte e lazer inseridos da area, bem como os terrenos e equipamentos

comunitéarios localizados na area em anélise.

No Setor A da ZPA 8, destaca-se que 0s equipamentos de lazer identificados
na imagem abaixo consistem na existéncia de cinco quadras de esporte, dois
campos, dois parques infantis e academia ao ar livre. Verifica-se que em algumas
situacdes a area mapeada contempla mais de um equipamento publico, a exemplo
da existéncia de quadras e parques infantis localizados na mesma area. Ressalta-se
que para o Setor B ndo foram identificados equipamentos desportivos de lazer

comunitario.
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Figura 225 — Mapeamento das areas verdes e equipamentos comunitarios da ZPA 8— Setor A
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De acordo com a ilustracdo acima, o Setor A da ZPA 8 possui cinco areas
verdes distribuidas por toda a extensdo deste setor, além de acompanhamentos
viarios com arborizacdo, algumas delas possuem equipamentos direcionados ao

lazer da populacao.

Ressalta-se que, conforme detalhado no item que contempla as informacdes
sobre Tracado e parcelamento do solo, os loteamentos originais ndo precisaram
atender a exigéncias quanto a destinacdo de espacos para areas verdes, e alguns
reloteamentos e loteamento sem parcelamentos cadastrado no banco de dados da
SEMURB né&o contemplaram a destinacdo de espacos para esta finalidade, o que

influenciou no numero reduzido de areas verdes existentes.

Quanto ao Setor B, ndo foram identificados espacos livres com feicbes de
parques, pragas ou acompanhamentos viérios, possivelmente este cenério esta
relacionado as carateristicas viarias, tracado e historico de ocupacdo da éarea, ja

citados nesse estudo.
4.3.10. Demandas da populacéao

Os relatérios de construcdo do Orcamento Participativo (OP) nos bairros de
Natal apontam as principais necessidades da populacdo nas Areas Especiais de
Interesse Social (AEIS), as quais dialogam com as condicfes de habitabilidade
apresentadas pelo PMRR, ja mencionadas. O OP constitui-se de um instrumento de
democracia participativa, que possui como principal objetivo definir a distribuicdo de
recursos publicos municipais entre as diferentes necessidades deliberadas pela
populacdo. Desta forma, para entender as fragilidades estruturais da ZPA 8 e seu
entorno sob a ética dos préprios moradores, serdo apresentados os resultados do
Orgcamento Participativo de 2015/2016. Destaca-se que uma das etapas do processo
do OP é a realizacdo de reunides por bairro, identificando as demandas relacionadas

a cada um.

Com relagéo as demandas da populacéo residente no setor A da ZPA 8 em
relacdo aos servigos de infraestrutura e equipamentos urbanos, destaca-se que, no

bairro Potengi, o investimento em saude aparece como primeira necessidade local,
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seguido por educacao, obras, urbanismo e saneamento basico. De mesmo modo, 0s
moradores que participaram do OP no bairro Salinas apontaram o investimento em
salude como emergencial, e obras e saneamento basico em sequéncia. FALTOU
REDINHA

No setor B, a populacdo dos bairros Bom Pastor e Felipe Camarao
apresentaram as mesmas urgéncias na seguinte ordem: saude, esporte e lazer e
educacédo. O bairro Nordeste expds como prioridades saude, educagdo e mobilidade
urbana. J& no bairro das Quintas, o investimento em esporte e lazer apareceu como

demanda emergencial, acompanhada por obras, urbanismo e saneamento basico.

A divisdo de recursos do orcamento participativo foi definida por participacéo
presencial e virtual, definindo quantia maior de recursos para as regibes
administrativas oeste e norte. Na regido norte, as deliberacdes para execucéo e
distribuicdo dos recursos corresponderam, em ordem decrescente, a obras,
urbanismo, saneamento basico, saude, esporte e lazer. Em relacdo a regido oeste,
as deliberacbes foram, também em ordem decrescente: saude, obras, urbanismo,

saneamento basico e educacéo.

As tematicas especificas levantadas pelas deliberacdes populares na regido
administrativa norte referem-se a constru¢cdo de UPAs e melhorias no atendimento
nas Unidades Bésicas de Saude. Ja na regido administrativa oeste, a drenagem,
pavimentacdo e 0 saneamento basico foram os principais temas abordados pelos

representantes.

O plano de investimento do OP de 2015 para 2016 apresentou um ndamero
maior de recursos para obras, urbanismo e saneamento basico na Regido
Administrativa Norte e sequencialmente: habitacdo, saude, esporte e lazer, na

Regido Administrativa Oeste.

A divisdo dos recursos do OP apresentada para os anos de 2014, 2015 e
2016, foi definida conforme metodologia adotada pela Secretaria Municipal de
Planejamento de Natal. Conforme as demandas apresentadas pelos representantes

comunitarios, foi deliberada a divisdo dos recursos do orcamento participativo para o

366



RELATORIO PARA A REGULAMENTAGAO DA ZPA 8 OUTUBRO/2016

periodo de 2014/2015 (Quadro 27). A soma das demandas presenciais e virtuais
totalizaram 2.476.288.50 para a Zona Norte e 3.005.280,25 para a zona oeste.

Quadro 27 - Divisao dos recursos do orgamento participativo 2014 (presencial e virtual)
REGIAO PQSEQCEIE@?A&LO PAF\Q/THIQCTIEQEAO % PRESENCIAL o7t o1 [oresenciaL | viRtual | TOTAL
NORTE 385 424 27,54% 32,00% | 1.653.088,50 |823.200,00 p.476.288,50

SUL 252 572 18,02% 41,00% | 1.081.650,50 [1.054.725,00p.136.375,50
LESTE 157 155 11,23% 11,00% | 674.080,75 |282.975,00 |957.055,75
OESTE 604 220 43,21% 16,00% | 2.593.680,25 | 411.600,00 [3.005.280,25
TOTAL 1398 1371 100,00% 100,00% | 6.002.500,00 P.572.500,00[8.575.000,00

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento de Natal.

Como mostra o Quadro 28, o acompanhamento das acfes/obras do
orgamento participativo presencial 2014, foi determinado da maneira descrita a
seguir. Na regido norte, as acfes foram voltadas para a area da saude e de esporte
e lazer. Em relacdo a tematica de saude foram encaminhadas obras de
desapropriacdo de terrenos para construcdo de unidade basica de saude em areas
descobertas, com prioridade os bairros de Nossa Sr2 da Apresentagéo, Lagoa Azul e
Pajucara, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude, e com orcamento
de R$ 991,853,10. Em relacdo as acbes de esporte e lazer foi definida a construcéo
e a ampliacdo de areas esportivas: quadra polivalente, pracas de cooper e quadra

polivalente de areia, a cargo da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

Na regido oeste, as acdes ficaram voltadas para saude, obras, urbanismo, e
saneamento basico. As obras relacionadas a questdo da Saude referem-se ao
reforco da Policlinica da Zona Oeste (localizada na Cidade da Esperanca); e a
melhorias do atendimento do Programa Saude da Familia (PSF). As demais acdes
foram definidas por pavimentacédo, drenagem, iluminacdo e paisagismo do programa
Minha Casa Minha Vida do Conjunto Habitacional Nisia Floresta, (localizado no
Planalto, na rua Eng. Jodo Heélio Alves da Rocha), sob responsabilidade da
Secretaria Municipal de Obras e Viacdo e da Secretaria Municipal de Servigos

Urbanos.
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Quadro 28 - Tabela de acompanhamento das a¢cbes/obras do Orcamento Participativo Presencial

2014

Desapropriacdo de terrenos para
construcdo de unidade basica de
salde em &reas descobertas.

Secretaria Municipal

Saude Prioridade: NsaSra da |de Saude R$991.853,10
Norte Apresentacgdo, Lagoa Azul e
(2014) Pajucara.
Construcao e ampliacdo de areas
Esporte e |esportivas: quadra pohvalente, Secretaria Municipal R$ 661.235.40
Lazer pracas de cooper; quadra |de Esporte e Lazer
polivalente de areia.
Reforma das pragas da Zona Sul [Secretaria Municipal
Obras, prioritariamente em  Neopolis, (de Servigcos
Urbanismo e |Ponta Negra, Lagoa Nova | e Il, Urbanos e R$ 865.320,40
Saneamento |Serrambi; Asfaltamento dos [Secretaria Municipal
Basico trajetos dos 6nibus na Zona Sul de Obras e Viagéo
Sul (2014) ~
Recuperagdo das quadras de
Esporte e esporte de toda Zona Sul, Limpeza Secretaria Municipal
P dos Campos Esportivos do P R$ 216.330,10
Lazer o - de Esporte e Lazer
Serrambil; Campo Esportivo no
Conjunto Ponta Negra.
Reforma e ampliacdo do Hospital . -
Leste Saude dos Pescadores; Construcdo da Secret,ana Municipal R$ 674.080,75
(2014) . . de Saude
Unidade de Aparecida
Reforcar a Policlinica da Zona
. Oeste, localizada na Cidade da [Secretaria Municipal
Saude Esperanca; e melhorias da PSF [de Saude R$1.493.680,25
(atendimento)
Oeste Pavimentacéo, drenagem, Secretaria Municioal
(2014) Obras, iluminagdo e paisagismo do Minha de Obras e Via ag o
Urbanismo e [Casa Minha Vida do Conjunto . &a
. gy Secretaria Municipal R$ 1.100.000,00
Saneamento |Habitacional Nisia Floresta, .
A . de Servicos
Bésico localizado no Planalto, na rua Eng. Urbanos

Jodo Hélio Alves da Rocha.

Fonte: Secretaria de Planejamento de Natal, 2016.

As deliberacdes virtuais do recurso de orcamento participativo (Quadro 29),

definiram a construcdo de UPAs e melhorias no atendimento nas Unidades Bésicas

de Saude na Zona Norte, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude.

Com relacdo a zona oeste, obras, urbanismo e saneamento basico foram elencadas

como prioridades, definindo acbes de drenagem, pavimentacdo e saneamento

basico, a cargo da Secretaria Municipal de Obras e Viacéao.
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Quadro 29 — Recurso dos Orcamento Participativo Virtual (2014)

Construcdo de UPA’'s e Secretaria
Norte Saude melhorias no atendimento nas o . R$ 823.200,00
: > © . Municipal de Saude
Unidades Basicas de Saude
Mobilidade | Construcdo e instalacdo de Secretaria de R$
=t Urbana | ciclovias Transportes 1.054.725,00
Urbanos - STTU T
. Reforma das unidades | Secretaria
HESIE Saude Basicas de Saude Municipal de Saude R$ 282.975,00
Obras .
Urbanismo e | Drenagem, pavimentacdo e Secr_et_ana
Oeste SR Municipal de Obras | R$ 411.600,00
Saneamento | saneamento basico Lk
Basico e Viagao

Fonte: Secretaria de Planejamento de Natal, 2016.

As deliberacbes presenciais conforme participacdo popular para execucao
em 2015 na Zona Norte totalizaram R$ 1.653.088,50 (Quadro 30), com prioridade
para saneamento basico, pavimentacdo e drenagem, sob responsabilidade da
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura. J& na Zona Oeste, totalizaram
R$ 2.593.680.25 para a area da saude, havendo 57,58% desse total, conforme as
deliberacdes de: reforcar a Policlinica da Zona Oeste (Cidade da Esperanca) e
melhorias no Programa Saude da Familia (PSF), sob responsabilidade da Secretaria
Municipal de Saude.
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Quadro 30 - DELIBERAGOES POPULARES DO OP PARA EXECUGCAO EM 2015 E DISTRIBUICAO
DOS RECURSOS PRESENCIAIS R$6.002.500,00

REGIAO TEMAS DELIBERACOES ORGAO
Obras, Urbanismo
€ Saé‘:;g;emo Saneamento basico, pavimentacdo e drenagem SEMOV
Sem recursos
NORTE
Total ,
1.653.088,5 Salde Desapropriacdo de terrenos para construgéo de
60% recursos nidade basica de salide em areas descobertas. SMS
R$991.853,1 [Prioridade: Ns? Sr2 da Apresentacéo, Lagoa Azul e
Pajucara.
Esporte e Lazer \~qnstrucéo e ampliagdo de areas esportivas: quadra SEL e
40% recursos  polivalente, pracas de cooper, quadra polivalente de SEMSUR
R$661.235,4 jareia.
Obras, Urbanismo
e Saneamento |Reforma das pracas da zona sul prioritariamente em
Py P .| SEMSUR e
Basico Neopolis, Ponta Negra, Lagoa Nova | e Il, Serrambi; SEMOV
80% recursos |Asfaltamento dos trajetos dos énibus na zona sul
R$865.320,4
SUL
Total . . .
1.081.650 5 Mobilidade Acessibilidade nas calgadas de zona sul; Pintura e
U Urbana Sinalizacdo de lombadas e faixas de pedestres na SEMOV e
zona STTU
Sem recursos
sul
Esporte e Lazer [Recuperacdo das quadras de esportes de toda zona SEL e
20% dos recursos [sul; Limpeza dos campos esportivos do Serrambi I; SEMSUR
R$216.330,1 [Campo esportivo no conjunto Ponta Negra
Sadde Reforma e ampliacdo do Hospital dos Pescadores;
LESTE Construcéo da Unidade de Aparecida SMS
Nao aceitou
distribuicdo
de recursos
674.080,75
Esporte e Lazer Material esportivo; Apoio aos projetos de grupos SEL

voluntéarios
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Assisténcia Social, [Uma unidade de apoio social a comunidade; Apoio
Género e a0 SEMTAS
Diversidade doso

Saude Reforcar a Policlinica da Zona Oeste, localizada na
57,58% Cidade da Esperanca; e melhorias na PSF SMS
OESTE R$1.493.680,25 |atendimento)
Total
2.593.680,25 Pavimentacdo, drenagem, iluminacdo e paisagismo

Obras, Urbanismo do Minha Casa Minha Vida do Conjunto Habitacional

e Saneamento - . SEMOV e
BASICO gl(;;lg Floresta, localizado no Planalto, na rua Eng. SEMSUR
42,42%

Hélio Alves da Rocha

Fonte: Secretaria de Planejamento de Natal, 2016.

As deliberagbes virtuais do orcamento participativo (Quadro 31) indicaram
para a Zona Norte as tematicas de construcdo de UPAs e melhorias no atendimento
nas Unidades Béasicas de Saude, com recurso no valor de R$ 823.200.00. Na Zona
Oeste as prioridades foram de drenagem, pavimentacdo e saneamento basico,
sendo destinados R$ 411.600 para esses fins, sob responsabilidade da Secretaria

Municipal de Obras Publicas e Infraestrutura.

Quadro 31 - Deliberac¢des populares do orgamento participativo virtual
QUADRO SINTESE

REGIAO TEMATICAS SECRETARIA RECURSO (R$)
Construcdo de UPAs e
Norte melhorias no atendimento nas SMS R$ 823.200,00

Unidades Bésicas de Saude.
Construgdo e instalacdo de

sul Onst STTU R$ 1.054.725.00
ciclovias.

Leste | Reforma  das  Unidades SMS R$ 282.975,00
Basicas de Saude

Oeste Drenagem, pavimentagao e | gpyioy R$ 411.600,00

sanemaneto basico
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento de Natal, 2016.

4.3.11. Consideragcbes sobre infraestrutura e equipamentos

urbanos

Tendo em vista o levantamento de infraestrutura e equipamentos urbanos e
as demandas da populacao, segue a situagédo atual de projetos e agcdes que estao

sendo desenvolvidos:
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No que diz respeito aos servicos de sistema de drenagem, um dos projetos
que estd em andamento € a conservacdo e manutencdo das lagoas de captacdo no
municipio, visando melhorar o escoamento das aguas das chuvas e evitar
alagamentos em determinados pontos da cidade, inclusive nas regides
administrativas em que esta inserida a ZPA 8. Além disso, em todo 0 municipio, vem
sendo desenvolvidos projetos e obras de saneamento, colocando, com isso, em

andamento a implementacéo do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Em relacdo as obras de equipamentos publicos, estd em andamento o
projeto de construcdo, reforma e manutencdo de 180 pracas, nas quatro regides
administrativas de Natal, de modo a melhorar as condi¢cbes desse tipo de
equipamento. Dentro da ZPA 8, até entdo, trés pracas estdo em situacdo de
“‘manutencio”; a praca das Fruteiras e a praga Julieta Barros, no setor A, e a praca
Marcilio Dias no setor B. Outra meta da atual gestdo que estd em andamento € a
construcdo de oito Unidades Basicas de Saude (UBS), das quais uma sera
localizada na Redinha e outra no Potengi, bairros nos quais parte da ZPA 8 esta
inserida. A construcdo, reforma e manutencdo de 94 equipamentos esportivos na
cidade também encontra-se em andamento, incluindo quadras e campos localizados
no setor A da ZPA 8, além da instalacdo de academias da terceira idade, no mesmo

setor.

Y

Ja4 em relacdo a infraestrutura urbana, estd em andamento a meta de
conservar e manter condicdes adequadas de acesso as areas de encostas
existentes no municipio, inclusive nas regiées administrativas relacionadas a ZPA 8.
Em andamento também a recuperacéo e melhora de vias publicas, com a realizacéo
de servigos de pavimentacdo em diversas ruas da cidade. A ampliagdo do sistema
de limpeza publica tem ocorrido, atendendo todos os bairros da cidade.

Quanto a situacao do transporte publico, esta concluida a implementagcédo do
Programa de Operacdo de Transporte, que gerencia o Sistema de Transporte
Urbano em suas diversas modalidades, e o Programa de Controle da Central de
Mobilidade, que visa monitorar e atender as demandas de transito e transporte por

todo o municipio. Além disso, o Plano Municipal de Mobilidade Urbana esta em fase
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de elaboracdo dos diagnosticos, ja tendo sido realizadas audiéncias publicas nas
regibes administrativas em que esta inserida a ZPA 8.

4.4. ANALISE DA PAISAGEM

Os estudos referentes a paisagem da Zona de Protecdo Ambiental 8 (ZPA8)
nos Setores A e B tem por base elementos de formacao, modificacdo, percepcao e
vivéncia espacial. Esses elementos observados de forma indissociavel evidenciam
um processo dinamico de desenvolvimento e experiéncia no que se refere ao

contemplar a paisagem.

O homem é identificado como um usuario e modificador da paisagem. E isso
0 embebe de importancia fundamental quando a apropriacdo e desenvolvimento do
olhar, do experimentar e do viver a paisagem sao levados a tona. Tendo a ideia de
gue a paisagem possui como fundo um conjunto de fatos naturais, em especial o
morfolégico, e sobre esse a incidéncia da acdo antropica com suas formas
introduzidas. Cria-se uma perspectiva muito mais dinamica que uma simples foto ou
angulo de paisagem que muitas vezes € usado como Unica ancora da analise, o que
afetaria as eventuais potencialidades de uma paisagem que € usada, vivida e,

portanto, pertencida pelo homem em suas mais variadas vertentes.
4.4.1. A paisagem da ZPA

Sendo assim, levou-se em consideracdo a opinido das pessoas que
vivenciam o0s possiveis cenarios da ZPA8, seus habitantes, trabalhadores e
transeuntes que possuem impressdes e opinides acerca da éarea. Portanto foi
realizado um levantamento de campo através de aplicacdo de questionarios

conforme a seguir:
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Figura 226 - Questionario aplicado.

Rua:

Idade: Mome:

1) Quais elementos se destacam positivamente na paisagem? (o que acha bonito ou
chama a atencdo)

a) vegetacdo { ) b) relevo { ) c) fundo cénico ( ) d) objetos construidos ( )} &) Outros
duais?

2) Quais elementos se destacam negativamente na paisagem? (o que acha negativo ou
incomodal)

a) objetos construidos
b)

c)
d)

Fonte: SEMURB, 2016

Realizou-se a abordagem de 352 pessoas no periodo de duas semanas nos
bairros que compreendem a ZPA 8, no periodo de margco a maio de 2015, tendo
como resultado, elementos constituintes da paisagem com destaque para os itens
vegetacdo (86) e relevo (100) conforme resultados demonstrados na figura abaixo.
O fundo cénico teve o maior resultado, sendo esse formado por varios objetos

cénicos, criando “um fundo” de observagao.
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Figura 227 — Gréfico dos elementos que se destacam positivamente na paisagem

Quais elementos se destacam positivamente na paisagem? (o que acha
bonito ou chama a atencdo?)

120 109

100

100

80

60

40

20

Vegetagdo Relevo Fundo cénico Objetos Outros
construidos

Fonte: SEMURB, 2016

Tendo em vista 0 numero de entrevistados frente a populacdo existente na
area, temos uma margem de erro em 5% e nivel de confiancas atingindo os 95%. Os
estudos da paisagem e seus elementos cénicos geralmente apresentam um nivel de
subjetividade que necessita de uma abordagem “vivencial” no sentido de sustentar a

analise técnica que remete a importancia da preservacao dos fundos cénicos.

Os fundos cénicos correspondem as visadas ou planos de observacdo mais
amplos da paisagem permitidos pelos espacos livres, que podem ser: vistas parciais,
gue abarcam uma parte mais limitada da paisagem e vistas panoramicas, que
podem ser contempladas a partir de pontos com cota mais elevada e oferecem

visadas mais gerais (Tardin, 2008).

As vistas parciais significativas no Setor A sdo percebidas a partir das vias:
Rua Dr. Augusto Cesino Monteiro de Medeiros, Avenida Governador Antonio de Melo
e Souza, Rua Cristais de Gelo e Rua dos Lirios; perpendiculares a Avenida Doutor
Jodo Medeiros Filho e com visada orientada para o rio Potengi.
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Figura 228 - Vistas parciais (Setor A)

A partir da rua Augusto C. Medeiros (SEMURB, A partir da rua Cristais de Gelo (Google Maps,

376



RELATORIO PARA A REGULAMENTAGAO DA ZPA 8 OUTUBRO/2016

Figura 229 - Vistas panoramicas(Setor A)

A partir da rua Construtor Severino Bezerra em A partir da rua Construtor Severino Bezerra em
direcédo a ponte Newton Navarro (SEMURB, direcdo a ponte Newton Navarro (SEMURB,
2016).

A partir da rua Construtor Severino Bezerra em A partir da ruaGovernador Anténio M. Souza
direcdo as dunas de Jenipabu (SEMURB, 2016). (SEMURSB, 2016).

Ainda acerca do Setor A da ZPA 8, relatam-se caracteristicas paisagisticas

marcantes que nortearam o estudo tais como:

Figura 230 - Conjunto de dunas em linha de horizonte localizadas no municipio de Extremoz.

Fonte: SEMURB, 2016.
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Figura 231 - Oceano Atlantico como fundo cénico e extensao de mangue sobre planicie Fulvio-
marinha interrompida cenicamente pela ponte Newton Navarro.

Fonte: SEMURB, 2016.

Figura 232 - Area urbana das zonas administrativas Leste e Oeste de Natal como fundo cénico.
Extensa vegetacdo de mangue em planicie fluvio marinha.

Fonte: SEMURB, 2016.

Figura 233 - Area urbana da zona administrativa Oeste de Natal e conjunto de dunas como fundo
cénico.

Fonte: SEMURB, 2016.
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Figura 234 - Planicie fluviomarinha como fundo cénico até interrupcdo por area urbana da Zona
Administrativa Norte de Natal.

Fonte: SEMURB, 2016.

No Setor B tém-se apenas vistas parciais as quais sao percebidas a partir das
vias:av. Pres. Ranieri Mazzili(BR-226), av. Napoledo Laureano, rua Batuque todas

com visada também orientada para o rio Potengi.

Figura 235 - Vistas parciais (Setor B):

A partir da av. Pres. Ranieri Mazzili(Foto: A partir da av. Napoledo Laureano
(Foto:SEMURB, 2016).

SEMURB, 2016).
s

S
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As caracteristicas apresentadas nesse setor apontam uma paisagem com
umadindmica de ocupac¢do a pressionar a area de mangue conforme observado nas

imagens a seguir:

Figura 236 - Planicie fluviomarinha e tabuleiro costeiro como fundo cénico.

Figura 237 - Area urbana da zona administrativa Norte de Natal e planicie fluviomarinha como fundo
cénico.

Fonte: SEMURB, 2016.
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4.4.2. A paisagem do Setor A

A classificacdo das &reas segundo o valor para o conjunto cénico esta
relacionada ao chamado “espirito do lugar”, pois os espagos dotados da esséncia do
gue representa um ambiente sdo respectivamente os mais importantes para a
comunidade, pois traduzem o carater especial desse espaco, baseado em

elementos naturais, expressoes culturais e interagcéo cultura e meio-ambiente.

Assim, diante do reconhecimento do valor da paisagem, a metodologia aqui
desenvolvida parte da escolha de pontos de observagdo em campo que traduzam a
sintese do ambiente (capazes de retratar o espirito do lugar) e a identidade de uma
paisagem, nao deixando de lado a avaliacdo de quatro atributos: biofisicos,

perceptivos, de planejamento e de acessibilidade.

Torna-se importante esclarecer que, em funcédo do exposto, nao se fez uso da
avaliacdo quantitativa da paisagem como exposto por Cuesta, Algarra e Pastor
(2001), os quais propdem a avaliacdo matematica da qualidade da paisagem, a
partir da consideracdo dos componentes: topografia, hidrografia, vegetacdo e

influéncia humana.

O levantamento de campo, o qual se constituiu como etapa vital para a
eleicdo dos fundos cénicos que formam uma paisagem e o resultado das entrevistas
atreladas a andlise técnica de campo, subsidiou a eleicdo de varios pontos de
observacéo para o estudo da paisagem conforme Figura 238.

Areas com volume construido também podem figurar como elementos da
paisagem e inclusive na formacéo de fundo cénico, como é o caso das visadas P4 e
P5 da imagem a seguir que propiciam a contemplacdo das zonas administrativas

leste e oeste de Natal.
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Planejamento Urbano e Ambiental [Gara bE ELABORAGAO | Google Earth Pro - Digital Globe
AGOSTO/2016 |Data da Imagem: Setembro de 2013

Fonte: SEMURB, 2016

Observa-se um numero maior de pontos eleitos no Setor “A” da ZPA 8 com 11
(onze)locais de emergéncia visual a nivel de solo conforme imagem abaixo. Esses
pontos direcionam as possiveis visadas para 0s objetos de interesse formadores da
paisagem. Os leques de observagdo podem ser interligados formando o que se
denominou “farol de luminosidade” sobre a paisagem em relagdo ao objeto de
interesse maior, no caso o fundo cénico. Esse farol incidiria sobre a area da ZPA 8 a

partir dos pontos eleitos.

Como visto nas observacoes iniciais, a paisagem pode ser formada por varios
elementos que, se levantados nas observagdes de campo, permitem a formacéo de
um cenario protetivo da paisagem. Ao observar os mapas de luminosidade
resultantes do espaco vivido (entrevistas), relacionando-os com a analise técnica,
temos 0s seguintes expoentes paisagisticos (que se traduzem em leques de
observacao).
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Figura 239 - Leques de observacao da ZPA 8 (Setor A).
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Figura 240 - Leque de observacé@o 01 da ZPA 8 (Setor A) para a Zona Leste de Natal.

Fonte: SEMURB, 2016
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para a Zona Oeste de Natal.

Figura 241 - Leque de observacéo 02 da ZPA 8 (Setor A)

s S S 2 S 2 2 2 2 1 e

"""""

Fonte: SEMURB, 2016
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Figura 242 - Leque de observacé@o 03 da ZPA 8 (Setor A) para a Zona Norte de Natal.

Fonte: SEMURB, 2016
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Figura 243 - Leque de observacéo 04 da ZPA 8 (Setor A) para as dunas de Jenipabu (Extremoz).

.

-

Fonte: SEMURB, 2016

Admitindo-se que a paisagem esta em um processo continuo de modificacédo
promovida pelo homem e a apropriacdo desta para seu uso; € de importancia
fundamental a adocdo da analise da paisagem geogréafica vista como um conjunto
de formas naturais e culturais associadas em uma dada area, que é analisada

morfologicamente, vendo-se a integracao das formas entre si e o carater organico.
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Ao percorrer as ruas e avenidas da ZPA 8 foi possivel apreender alguns
olhares a respeito da paisagem. Seus percursos sdo pontuados com momentos de
surpresa e amplitude visual peculiar. Entre os pontos P1l, P3 e P4 (Setor A)
visualizados na Figura 238 se tem uma surpresa visual causada por uma amplitude
fisiografica, promovida pela diminuicdo da altura (cotas de niveis mais baixas), frente
a uma extensa planicie fluvio marinha tendo ao fundo o Oceano Atlantico e o volume

construido marcado pela verticalizacéo.

Nos pontos P3 e P4 da Figura 238 a observacdo da ponte Newton Navarro
possui um maior impacto cénico, ocorrendo uma interrup¢éo de fundo na paisagem.
A ponte também é um elemento de observacédo constante e que pode ser atribuido
ao mesmo como referéncia espacial. Isso no sentido do “estou aqui por que observo
|a”, tornando-a um elemento de forga visual verticalizado ao ponto de se destacar do

seu entorno.

O percurso referente aos pontos P5, P6 e P9 é possivel observar a presenca
constante de construcdes esteticamente diversificadas. Calcadas, postes e outros
objetos construtivos em dimensdes variadas com pouca ou nenhuma vegetagao.
N&o ocorrendo momentos de destaque ou descortinamento visual no que se refere a

paisagem.

Como observado na analise, o Setor A da ZPA8 possui uma fisiografia onde
ocorre uma diminuicdo da altura (cotas de niveis mais baixas), permitindo visadas
em amplitude ao nivel do solo sendo as areas identificadas como as de maior

valoragc&do no que se refere a paisagem.

Intervencbes que venham a ocorrer na area, no sentido de interromper a
visual, ja ocorreriam ao nivel do solo sejam elas naturais ou artificiais como
demonstrado nas simulagdes, impedindo ou dificultando a contemplacéo espacial do

fundo cénico.
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Admite-se, portanto, que a contemplacdo do bindmio cenario natural X
modificado pelo homem (skyline'® da cidade) cause impacto sobre seus moradores

evisitantes exercendo poder de atracao visual.

Diante do acima descrito, confirmou-se a importancia de reservar a area
naturalmente propicia a edificacdo de um mirante objetivando a preservacdo da
paisagem do seu entorno para as geracgfes futuras, a possivel transformacdo em
ponto turistico e para regulamentacgéo e indicacdo do gabarito na ZPA 8 (Setor A) na
medida em que estd no ponto mais elevado da Zona Norte (72 metros de altura com

relacdo ao Rio Jaguaribe, Estuario do Rio Potengi e manguezal).

Além disso, sabe-se que a toda a area reveste-se de grande valor histérico
ede fundamental importancia, posto que ai se encontrava a antiga Aldeia do

Camarao tida como marco da presenca indigena em solo natalense.

O terreno apontado para o projeto do mirante encontra-se na esquina da rua

Construtor Severino Bezerra e a rua llha das Flores (figura abaixo).

skyline: A palavra inglesa refere-se ao horizonte artificial que a estrutura geral de uma cidade gera,
ou, em portugués, panorama urbano
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Figura 244 - Localizagdo da area escolhida.
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Fonte: SEMURB, 2016.

1:4.000 CENTRAL 33W
0 75 150 300

A vista panoramica permite uma visdo de mais de 180° a qual se estende
desde as Dunas de Jenipabu, bairro Redinha, Ponte Newton Navarro, Forte dos
Reis Magos, passando pelo Rio Potengi, até a ZPA 3 (Conjunto Cidade Satélite)

conforme imagens abaixo.

Figura 245 - Vista panoramica a partir da area escolhida.

Fonte: SEMURB, 2016.
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A é&rea particular possui 12.100 m2 (Figura 244) e o projeto do mirante
contaria com area edificada, quiosque de informacdes turisticas, espaco para
atividades de turismo, esporte e lazer conforme. Na parte ndo edificada, foi previsto
uma pista de Cooper de 1 km de extensdo, uma area de flexado e playground. Além
disso, o projeto prioriza a questdo de acessibilidade aos portadores de mobilidade
reduzida e deficiente fisico exigida pela NBR 9050/2004.

4.4.3. A paisagem do Setor B

As visuais apreendidas no Setor B da ZPA8 s&o predominantemente
relacionadas a planicie fluviomarinha e tabuleiro costeiro com suas coberturas
vegetais. A area da Av. Raniere Mazzini (BR-226) possui cenarios com fundo cénico
preservados e as areas localizadas proximo & planicie fluviomarinha apresentam
limitacdo de visuais ao nivel do solo. O volume construido e a prépria vegetacao do
entorno possibilitam a visualizacdo de objetos cénicos formadores de um cenario em
escala reduzida se comparado ao Setor A da ZPA8. Ha somente a ocorréncia de
vistas parciais descortinadas pelas vias perpendiculares a BR-226.

Figura 246 - Mapa com pontos de observacédo da ZPA 8 (Setor B).
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Figura 247 - Leques de observacao da ZPA 8 (Setor B).
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Figura 249 - Leque de observacédo 07da ZPA 8 (Setor B) para a Zona Norte de Natal.

Fonte: SEMURB, 2016

Figura 250 - Leque de observacédo 07da ZPA 8 (Setor B) para a Zona Norte de Natal.

Fonte: SEMURB, 2016
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Figura 251 - Leque de observacé@o 08 da ZPA 8 (Setor B) para a Zona Norte de Natal.

Fonte: Google Earth, 2016

4.4.4. Metodologia e simulacado de intervencado na paisagem

Procurou-se simular a transformacdo na paisagem com a aplicacdo de uma
metodologia baseada em critérios reproduziveis, a qual demonstrara o resultado de
uma intervencdo no ambiente, objetivando responder as questdes: Como mensurar
o valor da paisagem? Como prever as consequéncias de uma intervencdo no

conjunto paisagistico? Como ter critérios reproduziveis para analisar a paisagem?

Estas simulacdes facilitam, sobretudo, o didlogo entre os diferentes
segmentos da sociedade, entre 0s quais estdo 0s técnicos, gestores publicos e os
moradores de uma regido na medida em que esclarecem o impacto visual causado;
fato este que em desenhos técnicos (cortes, ou mesmo perspectivas isoladas)nem

sempre permitem a percepc¢éao da intervengado no conjunto paisagistico.

Em um primeiro momento, gerou-se o modelo digital de elevacao da regiéo.
Nos pontos de observacgéo escolhidos, fixou-se a altura do observador como sendo
a 1,80 m acima do nivel do solo e, a partir deles, foram identificados os alcances

visuais possiveis.
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Figura 252 - Linhas demonstrando alcance visual possivel (sem obstrucao).
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ALCANCE
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HORIZONTE
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Fonte: SEMURB, 2016

Logo apds, tracaram-se perfis topograficos em direcdo a esses limites visuais
para a identificacdo das quebras de visuais e para servir de base para ao
estabelecimento dos gabaritos das edificacbes sem obstrucdo visual, conforme
demonstrado nas figuras abaixo. Estes perfis foram tracados em eixos radiais a
partir de pontos de visada escolhidos e estando estes, em terreno de melhor

localizacéo para este fim.
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Figura 254 - Perfis de elevacdo no ponto de obs
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Figura 255 - Perfis de elevagdo no ponto de observacéo V3 na ZPA 8 (Setor A).
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Figura 257 - Perfis de elevagdo no ponto de observacao V4 na ZPA 8 (Setor A).
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Na sequencia do estudo, utilizou-se a inser¢do de elementos construtivos nas
imagens obtidas no local através da ferramenta Adobe Photoshop buscando

entender o impacto gerado pela ocupagéo desses espacos.

Através deste processo, verificou-se se haveria a ruptura parcial ou total nas

visuais significativas durante o flaneur®® no logradouro, conforme Figura 258.

“Flaneur: adjetivo derivado do verbo francés flaner, significa, numa traducdo apressada, passear;
passear no sentido de passar o tempo, vagatr.
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) Figura 258 - Simulacdo de intervencao no ponto de observacao P4.

Da mesma forma, realizou-se a simulacéo de trechos em que a insercdo de
edificacdo ou mesmo o0 aumento de gabarito das mesmas nao interfere na

preservacao das visadas ora existentes conforme Figura 259 a Figura 261.

No caso especifico posto acima, o volume construido ao nivel térreo (um
pavimento) jA se constituiria em um bloqueio visual nas éareas, sendo estas
identificadas como de grande relevancia contemplativa, é contumaz, do ponto de

vista cénico paisagistico, a preservacao desses espacos.
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Figura 259 - Simulacédo de intervencéo (observador situado na Ponte Newton Navarro).
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Fonte: SEMURB, 2016
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Figura 260 - Simulacdo de intervencéo

Situacao real

Simulacéo

Fonte: SEMURB, 2016
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Figura 261 - Simulacdo de intervencao (observador situado na praca da rua. Cristais de Gelo).

Situacéo real

R SO T e

Fonte: SEMURB, 2016

4.4.5. Analise dos pontos de visadas escolhidos

O percurso pela rua Construtor Severino Bezerra gera uma perspectiva
grandiosa onde h& um descortino imediato entre “o aqui e o além” (Gullen, 1983),
ocorrendo a fusdo dos objetos cénicos com o seu fundo. Gerando uma ideia de
longinquo, de amplitude, imensiddo ou grandiosidade. A mesma experiéncia é
notada ate o encontro com a rua llha das Flores, onde a escala se torna maior,
gerando surpresa perante a forma superficial do relevo do lugar e o que suas
peculiaridades proporcionam. O percurso pela rua llha das Flores proporciona um
experimentar visual mais estavel, tendo em vista a menor presenca de vegetacao e

auséncia de construcdes a nivel de solo.

402



RELATORIO PARA A REGULAMENTAGAO DA ZPA 8 OUTUBRO/2016

Ao caminhar pela rua Construtor Severino Bezerra temos a surpresa do
novo, pois a cada passo se configura um encontro visual com a ponte Newton
Navarro. Mesmo com a diminuicdo da amplitude temos a recompensa de um novo
cenario, onde o mar € partido por dois pilares da ponte com o Forte dos Reis Magos

ao centro.

Partindo da rua llha das Flores em direcao a rua Cristais de Gelo ocorre a
manutencdo das visuais a nivel de solo até o ponto P5 (Figura 238)

concomitantemente a acentuada diminuicéo da altura (cotas de nivel).

A area de interesse apresenta no ponto V1, visuais de amplitude com
interrupcdes por vegetacdo na rua Construtor Severino Bezerra. Seu fundo cénico
se estende dos cordfes de dunas do municipio de Extremoz até interrupcao a nivel

de solo com visual para a zona administrativa oeste.

No que se refere ao ponto V2 temos angulos semelhantes aos encontrado
em V1, com maior interrupcdo de fundo cénico por parte da vegetacdo e menor

angulo de visada ate interrupcdo encontrada em V1.

O ponto V3 possui uma diminuicdo notavel da altura em relacdo aos pontos
V1 e V2. A interrupcao de fundo cénico € mais notada na rua Construtor Severino

Bezerra. Seu angulo de visada é maior do que o encontrado em V2.

O ponto V4 possui acentuada fragilidade visual com a rua llha das Flores,
onde qualquer interrupcdo a nivel de solo configura em supressao de visada.
Situagdo semelhante ocorre no sentido da rua Governador Antonio de Melo e Souza

conforme imagem abaixo.
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O estudo da paisagem nao indicou restricdo de altura para o Setor B da ZPA
8, tendo em vista que a restricdo de ocupacdo se deu em funcdo da Subzona de

Preservacao abranger a maior parte do Setor.
4.4.6. Consideracfes sobre os aspectos paisagisticos

Os resultados obtidos neste trabalho demonstram que a ZPA é uma area de

fragilidade e vulnerabilidade que sofre pressdes de uso.

Considerando a paisagem um patrimdnio coletivo, isto bastaria por si sé para
doutrinar a ocupacao dessas areas, mas o0 que se observa € que a acéo antropica
na regiao devido ao processo de adensamento (sobretudo no trecho do limite do
tabuleiro para Av. Doutor Jodo Medeiros Filho no Setor A e margem da BR 226 para
o rio Potengi no Setor B, dada a falta de restricbes quanto ao uso e ocupacao do
entorno), corresponde a niveis diversos de intervencdo no funcionamento dos
sistemas ambientais, gerando conflitos socioambientais que resulta em impactos

consideraveis.
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Isso requer iniciativas de preservacdo das zonas especificas com a
redefinicAo dos parametros de uso e ocupacdo do solo para qualificagcdo dos
espacos publicos e da paisagem urbana e o estabelecimento de controle de gabarito

visando proteger o valor cénico paisagistico.

Tendo em vista o que foi apresentado nesse item, apreende-se uma
paisagem vista de forma integrada, com o reconhecimento de uma estrutura (rocha,
solo, relevo, hidrografia, vegetagdo, clima, acdo antrépica) e de uma dindmica que
pode resultar em um entendimento entre homem e 0 meio do ponto de vista do

planejamento.

Os elementos que constituem uma paisagem possuem uma forte inter-
relacdo espacial e simbdlica, o que impossibilita sua compreensdo a partir de
fragmentos isolados. Apenas na apreciacdo conjunta dos elementos naturais e
antrépicos é possivel compreender a paisagem urbana de diferentes formas entre

linear e descontinua.

Os olhares apreendidos da populacdo apontam para uma emergéncia visual

peculiar, confirmada pela analise técnica através de estudo de campo.

Ja aforma superficial do relevo da ZPA 8 permite fundo cénico continuo ou
nao de amplitude consideravel frente ao espaco territorial do municipio de Natal. Em
especial, com as Regifes Administrativas Leste e Oeste, notou-se cenarios de

contemplacéo potencializados morfologicamente.

Existe na &rea a possibilidade de se preservar visuais a nivel de solo nas
bordas do tabuleiro do Setor A da referida ZPA 8 no percurso que se eleva até o seu
cume. Trata-se de um local contemplativo com angulo de visada expressivo que se
estende dos cordbes dunares do municipio de Extremoz até as paleodunas da

Regido Administrativa Oeste do municipio de Natal.

Procurou-se determinar, através do presente estudo, as areas que mesmo
passiveis de adensamento, visam proteger o valor cénico-paisagisticoem
justaposicéo ao especificado pela Zona Especial Norte (ZEN) constante no Plano

Diretor de Natal, com o estabelecimento de mapa de gabarito abaixo.
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Figura 263 - Mapa das linhas de visada (Setor A).
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No entanto, existe uma fragilidade visual observada que impossibilita a
vivéncia desses cenérios, caso ocorram construcbes em desacordo com o0

preconizado pelo gabarito estabelecido para a area.

Essa fragilidade é especialmente acentuada na area dos pontos V1, V2, V3
e V4 do mapa anterior caso ocorra uma ocupacdo desordenada da area
(descumprindo os limites de gabaritos estabelecidos) que, sem o devido

planejamento, pode provocar dano ou supressao das visuais.

Nas observagfes aqui expostas sobre a ZPA 8, € importante ressaltar que a
paisagem é vista como algo vivo, dindmico, que se modifica no tempo de acordo
com a influéncia de fatores naturais e da acdo do homem, que se apoia em um

contexto cultural.
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A cada nova acdo do homem ocorre o acréscimo de marcas na paisagem,
gue com o passar do tempo vao sendo continuamente modificadas e que nao ocorre

uma perda completa dos elementos de sua forma superficial do relevo inicial.

Hoje incide sobre a ZPA8 uma construcdo da forma superficial do relevo na
paisagem. E visto como positivo para as visuais, proporcionadas por essa ZPA, um
planejamento centrado na preservacao dos atuais cenarios e fundos cénicos da area
que ja é tdo afetada, seja pela ocupacgédo desordenada ou pela ocupacéo planejada
do passado.

Esta na ocupacdo planejada do futuro a possibilidade de uma harmonia

entre a paisagem, seus cenarios e a evolucéo urbana.
CONSIDERACOES FINAIS

A Zona de Protecdo Ambiental 8 e as demais ZPAs constituem um importante
instrumento de protecdo e gestdo do patrimdnio ambiental do municipio as quais,
embora ndo facam parte das categorias definidas pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo - SNUC (Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000),
sdo consideradas como areas de conservagdo ambiental e, como tal, exigem
“protecdo, manutencgao e recuperacao”, conforme dispde o Plano Diretor de Natal
(Lei Complementar N°. 082 de 21 de junho de 2007). A regulamentacéo desta area
torna-se imprescindivel tanto pela relevancia ambiental (principalmente pela extensa
area de manguezal que somada as outras areas de APP correspondem a 83,4% da
area total da ZPA 8), quanto pela pressdo da urbanizacdo da regido que gera

diferentes conflitos socioambientais.

O processo de ocupacdo, no Setor A se deu prioritariamente através da
implantagéo dos conjuntos habitacionais, na década de 1970, e pelos reloteamentos
do loteamento oficial Parque Floresta, desde a década de 1980 até o ano de 2006.
No Setor B, o processo de ocupacgao ocorreu, principalmente, pelo adensamento de
lotes ja parcelados (formal e informalmente) nas décadas de 1950 e 1960. O atraso
na aprovacdo de normas que visem compatibilizar essa expansdo urbana e a

necessidade de conservacdo, manutencdo e recuperagdo das carateristicas
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ambientais da é&rea contribui para a exacerbacdo dos impactos e conflitos
observados neste relatorio.

Do ponto de vista socioecondmico, a area ocupada pela ZPA 8 que de acordo
com o Censo Demografico de 2010 possui 22.521 habitantes, se caracteriza pela
presenca predominante da populagdo com rendimento mensal de até 3 salarios
minimos, aspecto que se constituiu, em 2007, parametro para o estabelecimento da
Mancha de Interesse Social (MIS) do municipio, onde a ZPA 8 esta totalmente
inserida. No entanto, é importante destacar dois aspectos identificados neste
relatério (Rendimento e Domicilios) que contribuiram para a caraterizacédo
socioeconOmica a partir da visédo isolada dos dois setores que compdem a ZPA 8. O
Setor A, apresenta 0 maior numero de domicilios (2.839 domicilios) particulares
permanentes proprios e quitados, isso se deve principalmente a presenca de
conjuntos habitacionais localizados na area, como o Conjunto Potengi, 0 mais antigo
conjunto habitacional da Regido Administrativa Norte, construido em 1975 (Anuério
Natal, 2015). Na ZPA 8 como um todo, essa caracteristica corresponde a 67% dos
domicilios o que se pode concluir que a area é habitada por moradores antigos que,
apesar de ndo terem poder aquisitivo elevado, conseguiram quitar seus iméveis ao
longo do tempo ou resultam de areas que foram ocupadas ilegalmente e construidas

através da autoconstrucao.

A andlise urbanistica baseada no estudo da morfologia urbana, dos
assentamentos precarios, das condi¢des da infraestrutura urbana e na analise visual
da paisagem permitiram destacar os conflitos e impactos decorrentes do processo
de urbanizacgéo. O levantamento dos dados sobre parcelamentos, do uso e da forma
de ocupacéao do solo revelaram a forma de apropriacdo do espaco urbano na ZPA 8.
Os dados do Censo Demografico 2010, associados as visitas de campo realizadas
demonstram que, em ambos os setores da ZPA 8, a maioria dos domicilios
particulares permanentes sdo destinados ao uso residencial, representando,

respectivamente, no Setor A e B, 94% e 87% dos domicilios.

A integracdo das andlises socioecondmica, ambiental e urbanistica subsidiou
a proposta aqui apresentada, partindo da identificagcdo dos conflitos existentes na

area, apontando medidas e parametros que buscaram compatibilizar as limitacoes
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ambientais, o crescimento urbanistico, a manuten¢cdo da populacéo local, e ainda

atender as exigéncias da legislagcdo municipal, estadual e federal vigentes.

Assim, destaca-se a seguir os principais conflitos e impactos identificados

neste relatério, os quais comprometem a protecdo da area e o atendimento as

finalidades para as quais a ZPA 8 foi criada, quais sejam:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

parte consideravel da ZPA 8 situa-se em area de alta vulnerabilidade
ambiental como manguezal, encostas e terraco fluvial estuarino. Apesar
dessa restricdo, varios locais em ambos 0s setores sofreram ocupacao
informal do uso residencial e atividades potencialmente degradadoras como
carcinicultura, abatedouros, aterros ndo controlados de Residuos da
Construcéo Civil e criacbes domésticas (porcos e galinhas, equinos, bovinos,
etc.) de animais para abate e outros usos como tracao animal, por exemplo;
supressdo da vegetacdo original causando perda de sedimentos que sao
carreados pelas chuvas para as partes mais baixas da bacia;

supressdo da vegetacdo de manguezal, principalmente, nas areas onde
existem viveiros de carcinicultura (Setor A) e do avanco da ocupacao urbana
(Setor B) que sdo promovidos mediante aterros sucessivos sobre as areas de
preservacao permanente;

ocupacles de areas com declividade superior a 30 graus, suscetiveis a
deslizamentos, sobretudo, se a cobertura vegetal for removida;

contaminacdo das aguas superficiais e subterraneas decorrentes da falta de
infraestrutura de saneamento basico adequada, no que diz respeito a rede
coletora e ao tratamento e destino final dos efluentes domésticos e industriais;
degradacdo do solo pela falta de coleta e despejo final dos residuos sélidos
de forma adequada,;

auséncia de controle ambiental sobre o processo de ocupacdo de areas
proximas ao rio e a0 mangue, nas décadas de 1950 e 1960, principalmente,
no Setor B, levou a consolidacdo da ocupacgao por populacdo de baixa renda
em areas sujeitas a diversos fatores de risco (alagamento, deslizamentos,

faixa de dominio da linha férrea, linha de alta tens&o e canais de drenagem;
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8) identificacdo, no Setor A, de extensas areas loteadas ainda vazias, com
pouco ou nenhuma &rea verde ou equipamentos comunitarios, resultado da
implantacéo de loteamentos, nas décadas de 1950 e 1960, quando n&o havia
ainda a obrigatoriedade legal de destinacdo de percentual de areas publicas,
resultando na deficiéncia de &reas para atendimento das demandas de
educacéo, saude e lazer para a populacéo;

9) auséncia de titulacdo dos terrenos, principalmente, nos conjuntos
habitacionais e loteamentos, no Setor A,

10) constantes aterros no mangue/rio permitindo avancos de ocupacdes
irregulares, produzindo areas mais susceptiveis as inundagdes, contribuindo
para a degradacdo ambiental, no Setor B;

11) auséncia de limites georreferenciados das AEIS, inseridas na ZPA 8,
dificultaram a aplicacdo das restricoes estabelecidas no Art. 25, do PDN,
sendo considerado a delimitacdo dos assentamentos precarios/areas de risco
estabelecida no PMRR (2008) e utilizada pelo PLHIS/Natal (2013);

12) identificacdo de outras areas com caracteristicas sociais, econdmicas,
morfoldgicas, sujeitas a situacdes de risco em funcdo de suas fragilidades

ambientais;

O estudo da paisagem observou o processo de adensamento, sobretudo, no
trecho do limite do tabuleiro costeiro para a Avenida Doutor Jodo de Medeiros Filho,
no Setor A, e a margem da BR 226 para o rio Potengi, no Setor B. Prevaleceu o
entendimento técnico de que medidas de controle de uso e ocupacdo do solo, em
especial, relacionado ao gabarito, sdo fundamentais a preservacdo dos fundos
cénicos existentes. Ressalta-se que desde 2007 foi delimitada uma area de controle
de gabarito denominada ZEN (Zona Especial Norte), que abrange parte do Setor A
(Mapa 3, Anexo Il, da Lei Complementar n°® 082/2007 - Plano Diretor), que dada a
sua sobreposicdo com os limites da ZPA 8 foi incorporada na presente

regulamentacdo, tendo seus parametros de limites de gabarito definidos nesta lei.

Identificou-se uma baixa capacidade de atendimento da infraestrutura a
populacdo residente, o que orientou a restricdo para 0o seu adensamento ou o

condicionou até que sejam concluidos e estejam em funcionamento os projetos de
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complementagcdo da infraestrutura basica, alguns destes, jA em processo de

implantagdo. Todos estes pontos geraram diretrizes que orientaram a proposta

apresentada:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

subdivisdo da ZPA 8 em seis subzonas e trés areas especiais, buscando
adaptar a ocupacdao do solo a fragilidade ambiental,

definicAo de area de protecdo integral, seja pelas caracteristicas de
fragilidade ambiental (manguezal, nascentes ou olhos d’agua, vegetacao de
mata ciliar, areas umidas, faixa de praia e dunas), seja pelas exigéncias
legais previstas na legislacdo ambiental vigente, que devera compor a
Subzona de Preservacéo (SP);

delimitacdo, como Subzona de Conservacdo (SC), subdividindo-se em
SC1(Setor A) e SC2 (Setor B), das areas em condi¢cdes de risco de alta
erosao, onde predominam grandes glebas, com presenca de sitios e granjas,
resquicios de elementos do bioma original e baixo indice de ocupacédo. Na
Subzona de Conservacao recomenda-se um baixo adensamento com usos e
prescricdes urbanisticas mais restritivas;

delimitacdo das areas constituidas, predominantemente, por tabuleiro
costeiro, apresentando ocupacédo ja consolidada ou passiveis de um maior
adensamento, decorrente das caracteristicas do tracado e parcelamento do
solo e da tipologia de uso, orientaram a subdivisdo das Subzonas de Uso
Restritol, 2, 3 e 4, respectivamente, SUR1 e SUR2 (Setor A) e SUR3 e SUR4
(Setor B);

delimitagdo dos perimetros das AEIS ja criadas pelo PDN, indicando a
necessidade de previsdo orcamentaria para realizar intervencdes sociais,
ambientais e urbanisticas, conforme Arts. 24 e 26, do PDN/2007;

definicdo de parametros de controle de gabarito na area correspondente a
ZEN, visando resguardar o valor cénico-paisagistico da area;

definicdo do Setor A como area objeto de aplicacdo do instrumento Operacao
Urbana visando o ordenamento condizente com as condigdes ambientais do

setor.
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Ainda, como forma de minimizar os impactos sobre os recursos ambientais,

recomenda-se que a regulamentacdo da ZPA 8 inclua, além dos parametros

urbanisticos e condicionantes ambientais, algumas acdes e projetos em ordem de

prioridade que garantam a protecdo, a manutencédo, a recuperacdo ou melhorias

socioambientais e paisagisticas almejadas.

Importante destacar que a definicdo desses projetos e acdes contemplou as

demandas identificadas no Or¢camento Participativo e no Plano de Gestéo Integrada

do Projeto Orla, entre eles:

criacdo do Conselho Gestor da ZPA 8 que assegure o exercicio da cidadania,
o controle social e a participacdo das diferentes esferas governamentais na
gestdo da éarea, proporcionando o debate, avaliacao, fiscalizacdo e parcerias
na implantacdo das politicas que visem a protecdo da area;

inclusdo como programas prioritarios, o inventario de todas as forma de
emissdes de poluicdo ambiental na area, considerando a proximidade de
diferentes atividades irregulares com o manguezal e o risco de causar a
mortandade de espécies marinhas que se reproduzem no mangue;

inclusdo nos projetos prioritarios das obras de micro drenagem e protecao
superficial, visando reduzir o risco de alagamento nas AEIS/Assentamentos
Precarios (Salinas ou Floresta, Alto da Torre, Raio de Sol, Garis e Serraria),
no Setor A;

implantacdo de programa de regularizacéo fundiaria, visando a titulacdo dos
terrenos nos conjuntos habitacionais e reloteamentos existentes na ZPA 8, a
criacao de areas publicas e um plano de fiscalizacao para conter 0s avancos;
atualizacao do estudo das areas de risco realizado em 2008, assim como a
criacdo de novas AEIS nas areas identificadas com caracteristicas
socioecondmicas e urbanisticas proprias desse conceito;

definicAo de estratégia visando suprir a deficiéncia de areas publicas para
atendimento das demandas de educacgdo, saude e lazer para a populagéo,
atraves de instrumentos definidos pela politica urbana e ambiental;
aprimoramento dos estudos sobre os recursos da biodiversidade (flora e

fauna nativas), tendo em vista que a area da ZPA 8 apresenta, entre outras
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caracteristicas, interfaces entre o ambiente terrestre e aquatico, onde ocorre
grande diversidade de espécies e de formas bioldgicas;

e aprofundamento do debate e dos estudos, ja iniciados pelo Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do RN — IDEMA/RN, visando
a criacdo do Parque dos Mangues, cujo objetivo é preservar o importante
ecossistema, observado o que estabelece a Lei n°® 9.985 de 18 de julho de
2000 — SNUC;

Considerando o0 exposto apresentamos em anexo a proposta de minuta de lei

para Regulamentacao da ZPA 8.
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