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INTRODUCAO

A Zona de Protecdo Ambiental 10 (ZPA-10) se constitui em importante instrumento
de proteg¢dao do patrimdnio natalense, visando, segundo o Plano Diretor de Natal — PDN/2007
(Lei Complementar n°® 082, de 21 de Junho de 2007, artigo 17), “protecdo, manutengao e
recuperagdo dos aspectos ambientais, ecologicos, paisagisticos, historicos, arqueologicos,
turisticos, culturais, arquitetonicos e cientificos” do Municipio. O mesmo Plano Diretor
indica, em seu artigo 18, que Natal possui dez ZPAs, as quais, embora ndo facam parte do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC (Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho
de 2000) exigem “prote¢cdo, manutengao e recuperacao’” rigorosas dos espagos e elementos em
que se constituem, dando énfase aos aspectos ambientais.

O artigo 19 do PDN/2007 aponta para a regulamentacao de cada ZPA e orienta para
que sejam regulamentadas observando as caracteristicas do seu meio fisico e segundo trés
niveis de zoneamento, assim definidos: subzona de preservagdo, subzona de conservagdo e
subzona de uso restrito. Tal regulamentacdo constitui-se um importante instrumento de gestao
urbana e ambiental, na medida em que estabelece as condi¢des (limites e potencialidades) de
uso e ocupagcdo do solo desses espacos, as quais, uma vez instituidas, devem ser
rigorosamente observadas.

A ZPA-10 esta localizada na regido leste do municipio de Natal, sendo identificada
pela area de implantacdo do Farol de Mae Luiza e seu entorno, apresentando uma
configuragdo geografica bastante singular, pois compreende uma area de encostas dunares que
¢ parte do ecossistema dunar que configura o Parque Estadual Dunas de Natal, tendo como
limites a via costeira (parte da ZET-2), o Parque Estadual Dunas de Natal e o bairro de Areia
Preta. Além da presenga do Farol, a sua inser¢do na Area Especial de Interesse Social do bairro
Maie Luiza e no eixo turistico litordneo da Cidade de Natal, fazem da ZPA-10 um ambiente com

particularidades sociais e valores cénico-paisagistico, historico e cultural (Figura 1 e Figura 2).
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Figura 1: Localizagdo da ZPA-10 — Municipio de Natal.
Fonte: elaboragdo da equipe técnica a partir de SEMURB/IBAM 2010 e IDEMA 2006.
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Figura 2: Localizagdo da ZPA-10

Fonte: elaboragdo da equipe técnica a partir da SEMURB/IBAM 2010 e IDEMA 2006.




A ZPA-10 ocupa uma superficie de aproximadamente 14,8 hectares, correspondendo a
quase 0,09% do total do Municipio. Nesse contexto, a ZPA-10 ¢ a menor ZPA em superficie

dentre as demais do Municipio de Natal (Quadro 1).

Quadro 1: As ZPAs no territério municipal — destaque para a ZPA-10.

Zonas de | Area das ZPAs (ha) Area das ZPAs | Bairros envolvidos

Protecio Absoluta (ha) | % / Superficie do

Ambiental municipio (%)

ZPA 1 703,391862 11,337 4,173 Cidade Nova, Candelaria e
Pitimbu

ZPA 2 1.080,166076 | 17,410 6,409 Maie Luiza, Tirol, Nova

Descoberta, Lagoa Nova,
Capim Macio e Ponta Negra

ZPA 3 151,127215 2,436 0,896 Planalto e Pitimbu
ZPA 4 649,548985 10,470 3,854 Felipe Camarao, Guarapes e
Planalto
ZPA 5 191,066782 3,080 1,133 Ponta Negra
ZPA 6 363,171103 5,854 2,154 Ponta Negra
ZPA 7 107,041586 1,725 0,635 Santos Reis
ZPA 8 | Setor A | 1.585,983113 | 25,563 9,411 Potengi, Redinha e Salinas
(norte)
Setor B | 623,725352 10,053 3,700 Quintas, Nordeste, Bom
(sul) Pastor, Felipe Camardo e
Guarapes
Total 2.209,708465 | 35,617 13,111
ZPA 9 734,097531 11,832 4,355 Lagoa Azul, Pajucara e
Redinha
ZPA 10 14,813099 0,239 0,087 Mae Luiza
Total 6.189,319605 100 36,725

Fonte: elaboracdo da equipe técnica a partir dos dados SEMURB/IBAM, 2010 e NATAL, 2010.

O presente documento, que objetiva atender a uma solicitagdo da 45* Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente da Comarca de Natal a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, através da Fundagdo Norte-rio-grandense de Pesquisa e Cultura — FUNPEC,
trata de uma analise técnica da proposta de regulamentacao desta ZPA-10, elaborada pelo
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, através de consultoria a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo — SEMURB, 6rgido proponente. Esta proposta
integra um conjunto maior de produtos que estdo inseridos no documento denominado
Relatorio Fase II, Moddulo 3 — Urbanistico, Produto 4, Subprojeto 2: atualizagdo e
consolidagdo da legislacdo. PL 8 - Versao final da Zona de Protecdo Ambiental 10 - ZPA-10.

O presente relatério estrutura-se a partir dos quesitos formulados pelo Ministério
Publico, a partir dos quais se colocam andlises e proposi¢des constituidas na perspectiva do

Direito a Cidade, referenciando o marco legal das Politicas Ambiental e Urbana brasileira e



seus desdobramentos no ambito estadual (RN) e do Municipio de Natal. Dentre os
procedimentos metodologicos adotados destacam-se: (i) a anélise do conteido da Proposta de
Regulamentag¢ao da ZPA-10 (IBAM/SEMURB), observando-se a sua adequagao aos objetivos
de prote¢do da ZPA; (ii) realizagdo de visita técnica a area da ZPA-10 e entorno com a
presenca de representantes do Ministério Publico; (ii1) realizacdo de uma oficina envolvendo
todos os membros da equipe para discussao e elucidagao das principais questoes identificadas
na proposta de regulamentagdo IBAM/SEMURB e na visita de campo; (iv) desenvolvimento
das respostas aos quesitos formulados pelo Ministério Publico, objeto do presente relatério.

A seguir apresenta-se a sistematizagdo do estudo, andlise e indicagdes acerca da

proposta de regulamentagao da ZPA-10 SEMURB/IBAM 2010.



RESPOSTAS AOS QUESITOS

QUESITO 1: Aspectos socioambientais, urbanisticos, historicos e cénico-

paisagisticos

Os estudos realizados pela equipe SEMURB/IBAM e disponibilizados em CD (anexo) e no

site da SEMURB, com vistas a regulamentacdo da Zona de Protecdo Ambiental 10 — ZPA-10

sdo bastantes e suficientes para garantia da protecdo ambiental dessa area, considerando os

seus aspectos socioambientais, urbanisticos, histéricos e cénico-paisagisticos? Em caso

negativo, arrolar os aspectos da caracterizacdo fisico-ambiental que ndo foram devidamente

contemplados nos estudos e na proposta de anteprojeto de lei.

Resposta: Os estudos realizados pela equipe SEMURB/IBAM 2010 contemplam aspectos do
processo de planejamento da ZPA-10 que norteiam a sua proposta de regulamentagdo.
Contudo, observam-se lacunas e inconsisténcias na base de dados e andlises que exigem
consideracdo. Nesse sentido, apresentam-se a seguir as questdes identificadas e na seqiiencia
as respectivas analises.

1.1) Quanto aos condicionantes ambientais, o estudo SEMURB/IBAM 2010 apresenta
caracterizagdo parcial dos processos que atuam na ZPA 10;

1.2) Com relagdo a andlise das areas de risco observa-se que o estudo SEMURB / IBAM 2010
se fundamenta apenas no Plano Municipal de Redu¢do de Riscos (PMRR), ndo levando em
consideracdo aspectos ambientais locais importantes para o zoneamento;

1.3) A caracterizacdo da ZPA-10 no contexto urbano referida no estudo SEMURB/ IBAM
2010 nao situa a dindmica metropolitana e que € relevante para a compreensao dos processos
e uso do solo e da intensidade da ocupagao no entorno imediato da ZPA 10;

1.4) Quanto a institui¢do da ZPA-10 no Plano Diretor de Natal de 2007, o estudo SEMURB /
IBAM 2010 desconsidera as agdes anteriores que informam sobre o seu processo de
reconhecimento na legislagdo urbanistica de Natal, o que dificulta o entendimento sobre os
condicionantes legais e os niveis de consolidacdo da protecdo conferida a ZPA 10 pela
legislagao local;

1.5) O estudo SEMURB/IBAM 2010 apresenta fragilidades na andlise da identificagdo e
especificidades dos conflitos de uso e ocupacdo do solo existentes na area da ZPA-10 e

entorno;



1.6) Quanto aos aspectos histdricos e c€nico-paisagisticos, os estudos sdo insuficientes para

orientar a garantia da prote¢@o desses atributos na proposta.

Essas questoes se explicitam através dos argumentos que se apresentam a seguir.

1.1 Condicionantes ambientais

Quanto aos condicionantes ambientais, o estudo SEMURB/IBAM 2010 apresenta
caracterizagdo parcial dos processos que atuam na ZPA-10, sendo necessario considerar a

analise seguinte.
Caracterizacao fisico-ambiental

A ZPA-10 compreende uma éarea de 14,81 ha e ¢ a menor das ZPAs do Municipio de
Natal. Do ponto de vista ambiental, envolve areas de extrema fragilidade natural, uma vez que
se constitui parte de um campo dunar que se estende desde o limite sul do Parque das Dunas
(Parque Estadual Dunas de Natal, ZPA-2) até o limite norte da ZPA-10. Foram reconhecidas
duas unidades naturais compondo a ZPA-10: as dunas com cobertura vegetal e as dunas sem
cobertura vegetal (Figura 3). As dunas com cobertura vegetal compreendem o principal
ambiente em extensdo, respondendo por 77% (11,40 ha) da area, enquanto as dunas sem
cobertura vegetal ocupam os restantes 23% (3,41 ha) (Quadro 2). Ambos ambientes sdo
bastante dindmicos, tendo sido formados localmente em época geoldgica recente, durante o
periodo Quaternério, desde aproximadamente 2 milhdes de anos atrds e ainda encontram-se

em processo de transformacao, sendo considerados bastante instaveis.

Quadro 2: Area ocupada pelos ambientes naturais no espaco delimitado pela ZPA-10.

. . Area
Ambientes naturais
(ha) (%)
Dunas com cobertura vegetal 11,40 77,00
Dunas sem cobertura vegetal 3,41 23,00
TOTAL 14,81 100,00

Fonte: Interpretagdo de imagens digitais (fotografias aéreas PRODETUR de 2006 e imagem de satélite do
Google Earth de setembro de 2010) e delimitacao espacial em ambiente ArcGIS (ESRI).

Tanto a ZPA-10 quanto a vizinha ZPA-2 (Parque das Dunas) estdo inseridas em um
mesmo complexo dunar que se concentra como uma faixa proximal da costa oceadnica do
litoral oriental do Rio Grande do Norte e que ¢ classificado como um sistema de dunas edlicas

costeiras.



Costa (1971 apud SILVA, 2002), analisando as dunas de Natal, caracterizou esse
sistema, no qual estdo inseridas a ZPA-10 e a ZPA-2, como “Dunas de Idade Intermediaria
(provavelmente ouljian)” a partir de aproximadamente 120.000 anos BP (antes do presente),
do Quaternario superior até o presente, nas areas de retrabalhamento eodlico que apresentam
grandes elevagdes, variando de 80 m a 120 m de altura no caso da ZPA-2 (Parque das Dunas),
fixadas por vegetacdo, organizadas em uma faixa paralela de até 1.500 m junto a costa e que
estariam sobrepostas a formacao Barreiras. Melo (1995) descreve este sistema de dunas como
“dunas mais recentes e atuais”, assim como Vilaga et al. (1986), como “depositos dunares
recentes”, ambos autores considerando seu atual retrabalhamento pelos ventos.

Topograficamente, a area da ZPA-10 localiza-se em terrenos arenosos (areias
quartzosas distroficas) com elevacgdes variando de 13 m a 55 m aproximadamente, mostrando
claramente o relevo de dunas, cuja topografia ondulada e com topos alongados direcionados
de SE-NW ¢ representativa dessa feicdo natural. A Figura 4 representa um modelo digital de
terreno (MDT), elaborado a partir das curvas de nivel com eqiiidistdncia de 1 (um) metro
produzidas pelo projeto PRODETUR. Nele se verifica que as cotas inferiores a 25 m se
encerram nas porg¢des sul e leste da area, enquanto as maiores cotas atingem 55 m de altura e
ocorrem na por¢ao norte e noroeste. De maneira geral, as cotas topograficas crescem de ESE
para NW. Algumas formas retilineas encontradas no MDT sdo referentes as acoes
modificadoras antrdpicas como aterros, terraplenagem, edificagdes, correspondentes as areas
edificadas e do Farol.

E nesse contexto de modelado topografico do campo dunar que as dunas cobertas ou
ndo por vegetacdo se distribuem e realizam suas interagdes com os demais elementos dos
meios fisico e bidtico, da mesma forma que ¢ essa topografia que influencia nas diversas
formas de atuacdo dos processos hidroldgicos e edlicos. A ocupacdo de determinadas areas
desse campo dunar por residéncias também influencia nos processos hidricos e eodlicos locais.

Analisando-se a Figura 3 e a Figura 4 observa-se que, de maneira geral, as areas sem
cobertura vegetal predominam entre as cotas médias e baixas, enquanto as areas com

cobertura vegetal predominam entre as cotas médias e altas.
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Figura 3: Mapa de ambientes naturais da Zona de Protecdo Ambiental 10, Natal, RN.
Fonte: elaboragdo da equipe técnica a partir de SEMURB/IDEMA, 2006.
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Figura 4: Modelo digital de terreno (MDT) mostrando as principais caracteristicas topograficas da ZPA-10.
Fonte: elaboragdo da equipe técnica a partir de curvas de nivel com eqiiidistancia de 1m, fornecidas pela
SEMURB (2006).
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O ambiente natural reflete morfologica e biogeoquimicamente processos atuais e
pretéritos. Assim, para uma compreensao precisa da dindmica desses ambientes ndo basta que
se realize apenas uma analise morfoldgica. E necessario compreender e descrever os
processos que estdo se desenvolvendo localmente, uma vez que sdo eles que indicardo o
desenvolvimento evolutivo das unidades naturais e, posteriormente, possibilitar a realizagao
de analises quanto a fragilidade e riscos naturais e/ou induzidos pelo ser humano.

A ZPA-10 estd sujeita as condi¢des climaticas da transi¢do oceano-continente.
Envolve um ambiente geologicamente recente e sujeito as for¢as que atuam na interface
oceano/continente, por conseguinte ¢ bastante dindmico e apresenta respostas bastante rapidas
as pressoes, quer sejam dos fatores naturais, quer sejam das agdes humanas. De maneira geral,
portanto, todo esse ambiente ¢ bastante fragil, o que ¢ reconhecido pela legislacdo ambiental
que o protege (Codigo Florestal — Lei Federal n® 4.771/1965, ¢ seus dispositivos legais
complementares, a Lei Federal n° 11.428/2006, que trata da utilizagdo e da protecdo da
vegetacao nativa do bioma Mata Atlantica, e a Lei Estadual n® 7.871/2000, que dispde sobre o
Zoneamento Ecologico-Econdmico do Litoral Oriental do RN).

Dentro deste contexto, ressalta-se a importancia de compreender a dindmica e os
processos que envolvem o ambiente natural dunar da ZPA-10. As dunas eolicas sdo definidas
por acumulagdes arenosas geralmente assimétricas que ocorrem isoladamente ou de forma
associada, que podem ultrapassar uma centena de metros de altura e quildmetros de
comprimento. Tém como caracteristica principal a presenca de uma face de inclinag¢do suave,
formada na direcdo preferencial do vento (face de barlavento) e de outra face, com inclinagdo
mais ingreme, sotavento (GOLDSMITH, 1978, REINECK & SING, 1980; MCKEE, 1983;
apud SILVA, 2002).

Estes depdsitos sdo caracterizados como planicies de deflacdo em campos de dunas.
Essas planicies, segundo Hesp ¢ Thom (1990), sdo comumente encontradas ao longo da
margem litoranea compreendendo os campos de dunas transgressivas migratorias. As
planicies de deflacao sao erodidas pelo vento formando concavidades (hollows) e depressdes
semicirculares. Elas encontram-se mais alongadas e representam extensas superficies
aplainadas. Em algumas dareas com vegetacdo pré-existente ou recentemente instaladas
formam-se morros isolados remanescentes em torno do qual a areia mével circula.

As dunas da ZPA-10 apresentam fei¢des de erosao e deposi¢do que seguem um
modelo evolutivo de médio a longo termo dividido em cinco estagios, que podem ser
aplicados a costas progradantes, estaveis ou em erosdo. Os estigios extremos compreendem o

estagio 1 (Figura 5) caracterizado por dunas com topografia simples, lateralmente continuas,
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bem conservadas e bem vegetadas (90-100%), e o estagio 5 onde grande parte das dunas
foram removidas por acdo dos ventos e/ou ondas, permanecendo apenas monticulos
remanescentes ¢ segmentos dos corddes (HESP, 1988). Neste caso, as dunas da ZPA-10
encontram-se possivelmente no estagio 4 de evolucdo, onde o vento atua como um dos
agentes principais na dinamica modeladora desses campos dunares e que a tendéncia natural

da area ¢ evoluir para o estagio 5.
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Figura 5: Modelo evolutivo de campos de dunas.
Fonte: HESP, 1988.

E necessario salientar a importancia de se caracterizar o comportamento dos ventos
que incidem sobre a area da ZPA-10, uma vez que esse agente climatico atua na dindmica
desse ecossistema e permite avaliar sua fragilidade ambiental. O vento que vem do oceano
tem um papel modelador de suma importancia na génese e manuten¢ao natural dos campos de
dunas.

Os sedimentos praiais, quando emersos, sdo submetidos a acdo dos ventos que,
dependendo de sua velocidade, apresentam competéncia para transportar esses materiais no
sentido da mesma dire¢dao do vento. Associados as correntes de deriva litoranea, que atuam no
transporte de sedimentos para a praia, sopram ventos predominantemente de sudeste durante
grande parte do ano, seguido pelos ventos de leste. Segundo Cunha (2004), em janeiro e
fevereiro de 2000 predominaram os ventos de ESE e secundariamente de E, enquanto em
margo, apesar do predominio dos ventos de ESE, a componente SE contribuiu com elevado
percentual de incidéncia. No més de abril os ventos de ENE e E predominaram, apresentando
maiores velocidades, persistindo ao longo de maio e junho, quando se registraram as
componentes SE e SSE, cujas velocidades, neste periodo, foram mais baixas que aos ventos
de ENE.

No més de julho, predominam os ventos de E e SE, cujas maiores velocidades sio
referidas aos de E. Em agosto, os ventos predominantes sao os de SE e SSE, com médias de

velocidades mais elevadas em relagdo ao més anterior. Setembro marca o retorno dos ventos
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de E, que persistem até outubro, quando ventos de ENE também se tornam importantes. Nos
meses de novembro e dezembro os ventos efetivos apresentam as maiores médias de
velocidades do ano, predominando a componente SE.

A anemometria na regido de Natal ao longo do ano de 2001 confirmou um predominio
dos ventos de ESE, E e SE e secundariamente de ENE e SSE. Entre estes, os ventos de ESE e
SE sao os que apresentam maiores velocidades e, conseqiientemente, superior efetividade de
transporte de sedimentos. Verifica-se uma relativa tendéncia a diminui¢do da velocidade dos
ventos quando sua proveniéncia afasta-se do intervalo entre 80° e 120°. Neste contexto, ¢
possivel definir esse intervalo de dire¢do como representativo da proveniéncia dos ventos
efetivos para esse periodo (CUNHA, 2004).

Os registros recentes dos meses de julho a setembro de 2010, a partir dos dados
levantados da Estagdo Climatologica da UFRN/INMET, mostram, no entanto, que as maiores
freqiiéncias de velocidade dos ventos (m/s) atuantes em Natal no periodo situaram-se entre
2,0 e 8,8 m/s, com rajadas ultrapassando os 15 m/s, representando, portanto, velocidades
consideraveis e suficientes para o arraste e saltacdo dos graos maiores de areias na superficie
destas dunas e de suspensdo dos materiais mais finos principalmente nas fortes rajadas (Figura

6).

Wind Class Frequency Distribution
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Figura 6: Histograma da velocidade dos ventos (m/s) em Natal no periodo de julho a setembro de 2010.
Fonte: Estag@o Climatologica da UFRN/INMET, 2010.
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Os mesmos dados, de julho a setembro de 2010, mostram também que a dire¢do dos
ventos predominantes situa-se no quadrante SSE, porém verificam-se dois picos com dire¢des
150° e 190°, representando as maiores velocidades respectivamente acima dos 5 m/s e 3 m/s e
concordantes com as maiores freqiiéncias, acima dos 16% (Figura 7). Ainda nesse diagrama
pode-se observar uma clara relagdo entre a configuragdo geografica das dunas de orientagao
SE-NW com a dire¢ao dos ventos de maior velocidade, portanto maior energia para transporte

de graos, predominante de SE.
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Figura 7: Diagrama rosa dos ventos relacionando a diregdo (graus), freqiiéncia (%) e velocidade dos ventos
(m/s) em Natal no periodo de julho a setembro de 2010.
Fonte: Esta¢do Climatologica da UFRN/INMET, 2010.

O sistema dunar da ZPA-10 e da ZPA-2 (Parque das Dunas) ¢ constituido por
sedimentos arenosos muito selecionados, de granulometria fina e média, com diversas cores
(branco, amarelo ou vermelho), que aparecem na faixa litordnea sobrepondo-se aos
sedimentos terciarios da Formacdo Barreiras (CUNHA, 2004). Andrade (1968, apud

CUNHA, 2004) cita que os graos sao predominantemente sub-arredondados de brilho fosco e
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valores de selegdo situados entre 0,37 e 0,75 F, que exprimem sua origem eolica ou
retrabalhamento dos sedimentos praiais. Observam-se tendéncias a degradacao dessas dunas
com exposicdo da areia, algumas delas na forma de planicies de deflagdo com inicio de
migracao transgressiva sobre dunas estabilizadas, conforme modelo de Hesp € Thom (1990).
De forma simplificada, o transporte de sedimentos ocorre na face de barlavento da
duna situada na por¢ao leste da ZPA-10. Os graos de areia sdo carreados pelos processos de
transporte conhecidos (arraste, saltagdo e suspensdo) e depositados na face de sotavento das
dunas, na por¢do oeste ¢ mais elevada topograficamente da zona de protecdo. O material
arenoso retirado da por¢ao leste e sua deposi¢do na por¢do oeste, sotaventos dunares, formam
as areas com maiores inclinagdes e, consequentemente, de maiores riscos de movimentos de
massa (Figura 9 e Figura 11). Pode-se observar na Figura § uma encosta de duna em classe de
risco iminente a movimentos de massa, enquanto que a Figura 12 apresenta uma face de duna
de sotavento com inclinagdo acentuada caracterizando uma area de risco iminente sobre

moradia préxima, no Barro Duro.

e 3
Erosao de

Figura 8: Area eséo de barlavento de duna (blowout) na porg¢ao leste e monticulo de deposicao de areia
na porcao oeste da ZPA-10.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

Figura 9: Area de encosta de barlavento de duna (blowour) na porgﬁo leste da ZPA-10, mostrando a forte
declividade causada por processos erosivos e o risco iminente a escorregamentos.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.
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Figura 10: Influéncia da dire¢ao predominante dos ventos oceanicos (setas vermelhas continuas) e dos
ventos secundarios (setas vermelhas pontilhadas) sobre a ZPA-10.
Fonte: elaboragdo da equipe técnica a partir de SEMURB/IDEMA, 2006.
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Figura 11: Area de risco iminente de movimentagio de massa em sotavento de duna proxima a moradia na
porcdo oeste da ZPA-10. Detalhe de medida de contengao precaria para movimento de massa.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

Na porcdo sul e central da ZPA-10 (Figura 12 e Figura 13), o vento
predominantemente de SE (setas continuas vermelhas) que incide obliquamente, vai depositar
sedimentos na por¢do oeste, enquanto na por¢do norte 0 mesmo vento incidente gera um
vento secundario paralelo que retira material das encostas de dunas e deposita-os mais a norte
(setas pontilhadas vermelhas), o que provoca uma acentuacdo da declividade e do risco a
movimentos de massa por gravidade.

Na face de sotavento ocorre o rompimento do “perfil de equilibrio”, significando que
quando uma face de duna arenosa recebe areia e seu angulo de inclinacdo ultrapassa este
equilibrio, aproximadamente 32-34°, pode se romper e deslizar material arenoso pela
superficie como uma lamina de areia até que o angulo de inclinag¢do volte ao equilibrio. Caso
uma retirada de material da base da duna ocorra, ou seja, retire-se o nivel de base ou de
equilibrio, o processo de deslizamento volta a ocorrer. Exemplo disso ocorre na encosta de
duna da porcdo norte da ZPA, na Praia de Areia Preta, que € utilizada por transeuntes e cujo
pisoteio aumenta a fragilidade das areias da encosta, rompendo o angulo de atrito e
provocando escorregamentos (Figura 13). Neste caso, deve-se proibir o acesso de pessoas a

essas areas de risco iminente.
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Figura 12: Influéncia da dire¢ao predominante dos ventos oceanicos (setas vermelhas continuas) e dos
ventos secundarios (setas vermelhas pontilhadas) sobre escarpa de duna em classe de risco iminente na
porgdo norte da ZPA-10 (Praia de Areia Preta).

Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

Figura 13: Escarpa instavel de duna em classe de risco iminente de escorregamento. Observa-se na pista
material arenoso oriundo do fluxo de escorregamento gravitacional continuo na porgdo norte (Praia de Areia
Preta).

Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.
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Cobertura do solo

A caracterizacdo da cobertura do solo da ZPA-10 envolveu a identificagdo ¢ a
caracterizagdo dos tipos de cobertura do solo, bem como seu mapeamento. A identificacdo e a
descricdo das diferentes classes de cobertura foram realizadas a partir de observagao direta. O
mapeamento foi executado utilizando-se os programas de geoprocessamento do ArcGIS. Para
essa tarefa foram utilizados como referéncia o arquivo shapefile do contorno da ZPA-10 ¢ a
fotografia aérea digital Natal 083, com resolugdo de 0,2 m, obtida em 2006 através do projeto
PRODETUR e fornecidos pela SEMURB. Também foi utilizada, para observacdo, uma
imagem digital de satélite obtida no site do Google Earth do més de maio de 2010. O mapa de
cobertura do solo foi georreferenciado no sistema de coordenadas UTM, Datum horizontal
SADG69 para a Zona 25S.

Foram identificadas oito classes de cobertura do solo na ZPA-10, divididas em dois
grupos. As coberturas naturais incluem cinco classes, que envolvem a vegetacao nativa e os
terrenos desprovidos de vegetacdo, que ocupam a maior parte da area. As outras trés classes
de cobertura estdo associadas a atividade humana e incluem: area edificada, vegetacdo
herbacea plantada e arvores plantadas. A distribuicdo espacial das classes na ZPA-10 pode ser
vista no Mapa de Cobertura do Solo (Figura 14) e as areas ocupadas no Quadro 3. A seguir

serdo caracterizadas as classes de ocupagao.

Restinga arbustiva: ¢ a vegetacdo lenhosa que recobre as dunas (Figura 15). Trata-se
da vegetacdo classificada como Formagdao Pioneira Arbustiva com Influéncia Marinha,
segundo IBGE (1992) e espacializada no mapa de vegetacao do Brasil (IBGE, 2004a). Ocupa
area relativamente pequena da ZPA (1,06 ha, ou 7,2%) e ocorre principalmente nas areas mais
protegidas. Esse tipo de vegetagdo apresenta uma configuracdo dos fragmentos bastante
dindmica em funcdo da influéncia do deslocamento das areias dunares. Alguns fragmentos
estdo sofrendo impacto negativo pela exposicdo das raizes (Figura 16), enquanto em outros
locais os fragmentos estdo sendo soterrados (Figura 17). A restinga arbustiva tem afinidade
fitogeografica com o dominio da Mata Atlantica (RIZZINI, 1979; SCARANO, 2002) e sdo
consideradas legalmente como compondo o bioma Mata Atlantica, merecendo legislacao
especifica de protecdo (Lei Federal n°® 11.428/2006, Decreto Federal n® 6.660/2008 e Lei
Estadual n°® 7.871/2000, que dispde sobre o Zoneamento Ecoloégico-Econdmico do Litoral
Oriental do Rio Grande do Norte). Trata-se de vegetacdo em estado de conservacao

relativamente precdrio em fun¢do do pequeno tamanho das manchas e pela interferéncia
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humana que tem acesso irrestrito ¢ frequente a area; sua importancia com estabilizadora das

areias nos flancos dunares, entretanto, ¢ fundamental na dinamica ambiental local.

Restinga herbacea: ¢ a vegetacao herbacea que recobre parcialmente flanco e topo da
duna e ocupa a maior parte da ZPA-10 (32,2%). Nos flancos dunares, onde a agcdo do vento ¢
variavel, a forma pioneira desse tipo de vegetacdo pode cobrir parcial ou totalmente o solo
(Figura 15). No topo da duna, em area terraplenada no inicio da década de 1990, a vegetacao
herbacea secundaria se desenvolveu recobrindo quase totalmente o solo (Figura 18). Trata-se
da vegetacdo classificada como Formacao Pioneira Herbacea com Influéncia Marinha,
segundo IBGE (1992) e espacializada no mapa de vegetacdo do Brasil (IBGE, 2004a).
Apresenta 0 mesmo status fitogeografico e legal da restinga arbustiva, independente de ser
primdria ou secundaria. O papel dessa vegetacdo na fixagdo das areias dunares da ZPA-10 ¢

fundamental, seja no topo, como nos flancos da duna (Figura 19).

Quadro 3: Area ocupada pelos diferentes tipos de cobertura do solo na Zona de Prote¢do Ambiental 10 (ZPA
10), em Natal, RN.

Cobertura Area

(ha) (%)
Restinga herbacea 4,78 32,2
Restinga arbustiva 1,06 1,2
Arvore nativa 0,01 0,1
Vegetagio ruderal 0,36 2,4
Superficie arenosa 5,01 33,8
Arvores plantadas 0,18 1,2
Herbdceas plantadas 0,39 2,7
Area ocupada* 3,02 20,4
Total 14,81 100,0

Fonte: interpretagdo de imagens digitais (fotografias aéreas de 2006 e imagem de satélite do Google Earth) e
delimitac@o espacial em ambiente ArcGIS.
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Figura 14: Mapa da cobertura do solo da Zona de Prote¢do Ambiental 10 (ZPA-10), em Natal, RN.
Fonte: elaboracdo da equipe técnica a partir de SEMURB/IDEMA, 2006.
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Figura 15: Vegetagdo denominada restinga arbustiva que ocorre na ZPA-10 em manchas de pequena extensio
recobrindo as dunas. No primeiro plano, a vegetagao classificada como restinga herbacea.

Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

Figura 16: Flanco de duna com as raizes da vegetacao restinga arbustiva descobertas pela agdo direta do vento,
na ZPA-10.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.
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Figura 17: Cajueiro, que faz parte da restinga arbustiva, parcialmente soterrado por areia deslocada pelo vento
em duna na ZPA-10.

Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.
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Figura 19: Resinga herbécea protegendo o flanco da duna contra deslizamentos, na ZPA-10. Pode ser observado
que a movimentagdo de areia em direcdo a rodovia se da onde ha caminhos e passagem de pedestres.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.
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Arvore nativa: Trata-se de uma gameleira (Ficus cyclophylla) isolada e muito
imponente e que marca a paisagem na porc¢ao sul da ZPA-10, proxima a residéncias e que
abriga com frequéncia pessoas sob sua sombra (Figura 20). Essa arvore merece ser
conservada em fun¢do da sua importdncia paisagistica e, provavelmente, cultural para a
populacgdo local. Além disso, sua sobrevivéncia estd ameagada, visto que parte de suas raizes

estdo descobertas e ha entulho na sua proximidade.

Figura 20: Gameleira (Ficus cyclophylla) nativa isolada localizada .na por¢do da ZPA-10. Arvore que deve
merecer cuidados especiais para sua conservagao.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

Vegetacio ruderal: E a vegetagio espontinea que cresce no ambiente urbano, onde a
vegetacdo primaria foi removida e o solo foi revolvido e alterado pelo acréscimo de lixo,
residuos de construg¢do e outros materiais. Essa vegetagdo se propaga autonomamente e
muitas vezes podem invadir as comunidades vegetais nativas, o que ndo se observou na area.

Ocorre principalmente na por¢ao sul da ZPA (Figura 21) e estende-se por 0,36 ha.

¥ g =

Iteradas do ambiente

—

21: Vegetagéoderal, compost por espécies adaptas as condigéesedéﬁas a
urbano, mais representativa na porgdo sul da ZPA-10.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

Figura
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Superficie arenosa: Tratam-se das superficies desprovidas de cobertura vegetal ou
construida, podendo ser chamada também de area desnuda. Ocupa 3,41 ha, 23,0% da area,

principalmente nos flancos dunares com maior inclinagdo (Figura 14 e Figura 19).
Arvores plantadas: Compreendem exemplares de casuarina (Casuarina equisetifolia)

plantados na parte mais baixa da duna e em acesso de edificagdo para a Via Costeira (Figura

22) e mangueiras e coqueiros plantados nos quintais das residéncias.

R A s

Figura 22: Alameda de casuarinas (Casuarina equisetifolia) no acesso do motel a Via Costeira.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

Herbaceas plantadas: Compreende gramineas e cactaceas plantas principalmente na
porc¢ao inferior da duna com o objetivo de diminuir o fluxo de areia para a via publica (Figura
23). Observou-se que, embora se tratem de espécies exoticas, as mesmas ndo apresentam

propagag¢do espontanea na area e sdo importantes na tentativa de fixar as areias da duna.

Figura 23: Espécies herbaceas pntadas no sopé da duna visando eliminar ou reduzir o deslizamento das areias
para o leito da rodovia, no limite oriental da ZPA-10.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.
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Area construida: Trata-se do conjunto de edificagdes de uso residencial, institucional
e servigco existente na area e que ocupa 20,4% da superficie da ZPA. Compreende
principalmente residéncias, em sua maioria integrante da AEIS Mae Luiza, mas inclui
algumas casas de médio/alto padrao. No uso institucional identifica-se uma escola publica e
uma area da Marinha do Brasil, onde esta instalado o Farol de Mae Luiza e no uso de servigos

um motel.

Areas de riscos a movimento de massa: Em ambientes arenosos, como ¢ o caso das
dunas da ZPA-10, o risco a movimentos de massa em encostas sdo constantes e, dependendo
do tipo de ocupagdo, podem existir conseqiiéncias sociais graves.

Os fatores que caracterizam o risco a esses movimentos em encostas, segundo
Guidicini & Nieble (1984) e IPT (1991), sdo os seguintes:

- modificacdes na geometria da encosta tais como sobrecarga na parte superior ou
retirada de material da parte inferior;

- modificac¢des naturais na inclinagao das encostas;

- vibragdes causadas, por exemplo, por trafego pesado, cravacao de estacas;

- modificacdes nas condi¢cdes do material interno da encosta causadas por oscilagdes
térmicas e/ou diminuicdo da resisténcia ao cisalhamento do material por diminuicdo dos
parametros de coesdo e atrito;

- altas declividades da encosta;

- caracteristicas geologico-geotécnicas do terreno;

- caracteristicas climaticas que atuam na area; e

- atuacao do lencol freatico.

A resisténcia ao cisalhamento ¢ a maxima pressdo de cisalhamento que o solo pode
suportar sem sofrer ruptura frente a uma forga exercida. Quando essa resisténcia alcanga seu
limite méximo, a estrutura do solo se rompe e o material ¢ movimentado em diversas formas,
segundo as caracteristicas de cada solo. Essa resisténcia ¢ dada em fun¢do de coesdo e angulo
de atrito interno relacionados ao tipo de material constituinte do solo.

A coesdo ¢ a atragdo quimica entre as particulas do solo que, segundo Vargas (1977), é
a resisténcia que a fragdo argila empresta ao solo e permite manté-lo coeso, agregado. Solos
ndo coesos sao os arenosos que se esboroam facilmente frente a uma pequena pressao. O
atrito, por sua vez, ¢ a forca de interacdo entre duas superficies e o angulo de atrito em um
solo arenoso pode ser definido como sendo a inclinagdo sob a qual um talude se mantém

naturalmente estdvel. No caso das areias, a coesdo ¢ nula, portanto a resisténcia ao
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cisalhamento ¢ devida apenas as propriedades de atrito entre os graos e que pode ser analisada
através do angulo de atrito interno entre os graos (JESUS, 2002).

Para a obtengdo das propriedades de resisténcia nos materiais das encostas dunares do
Bairro de Mae Luiza, Jesus (2002) realizou ensaios de granulometria e determinagao do peso
especifico dos solidos, de acordo com a NBR 7181/1984 ¢ NBR 6508/1984, bem como
ensaios de cisalhamento direto de amostras moldadas em laboratorio.

Os ensaios de determinacdo do peso especifico das areias das dunas da ZPA-10 e do
Bairro de Mie Luiza forneceram um valor médio de 2,65 g/cm’ e os ensaios de cisalhamento
direto indicaram um angulo de atrito médio de aproximadamente 33,58°, porém amostras
indicaram angulos de atrito minimo de 31° (JESUS, 2002).

Tomando-se como base o angulo de atrito determinado nos ensaios de cisalhamento
direto, a partir de Jesus (2002), e a distribui¢do da declividade (Figura 24), foi elaborado um
mapa de risco. As classes de risco a movimentos de massa existentes na ZPA-10 apresentam
as seguintes relagdes com as declividades: SEM RISCO (declividade 0°); RISCO BAIXO
(declividade de 1° a 10°); RISCO MEDIO (declividade de 10° a 25°); RISCO ALTO
(declividade de 25° a 31°) e RISCO IMINENTE (declividade > 31°) (Figura 25). Foram
consideradas como sendo dreas criticas (mais susceptiveis a movimentos de massa) aquelas
com declividade superior a 25° sendo que as areas com inclinagdes acima de 31° sdo
consideradas como de risco iminente a movimentos de massa (Figura 26).

Cabe ressaltar que a vegetagdo que recobre as dunas exerce um papel importante na
manutengdo da estabilidade dos taludes, assim como suas raizes que agem como refor¢o na
estabiliza¢ao do solo. Na ZPA-10, portanto, a manutengao da cobertura vegetal ¢ fundamental
para garantir a estabilidade, mesmo que precéria, das encostas. O caminhar de pessoas pelo
flanco dunar, seja para liga¢do entre o bairro de Mae Luiza e a praia, seja para passeios,
compromete as encostas por destruir a cobertura vegetal e por provocar o deslizamento de

areia (Figura 26).
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Figura 24: Mapa de declividades de terreno da ZPA-10.

Fonte: elaboragdo da equipe técnica a partir de SEMURB/IDEMA, 2006.



29

LEGENDA INFORMACOES GERAIS

Risco Muito Baixo ..+ Limite da ZPA 10 PROMCAD UTH
. - DATUM SAD-1969
Risco Baixo ZONA 25 5
R. Méd MERIDIAND CENTRAL 33 'WGr
isco io
Risco Alto
Risco Iminente o153 B0 8 120

Nirinos

Figura 25: Mapa de classes de riscos a movimentos de massa para a ZPA-10.
Fonte: elaboracdo da equipe técnica a partir de SEMURB/IDEMA, 2006.
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Figura 26: Mapa de classes de riscos a movimentos de massa para a ZPA-10.
Fonte: elaboracdo da equipe técnica a partir de SEMURB/IDEMA, 2006.
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1.2 Areas de risco e aspectos ambientais

Com relagdo a andlise das areas de risco, foi elaborado um mapa de areas de “risco de
erosdo ¢ movimentos de massa” existentes na ZPA-10 cuja finalidade era verificar as areas
mais susceptiveis aos processos erosivos € de escorregamentos, sejam proximos ou nao as
areas ocupadas. A partir do mapa de declividade (Figura 24), verifica-se que a ZPA-10
apresenta ao longo de sua extensdo areas inclinadas com alto risco de se desenvolver
processos erosivos, cuja declividade ¢ superior aos 25° de inclinagdo do terreno, sendo que as
areas com inclinagdes acima de 31° podem ser consideradas como de “risco iminente” a
movimentos de massa devido as condi¢des técnicas explicitadas ao longo deste item (Figura
25 e Figura 26).

Observa-se, porém, que o estudo da SEMURB/IBAM fundamenta-se apenas no Plano
Municipal de Redugdo de Riscos (PMRR) (Figura 27).

Na tentativa de sobreposicdo das areas de riscos elaboradas por este estudo e pelo
PMRR (2008) observa-se que algumas areas de risco estdo justapostas, como ¢ o caso do
Barro Duro, onde o “risco de erosdo e movimento de massa” que pode ocorrer na encosta de
sotavento da duna, complementa-se com a area de risco delimitada pelo PMRR e, cuja
mancha no mapa (Figura 28), corresponde as areas ocupadas no limite com a formagao dunar
e que estdo identificadas para remocdo destas residéncias. Por outro lado, toda a face de
barlavento do macico dunar, ou seja, a face da ZPA-10, ingreme e voltada para a Via
Costeira, principalmente aquela localizada em seu limite norte, onde se sobrepde a ZET-3,
este estudo identificou por¢des com alto risco de erosdo e de movimento de massa (Figura
29), o qual nao foi considerado pelo PMRR (2008).

Desta forma, destaca-se que a consideragdo ao PMRR (2008) ¢ relevante, mas nao
possibilita a caracterizagdo do risco que ocorre em toda a ZPA, tendo em vista que a
metodologia do PMRR prioriza a situacdo de risco e ocupacdo de APP somente em
assentamentos precarios e leva outros fatores além da movimentagdo de materiais arenosos

constituintes da unidade natural dunar.
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Figura 27: Mapa de Areas de Risco do Plano Municipal de Redugdo de Riscos.
Fonte: elaborago da equipe técnica a partir de SEMURB/IBAM, 2010.
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Figura 28: Mapa de sobreposigdo das Areas de Risco do Plano Municipal de Redugdo de Riscos (PMRR) e deste

estudo para a ZPA-10.

Fonte: elaboracdo da equipe técnica a partir de PMRR (2008) e SEMURB/IDEMA (2006).
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Figura 29: Escarpa com instabilidade ativa de duna em classe de risco iminente de escorregamento. Observa-se
a area de escorregamento ativo de duna com area construida no topo da duna e entulho disperso na encosta
degradado pela erosdo. Por¢do norte da ZPA-10 (Praia de Areia Preta).
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

Contudo, na ZPA-10 e entorno constata-se a presenca de edificagcdes de uso no interior
da zona de protecdo e entorno ocupados por populagdo de média e alta renda, implantadas em
igual situagdo no que se refere a riscos e ocupacao de APP. Por exemplo, baseado no PMRR o
estudo do IBAM/SEMURB aponta a comunidade Aparecida (AEIS Mae Luiza) como risco
maximo (5) caracterizado por invasdo de APP e alto risco de deslizamento de solo. Ao lado e
nas mesmas configuragdes fisico-espaciais encontram-se as moradias de alto padrao
construtivo referidas anteriormente, sem que sejam consideradas em situacdo de risco,

conforme mencionado anteriormente (Figura 30).
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Figura 30: Configuragdes fisico-espaciais e situagdes de risco no bairro de Mae Luiza.

Fonte: SEMURB/IBAM, 2011 (adaptado).

Constatam-se assim contradi¢des e fragilidades na analise, cuja parcialidade se rebate

no anteprojeto de lei, através do zoneamento e prescri¢des urbanisticas. Ao confirmar as

prescricoes da ZET-3 para a fragdo urbana que se superpde a ZPA-10 e a AEIS Mae Luiza

ocupada pela referidas edificacdes de alto padrdo construtivo, estd se consolidando e

estimulando a ocupagdo na area de risco. Mesmo a analise de risco realizada no estudo do

PMRR e referida no estudo SEMURB/IBAM nao se rebate no anteprojeto de lei (Figura 27).

Com a finalidade de embasar a discussdo técnica sobre as areas de risco, ¢ importante

ressaltar que em ambientes arenosos, como ¢ o caso das dunas da ZPA-10, o risco a
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movimentos de massa em encostas sao constantes e, dependendo do tipo de ocupacao, podem
existir conseqiiéncias sociais graves.

Os fatores que caracterizam o risco a esses movimentos em encostas, segundo
Guidicini & Nieble (1984) e IPT (1991), sao os seguintes:

- modificacdes na geometria da encosta tais como sobrecarga na parte superior ou
retirada de material da parte inferior;

- modificac¢des naturais na inclinagao das encostas;

- vibragdes causadas, por exemplo, por trafego pesado, cravacao de estacas;

- modificacdes nas condi¢des do material interno da encosta causadas por oscilagdes
térmicas e/ou diminuicdo da resisténcia ao cisalhamento do material por diminui¢do dos
parametros de coesao e atrito;

- altas declividades da encosta;

- caracteristicas geologico-geotécnicas do terreno;

- caracteristicas climaticas que atuam na area; e

- atuagao do lencol freatico.

A resisténcia ao cisalhamento ¢ a maxima pressdo de cisalhamento que o solo pode
suportar sem sofrer ruptura frente a uma forga exercida. Quando essa resisténcia alcanga seu
limite maximo, a estrutura do solo se rompe e o material ¢ movimentado em diversas formas,
segundo as caracteristicas de cada solo. Essa resisténcia ¢ dada em fun¢do de coesdo e angulo
de atrito interno relacionados ao tipo de material constituinte do solo.

A coesdo ¢ a atragdo quimica entre as particulas do solo que, segundo Vargas (1977), é
a resisténcia que a fragdo argila empresta ao solo e permite manté-lo coeso, agregado. Solos
ndo coesos sao os arenosos que se esboroam facilmente frente a uma pequena pressao. O
atrito, por sua vez, ¢ a forca de interagdo entre duas superficies e o angulo de atrito em um
solo arenoso pode ser definido como sendo a inclinagdo sob a qual um talude se mantém
naturalmente estdvel. No caso das areias, a coesdo ¢ nula, portanto a resisténcia ao
cisalhamento ¢ devida apenas as propriedades de atrito entre os graos e que pode ser analisada
através do angulo de atrito interno entre os graos (JESUS, 2002).

Para a obtengdo das propriedades de resisténcia nos materiais das encostas dunares do
Bairro de Mae Luiza, Jesus (2002) realizou ensaios de granulometria e determinagdo do peso
especifico dos solidos, de acordo com a NBR 7181/1984 ¢ NBR 6508/1984, bem como
ensaios de cisalhamento direto de amostras moldadas em laboratoério.

Os ensaios de determinacdo do peso especifico das areias das dunas da ZPA-10 e do

Bairro de Mie Luiza forneceram um valor médio de 2,65 g/cm’ e os ensaios de cisalhamento
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direto indicaram um angulo de atrito médio de aproximadamente 33,58°, porém amostras
indicaram angulos de atrito minimo de 31° (JESUS, 2002).

Tomando-se como base o angulo de atrito determinado nos ensaios de cisalhamento
direto, a partir de Jesus (2002), e a distribuicdo da declividade (Figura 24), foi elaborado um
mapa de risco. As areas de “risco de erosdao e movimentos de massa” existentes na ZPA-10
sao aquelas cuja declividade € superior aos 25° de inclinagao do terreno, sendo que as areas
com inclinagdes acima de 31° pode-se considerar consideradas como de risco iminente a
movimentos de massa.

Cabe ressaltar que a vegetacdo que recobre as dunas exerce um papel importante na
manutengdo da estabilidade dos taludes, assim como suas raizes que agem como refor¢o na
estabilizacdo do solo. Na ZPA-10, portanto, a manutencao da cobertura vegetal ¢ fundamental
para garantir a estabilidade, mesmo que precéria, das encostas. O caminhar de pessoas pelo
flanco dunar, seja para ligacdo entre o bairro de Mae Luiza e a praia, seja para passeios,
compromete as encostas por destruir a cobertura vegetal e por provocar o deslizamento de

areia.

1.3 Consideracoes sobre a insercio metropolitana da ZPA-10 e o seu entorno imediato

A ZPA esta inserida no eixo litoraneo de Natal, cuja orla maritima e sua extensao no
espaco metropolitano constituem area estratégica de expansdo do turismo imobilidrio no
estado do Rio Grande do Norte (Figura 31).

O entorno imediato da ZPA-10 ¢ caracterizado pela producdo formal e informal de
moradias, com destaque para os contrastes de tipologias que informam sobre o perfil de alta
renda dos moradores, no caso do bairro Areia Preta, intensamente verticalizado e o perfil dos
moradores de interesse social referente ao bairro Mae Luiza, com padrdo construtivo
predominante de até dois pavimentos. Registram-se ainda as atividades de turismo e lazer

predominantes na orla maritima adjacente a ZPA-10 (Figura 32).
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Figura 31: Inserg¢do metropolitana da ZPA-10 e tendéncias de expansdo do mercado imobiliario no litoral do Rio
Grande do Norte
Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel para Regido Metropolitano de Natal — Natal
Metropole 2020. Governo do Estado do Rio Grande do Norte (2008) (adaptado).
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Figura 32 : Perfil s6cio-econdmico e tipologias de uso do solo do bairro de Mae Luiza.
Fonte: elaboragdo da equipe técnica a partir de SEMURB/IDEMA, 2006 (mapa); acervo da equipe técnica, 2011
(fotos).

Verifica-se, portanto que a area da ZPA-10 estd inserida em eixo urbano muito
dindmico e estd submetida a forte pressdo de ocupagdo o que exige modalidades e

mecanismos de protecdo ambiental consonantes com essa realidade.
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1.4 A ZPA-10 e a legislacdo urbanistica do Municipio de Natal

Quanto a instituicdo da ZPA-10 no Plano Diretor de Natal de 2007, o estudo
SEMURB/IBAM desconsidera as agdes anteriores que informam sobre o seu processo de
reconhecimento na legislacdo urbanistica de Natal, dificultando o entendimento sobre as
modalidades de uso e ocupagdo do solo no tempo e o estagio de consolidagao da area. Assim,
cabe ressaltar que até a década de 1980 a area que hoje corresponde a ZPA-10 ndo possuia
delimitagdes fisicas em seus limites com o ambiente construido do entorno correspondente
hoje ao bairro Mae Luiza (Figura 33). Isso s6 veio a ocorrer a partir dos anos de 1990, quando
também se registra a iniciativa de regulamentagéio do bairro Mie Luiza como Area Especial

de Interesse Social (AEIS Mae Luiza).

Figura 33: Vlsta da drea do farol a partlr da Rua Camafaélbe Mie Lulza Decada de 1980.
Fonte: Acervo GEHAU/UFRN

Considerando que a area correspondente hoje a ZPA-10 estava inserida nos limites do
bairro Made Luiza, a Lei n ° 4.663/95 que instituiu a AEIS Mae Luiza definiu em seu
zoneamento parametros de protecdo ambiental para o referido conjunto dunar, sendo esta a
primeira iniciativa de prote¢do legal da area. Essas definicdes foram estabelecidas em
consonancia com o Plano Diretor de Natal (Lei n® 07/94) e mantidas na revisao deste Plano
(2004-2007), Lei Complementar n® 082/07, sendo, portanto as defini¢cdes vigentes e objeto de
analise no processo de regulamentag¢do em curso.

O Plano Diretor de Natal de 1994 (Lei Complementar n® 07/1994), definiu a Zona de
Protecdo Ambiental como “4rea na qual as caracteristicas do meio fisico restringem o uso e a
ocupacao do solo, visando a prote¢do, manuteng¢do e recuperacdo dos aspectos paisagisticos

,historicos, arqueologicos e cientificos” (NATAL, 1994). O Plano dividiu a Zona de Protegado
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Ambiental em duas sub-zonas: (i) Subzona de Preservagao; (ii) Subzona de Conservacao. O
Farol de Mae Luiza e seu entorno foi instituido como Subzona de Conservacao.

O Plano Diretor de Natal vigente (Lei Complementar n° 082/2007) formulado através
do processo de revisdo da Lei Complementar n® 07/1994 instituiu a Zona de Protecao
Ambiental definindo-a como “Area na qual as caracteristicas do meio fisico restringem o uso
e ocupagdo, visando a protecdo, manutencdo e recuperacao dos aspectos ambientais,
ecologicos, paisagisticos, historicos, arqueologicos, turisticos, culturais, arquitetonicos e
cientificos” (NATAL, 1994). Assim, foram instituidas dez ZPAs, sendo o Farol de Mde Luiza
e seu entorno - encostas dunares adjacentes a Via Costeira, entre o Farol de Mde Luiza e a
Avenida Jodo XXIII estabelecido como Zona de Prote¢ao 10 — ZPA-10.

Conclui-se que o cordao dunar configurado pela ZPA-10 evidencia estdgio avangado
de consolidacdo, inserindo-se em um processo crescente de reconhecimento social e legal
quanto a necessidade de sua protecao. As medidas de regulamentacdo ndo podem deixar de
considerar esse fato, embora devam prever medidas de contengdo do processo de ocupagdo

urbana da area.

1.5 Conflitos de uso e ocupacio do solo na area da ZPA-10 e entorno

O estudo SEMURB/IBAM 2010 apresenta fragilidades na analise da identificag¢ao e
especificidades dos conflitos de uso e ocupacdao do solo existentes na areca da ZPA-10 e
entorno. Verifica-se que citado estudo ndo menciona os conflitos de uso e ocupacdo do solo
existentes na area ZPA e entorno e¢ que sdo relevantes para compreensdo das formas de
pressao as quais a ZPA-10 esta submetida ¢ das medidas de protecdo que estdo sendo
adotadas na éarea (Figura 34). Nesse sentido destacam-se os processos de ocupacdo de
moradias ¢ de construgdo de via sobre os limites da ZPA-10. Ambos os casos estdo
registrados como Ac¢des Civis Publicas o que evidencia niveis de controle social com vista a

protecao ambiental da area.
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Figura 34: Ocupagoes, construgdes e areas livres na ZPA-10 e entorno.
Fonte: Elaboracdo da equipe técnica a partir do estudo SEMURB/IBAM, 2010.
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Processo n° 001.07.206243-7 — Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte
— 2° Vara da Fazenda Publica que trata de edificacdes situadas na localidade Barro Duro —
AEIS Mae Luiza que ultrapassaram os limites do lote descaracterizando elementos ambientais

(vegetacdo) da ZPA-10 (Figura 35, Figura 36 e Figura 37).
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Figura 35: Edificagdes que ultrapassam os limites do lote.
Fonte: Processo n° 001.07.206243-7, MP/RN.
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L

Figura 36: Limites entre a Loclidade Barro Duro — Mae Luiza e a area da ZPA-
10, vista a partir da ZPA-10.
Fonte: Acervo GEHAU/UFRN (2011).

L | T D R T

igura 37: Limites entre a Localidade Barro Duro — Mde Luiza e a drea da ZPA
10, vista a partir localidade Barro Duro.
Fonte: Acervo GEHAU/UFRN (2006).

Processo: N. 0027513-3520058200001 - Acdo: Agdo Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte pela 45* Promotoria de Justica de
Defesa do Meio Ambiente, contra a empresa Motéis Caribe Ltda., localizada na Rua Joao
XXIII, 621, Mae Luiza, Natal RN, em virtude da constru¢cdo de obras em desacordo com a

legislagdo ambiental vigente. Trata do acesso a Via Costeira construido pelo Motel Caribe

(Figura 38, Figura 39, Figura 40, Figura 41).
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Figura 38: Acesso do Motel Caribe ela Via Costeira.
Fonte: Acervo GEHAU, 2011.

Figura 40: Acesso do Motel Caribe pela Via Costeira.
Fonte: Acervo GEHAU, 2011.

Figura 39: Inicio da construgdo da grita e acesso a
Via Costeira do Motel Caribe.
Fonte: UFRN/DARQ (1994).

Figura 41: Acesso do Motel Caribe pela Via Costeira.
Fonte: Acervo GEHAU, 2011.

Em que pese a caracteristica dunar da 4rea do acesso a Via Costeira pelo Motel Caribe
identifica-se que o estudo SEMURB / IBAM confirmou o referido acesso nas simulagdes
apresentadas no Anexo II, mesmo tendo definido a 4rea como parte da Sub Zona de

Preservagao (SP) (Figura 41 e Figura 42).
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Simulagées das diretrizes 1tais e urbar de uso e ocupagio do solo para a ZPA-10

Figura 42: Sinalizagdo do acesso do Motel Caribe a Via Costeira pelo estudo SEMURB/IBAM.
Fonte: Estudo SEMURB/IBAM, 2011.

1.6 Aspectos historicos e cénico-paisagisticos

Quanto aos aspectos histdricos e cénico-paisagisticos, os estudos sdo insuficientes para
orientar a garantia da protecdo desses atributos na proposta. No estudo SEMURB /IBAM
2010 a analise paisagistica ¢ mencionada apenas nas “Consideragdes Finais” do documento,
ndo se verificando analises anteriores no seu conteudo.

Importante considerar que o potencial paisagistico da ZPA-10 no sentido Sul —Norte

esta totalmente preservado, conforme a Figura 43.

-

Figura 43: Vista da ZPA-10- sentido Sul-Norte.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.
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Porém no sentido norte-sul as visuais do conjunto dunar da ZPA-10 estdo

comprometidas com padrao de verticalizagdo adotado na ZET-3 — Areia Preta (Figura 44).

Figura 44: Vista da ZPA-10- sentido Norte—Sul.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.
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QUESITO 2: Legislacao urbanistica e ambiental

As propostas de revisdo/regulamentacdo da ZPA-10 estio em consondncia com a

legislacdo urbanistica e ambiental do municipio de Natal? Em caso positivo, especificar. Em

caso negativo, especificar as pendéncias e os estudos complementares ou revisdes posteriores

que serao necessarios.

A consonancia (ou nao) da proposta de regulamentagdo pode ser observada a partir de
duas perspectivas: na perspectiva dos objetivos gerais de protegdo estabelecidos pelos
normativos, e na perspectiva das condi¢cdes para edificar, por meio da aplicagdo das
prescri¢des urbanisticas adicionais. Nos dois casos, a proposta observa apenas parcialmente o
disposto pela legislacdo urbanistica e ambiental, tanto do municipio como dos outros ambitos

de gestao ambiental.

Na perspectiva dos objetivos gerais de prote¢ao estabelecidos pelos normativos:

1) No que se refere ao zoneamento, a proposta de regulamentacdo corresponde ao
disposto no artigo 19 do Plano Diretor de Natal (NATAL, 2007), na medida em que observa
as condi¢des de ocupacgdo do solo das Zonas de protecdo Ambiental (ZPAs) ali estabelecidas,
definidas em trés niveis de protecdo, que também deverdo estar associados a trés tipos de
subzonas: Preservagdo, Conservagdo e Uso Restrito (Quadro 4). No caso da ZPA-10, o
anteprojeto de lei divide a area que a envolve em apenas duas categorias de subzonas:
Subzona de Preservacdo (SP) e Subzona de Conservacido (SC), sendo esta tltima também
subdividida em trés setores (SC-1, SC-2 e SC-3), conforme explicitado no artigo 6°
(SEMURB/IBAM, Art. 6° 11, § 1° a, b, ¢, 2010) e vistos na Figura 45 ¢ no Quadro 6 do
presente laudo.

2) A proposta também reconhece a existéncia de outros normativos municipais anteriores
ao estabelecimento do Zoneamento Ambiental do Municipio e da propria criagdo das ZPAs e
que incidem sobre a ZPA-10. Entre estes, destacam-se a Lei Organica do Municipio (1990) e
o Codigo de Meio Ambiente (Lei n°® 4.100/92); a Lei n° 3.639/1987 que dispde sobre as
condigdes para edificar na Zona Especial de Interesse Turistico 1 — ZET 3; e a Lei n°
4.663/1995, que dispde sobre o uso do solo, limites e prescri¢des urbanisticas da Area

Especial de Interesse Social - AEIS, no bairro de Mae Luiza, todas explicitadas no Quadro 4.
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Quadro 4: Legislago urbanistica ¢ ambiental incidente sobre a ZPA 10 e entorno

Ambito Municipal

Documento legal

Objeto

Estratégias/instrumentos

Lein®3.175/1984
Plano Diretor de
1984

Institui as Zonas Especiais de
Interesse Turistico— ZET (ZET 1,
ZET 2 e ZET 3).

Protegdo da paisagem, como estratégia de
desenvolvimento do turismo e protecdo do
patrimdnio histérico sendo estabelecidas
regras de controle de gabarito da zona
costeira.

Lein® 3.639/1987

Regulamenta a Zona Especial de
Interesse Turistico 1 — ZET 3,
criada pela Lei n® 3.175/1984.

Protegdo da paisagem por meio do controle
de gabarito da ocupagdo do solo de Ponta
Negra.

Lein® 4.100/1992

Dispde sobre o Codigo de Meio
Ambiente do Municipio.

Estabelece o conceito de Zoneamento
Ambiental do municipio.

As areas do territorio municipal constituidas
por elementos paisagisticos de elevado valor
cientifico, histérico, arqueologico ou
cultural, fazem parte do Patrimdnio Historico
Municipal (art. 42).

As construcdes nas areas do territorio
municipal com relevante valor paisagistico
terdo que harmonizar-se obrigatoriamente em
concepgdo e desenho, com o valor estético da
area circundante (art. 43).

Lei Organica do

Dispde sobre a Lei Organica do

Protegdo de (...) de obras, de objetos,

Municipio — Municipio do Natal. documentos e de imoveis de valor historico e

LOM, 1990 artistico, cultural, paisagistico, ecologico,
arquitetonico (...). (art. 1.666, I1i).

Lein® 07/1994 Institui a Zonas de Protecdo Cria mecanismo de controle ambiental em

Plano Diretor de
1994

Ambiental (ZPA) no ambito no
seu macrozoneamento e reafirma
as ZETs instituidas
anteriormente.

ambito territorial (todo o municipio),
reconhecendo e classificando os ambientes
frageis do territorio municipal como
merecedores de protegdo especial. Cria 10
ZPAs e remete para regulamentagdo
posterior.

Lei N° Dispoe sobre o uso do solo, Regulamenta a AEIS do bairro de Mae

4.663/1995 limites e prescrigdes urbanisticas | Luiza, tendo como principio basico o
da Area Especial de Interesse condicionamento do uso e da ocupagao do
Social - AEIS, no bairro, de Mde | solo ao interesse social, 4 base fisico -
Luiza no Municipio de Natal. ambiental e a infraestrutura existente.

Lei n° 082/2007 — | Reafirma as Zonas de Protecdo Reafirma as 10 ZPAs do Plano Diretor de

Plano Diretor de
2007

Ambiental no macrozoneamento.
Reafirma as ZETs como parte das
Areas de Controle de Gabarito;

Cria a AEIS Vila de Ponta Negra.

1994 ¢ as delimita com as suas respectivas
coordenadas geograficas;

Estabelece controle de gabarito em 7,50 m
no perimetro da AEIS e proibe novos
desmembramentos/remembramentos, exceto
para os usos institucionais e areas verdes.

Fonte: Elaboragao da equipe técnica a partir dos documentos legais referidos, 2011.
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3) Por outro lado, o inciso I do artigo que classifica os niveis de prote¢do das ZPAs
também estabelece que a Subzona de Preservagdo compreende as dunas e a vegetacao
fixadora de dunas, caracteristica de ambiente natural presente em toda superficie da ZPA-10.
Como a ZPA-10 esta instalada totalmente sobre duna, sendo, portanto, merecedora de
protecao integral, toda a sua superficie deveria constituir-se, juntamente com a vegetacao que
a recobre, apenas em Subzona de Preservagdo. Esta dificuldade nos remete também ao
desacordo com a legislagdo ambiental de outros ambitos, como, por exemplo, o Cddigo
Florestal (Lei Federal n® 4.771/1965) e a Resolugio CONAMA n° 303/2002 (Quadro 5) que
asseguram a preservacao permanente da vegetacdo natural fixadora de dunas, a vegetagao
natural em areas de seguranca nacional e recifes.

4) Na mesma direcdo, destacam-se o desacordo com a Lei Estadual n® 6.950/1996, que
considera como area de preservacao as dunas, com ou sem cobertura vegetal, e a Lei Estadual
n°® 7.871/ 2000, que considera como Area de Preservacdo a Mata Atlantica, as dunas, com
cobertura vegetal, as dunas sem cobertura vegetal, julgadas de importancia ambiental pelo
orgao competente, tendo por base estudos técnicos, as praias e os recifes de arenito (Quadro
5).

5) Convém salientar que, apesar dos desencontros sobre o nivel de prote¢ao integral
desejavel referido, os usos atualmente existentes na area da ZPA e aqueles previstos no
anteprojeto de lei, sdo aceitaveis para a constituicdo de uma Subzona de Conservacao (SC), na
por¢cdo maior do zoneamento passivel de ocupagdo delimitada pelo platdé dunar (SC1-A),
desde que observados os termos estabelecidos no Plano Diretor.

6) Excecdo deve ser feita ao grau de permissividade de uso e ocupagdo do solo
estabelecido para as porgdes correspondentes a SC-2 (superficie de sombreamento com a
ZET) e as SC3-A e B (superficies de sombreamento com a AEIS de Mae Luiza), em razao
dos elevados graus de fragilidade e de risco que apresentam e das caracteristicas de ocupagao
do solo informal predominantes, respectivamente, conforme pode ser observado na resposta
ao Quesito 1. Nestas duas porcdes territoriais, o anteprojeto de lei também especifica
condicdes para edificar diferenciadas, cujas implicagdes ambientais e urbanisticas estdo mais
bem explicitadas na segunda perspectiva de andlise evidenciada na resposta ao presente

quesito, a seguir.
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Quadro 5: Legislago urbanistica ¢ ambiental incidente sobre a ZPA-10 e entorno.

Ambitos Federal e Estadual

Documento legal

Objeto

Estratégias/instrumentos

Decreto Dispde sobre os bens imdveis | Estabelece regras de controle da ocupagdo do
Federal n° da Unido e da outras solo em areas do patriménio da unido com base
9.760/46 providéncias. na linha da preamar.
Lein® Considera Areas de A supressdo de vegetacdo em area de
4.771/65 Preservacdo Permanente preservagdo permanente somente podera ser
Codigo (APP) as florestas e demais autorizada em caso de utilidade publica ou de
Florestal formas de vegetag@o natural interesse social.
destinadas a fixar as dunas.
Constituicdo Define as competéncias Proteger as paisagens naturais notaveis e os
Federal de comuns da Unido, Estados, sitios arqueologicos.
1988, art.23 Distrito Federal e Municipios.
Constituigdo Define os bens de natureza Os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
Federal de material e imaterial que paisagistico, artistico, arqueoldgico,
1988, art. 216 | constituem patriménio paleontologico, ecoldgico e cientifico.
cultural brasileiro.
Lein® Institui o Sistema Nacional de | Tem como um dos seus objetivos proteger
9.985/2000 Unidades de Conservagdo da | paisagens naturais e pouco alteradas de notavel
Natureza - SNUC, estabelece | beleza cénica. Uma das categorias de UCs se
critérios e normas para a refere aos Monumentos Naturais, que tem como
criacdo, implantagdo e gestdo | objetivo basico preservar sitios naturais raros,
das unidades de conservagdo. | singulares ou de grande beleza cénica.
Lein® 10. Estabelece diretrizes gerais da | Entendimento da paisagem como um patrimonio
257/2001 politica urbana, que tem por coletivo mediante a protegdo, preservagao €
Estatuto da objetivo ordenar o pleno recuperagdo do meio ambiente natural e
Cidade desenvolvimento das fun¢des | construido, do patriménio cultural, histérico,
sociais da cidade e da artistico, paisagistico e arqueologico.
propriedade urbana.
Resolucdo Estabelece os parametros, Considera constituicdo de APP a area situada
CONAMA n® | defini¢Oes e limites referentes | em duna.
303/2002 as APPs.
Resolucdo Estabelece as possibilidades Determina a intervengdo ou supressao de
CONAMA n® | de intervencdes em APPs. vegetacdo em areas de dunas.
369/2006
E Decreto Regulamente a lei 7.661/88 Dispoe sobre regras de uso e ocupagdo da zona
& | Federal n® Plano Nacional de costeira e estabelece critérios de gestdo da orla
& | 5.300/2004 Gerenciamento Costeiro. maritima, mediante um Plano de Intervencao.
Lein® Dispoe sobre o Plano Estadual | Estabelece diretrizes que orientam a gestdo da
6.950/1996 de Gerenciamento Costeiro ¢ | ocupagao do solo no litoral do RN, tendo como
da outras providéncias. referéncia o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro.
Lei Estadual Dispde sobre o Zoneamento Estabelece regras para a classificacdo de (APPs)
do RN n° Ecoldgico-Economico do na faixa litoranea, incluindo os ambientes
7.871/2000 Litoral Oriental do Rio naturais ndo protegidos pela legislagao federal.
Grande do Norte e da outras
— providéncias.
E Lei Dispde sobre a Politica ¢ o Instituicdo de unidades estaduais de conservacao
& | Complementar | Sistema Estadual do Meio da natureza, integrantes do Sistema Estadual de
= | n°272/2004 Ambiente. Unidades de Conservagao.

Fonte: Elaboragao da equipe técnica a partir dos documentos legais referidos, 2011.
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Quanto a segunda perspectiva de analise, a que estd relacionada com as condigdes
para edificar, toma-se como ponto de discussdo as prescrigdes urbanisticas adicionais
estabelecidas no zoneamento, as quais também ndo observam com rigor as fragilidades
ambientais da 4rea delimitada como ZPA-10, inclusive e contraditoriamente, no que diz
respeito as restrigdes ambientais que estdo previstas no Plano Diretor. Sobre estas cabe
elucidar:

1) A partir do reconhecimento da existéncia de areas de sombreamento entre fragcdes da
ZPA com a ZET-3 e a AEIS de Mae Luiza, o anteprojeto de lei em andlise mantém algumas
prescrigdes urbanisticas correspondentes as legislagdes anteriores, situagdo evidenciada na
Subzona de Conservacgao, cujo nivel de protecao observa diferentes prescrigdes (restrigoes e

permissividades). Para estas subzonas o anteprojeto especifica:

Art. 5 °. O perimetro da area compreendida pela ZPA-10 é definido pela
linha poligonal ilustrada em mapa constante do Anexo I da presente Lei.

Art. 6 °. O Zoneamento Ambiental da ZPA-10 compreende 2 (duas)
subzonas, cujas poligonais sdo apresentadas em Mapas constante do Anexo
II desta Lei:

I. Subzona de Preservacgdo (SP) — compreende a area que abrange a encosta
do corddo dunar e vegetacao associada situada ao longo da Avenida Senador
Dinarte Mariz, definida pela linha poligonal através dos vértices descritos no
Anexo II. 1;

II. Subzona de Conservagdo (SC) — abrange a area do platdé dunar onde se
encontra o Farol de Mae Luiza e terras adjacentes, trecho da Zona Especial
de Interesse Turistico 3 (ZET-3), regulamentada através da Lei n°® 3.639 de
10 de dezembro de 1987, e trecho da Area de Interesse Social (AEIS) situada
no bairro de Mae Luiza, declarada pela Lei n® 4.663 de 31 de julho de 1995.
§ 1°. A Subzona de Conservagdo (SC) de que trata o inciso II deste artigo
estd subdividida em 3 (trés) por¢des, nominadas por SC-1, SC-2 e SC-3,
cujos limites estdo definidos pelas linhas poligonais através dos vértices
descritos no Anexo I1.2.

a. A SC-1 compreende o platd dunar, areas adjacentes a0 mesmo e terrenos
de usos institucional e de servigcos existentes;

b. A SC-2 abrange trecho da Zona Especial de Interesse Turistico 3 (ZET-3)
contida pelo perimetro da ZPA-10; e

c. A SC-3 compreende duas por¢des urbanizadas da Area de Interesse Social
de Mae Luiza.

()

Art. 11. As diretrizes urbanisticas e ambientais de uso e ocupagdo do solo
(...) sdo os definidos no Anexo IIl desta Lei, sem prejuizo das demais
prescrigoes constantes no Plano Diretor de Natal, do Codigo Urbanistico e
do Codigo Ambiental do Natal.

§ 1°. Para a Subzona de Conservacao 2 (SC-2), trecho da Zona Especial de
Interesse Turistico 3 (ZET-3), ficam mantidos os parametros prescritos na
Lein® 3.639, de 10 de dezembro de 1987.

§ 2°. Para a Subzona de Conservagdo 3 (SC-3) abrangida pela Area de
Interesse Social situada no bairro de Méae Luiza ficam mantidos os
pardmetros prescritos no Anexo II Lei n® 4.663, de 31 de julho de 1995, para
a Area 1 — AO1 — Area de Ocupacio (NATAL, 2011, grifo nosso).
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2) Na citagdo destacada, observa-se que as indicagdes do zoneamento evidenciam apenas
trés porgoes territoriais de sombreamento, sendo duas da AEIS de Mae Luiza e uma da ZET-
3, ambas criadas antes da ZPA e inseridas no nivel de protecdo da conservacao estabelecido
para a ZPA-10. No caso da primeira, estas correspondem as fragdes delimitadas como Areas
de Ocupagdo (AO1) da AEIS e na segunda a uma das Subzonas da ZET-3, a Subzona 1 (SZ1).
No anteprojeto da ZPA-10 essas duas subzonas estdo submetidas a prescrigdes urbanisticas
bastante diferenciadas e graus de permissividades de ocupacdo do solo elevados (Quadro 6 e
na Figura 46), os quais ndo observam os objetivos de protecao estabelecidos para as ZPAs no
Plano Diretor do Municipio, quais sejam: “(...) a prote¢do, manutengdo e recuperacao dos
aspectos ambientais, ecoldgicos, paisagisticos, historicos, arqueoldgicos, turisticos, culturais,
arquitetonicos e cientificos” (NATAL, 2007, art. 17).

3) As demais fracdes da subzona também divididas em Subzonas de Conservacao e
Preservagdo sdo definidas sem qualquer referéncia as demais por¢des da AEIS também
inseridas na area da ZPA, tais como a totalidade das SC1-A e SCI1-B e da SP, ambas com
prescricdes mais restritivas que as da AEIS. Tratando-se da Subzona de Conservacdo 1 (SC-
1), cuja Taxa de Ocupagdo (TO) prevista no anteprojeto ¢ de 10%, a sobreposi¢do com a
AEIS acontece em dois niveis: a SC1-A se sobrepde a Area de Ocupacio 1 (AO-1), da AEIS
que admite uma TO de até 70%; a SC1-B se sobrepde a esta mesma (pequena porcao) e a
Area de Conservagao (AC) da AEIS, cujas prescrigdes, ainda que similares aos da Subzona de
Preserva¢do do anteprojeto da ZPA-10, ndo sdo especificados na lei. Uma sintese desse
sombreamento, com as suas respectivas superficies, pode ser observada na Figura 47 e no

4) Quadro 7.

5) Convém salientar, entretanto, que a omissdo as areas de sombreamento entre os
normativos referidos, ndo prejudica o grau de protecdo ora proposto no anteprojeto, na medida
em que, em termos formais e considerando a totalidade do territorio delimitado como ZPA-10
(14,81 ha), a sua superficie de maior protegio ambiental, antes delimitada apenas pela Area de
Conservacao da AEIS (7,27 ha), aumenta em mais de 50% no anteprojeto, correspondendo
agora as superficies compreendidas pela Subzona de Preservacdo e a fragdo A da Subzona de
Conservagao (SC1-A).

6) Nesse sentido, recomenda-se que fique estabelecido no texto do anteprojeto de lei da
ZPA-10 que as prescrigdes urbanisticas para as subzonas SC-2 e SC-3, em sendo mais
restritivas que os condicionantes urbanisticos da ZET 3 e AEIS, devem prevalecer sobre as

prescri¢des estabelecidas nas legislacdes anteriores.
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Figura 46: Zoneamento proposto para a ZPA-10 X Zoneamento da ZET-3 e AEIS.
Fonte: Elaboragdo da equipe técnica a partir de SEMURB/IBAM, 2010.
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Figura 47: Zoneamento proposto para a ZPA-10, com os recortes dos sombreamentos com a ZET-3 e AEIS.
Fonte: Elaboragao da equipe técnica a partir de SEMURB/IBAM, 2010.
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Quadro 7: Sombreamentos entre subzonas da ZPA-10, AC da AEIS e ZET-3.

SUBZONA Trecho de sombreamento | Area (m?) Areas Totais
(Subzonas)
SC 1-A Nao ha sobreposicdes 0 25.079,75
SC1-B AC da AEIS Mae Luiza 5.930,33 7.223,89
Bairro Areia Preta 1.890,95 3.915,30
Bairro Mée Luiza 2.024,34
SC2 3.915,30
AC da AEIS Mae Luiza 1.167,51
ZET 3 3.915,30
ZET 3 32,26 4.055,68
SC3-A AC da AEIS Mae Luiza 44,74
SC 3-B AC da AEIS Mae Luiza 1.746,09 13.347,32
Total - SC 53.621,94
Fora da AC da AEIS Mae 30.647,14 94.509,08
SpP Luiza
AC da AEIS Mae Luiza 63.861,94
Total - SP 94.509,08
TOTAL (SC + SC) 148.130,02

Fonte: elaboracdo da equipe técnica a partir de SEMURB / IBAM ,2010. e Natal (1995) e Natal(1987).

7) Quanto a porg¢ao territorial de sombreamento com a ZET-3, conforme referido na
resposta ao Quesito 1, o anteprojeto de lei proposto pela SEMURB/IBAM minimiza os
efeitos do processo de ocupagao no limite norte da ZPA com a Zona Especial de Interesse
Turistico 3 (ZET-3), ratificando uma situagdo que estd em total dissonancia com o atual
contexto normativo municipal, que a definiu como uma das unidades territoriais
estruturantes do macrozoneamento do Plano Diretor do municipio. Tal dissonéancia se
evidencia ndo apenas na ratificagdo de uma parte da fracdo delimitada como ZET-3 no
interior da ZPA, como na confirmagdo das prescri¢des urbanisticas da primeira, que ndo
correspondem aos propdsitos de prote¢ao da ZPA-10.

8) A faixa da orla compreendida pela ZET-3 e que faz limite com a ZPA-10 possui um
padrao de ocupacao verticalizado, que corresponde as prescri¢des urbanisticas aplicadas a
SZ1 da lei que regula a ocupagdo do solo nesta fracdo do territério municipal desde a
criacdo da Lei n° 3.636/1987, antes, portanto, do contexto normativo que orienta a atual
politica urbana no pais, em todos os niveis de governo, tais como a Constituicao Brasileira
(1988), a Lei Organica no municipio (1990), o Estatuto da Cidade (2001) e os Planos
Diretores do municipio (1994 2007).

9) Embora a Lei da ZET 3 integre um conjunto de instrumentos dirigidos a prote¢ao

da paisagem (Areas de Controle de Gabarito), criados desde o Plano Diretor de 1984,
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reafirmados e ampliados nos Planos Diretores de 1994 e 2007 (Quadro 4), as restri¢des
aplicadas ao controle do gabarito das edificagdes em toda faixa litordnea do municipio, ndo
se aplicam a esta fracdo da SZ-1 da ZET-3. No zoneamento estabelecido nesta lei, a fragao
referida, localizada no bairro de Areia Preta, foi excluida do controle de gabarito
estabelecido para os cones das visuais projetadas sobre a faixa litoranea delimitada como
objeto de protecao da paisagem. Numa direcdo oposta, A SZ-1 da ZET 3 incorporou as
prescri¢des aplicadas a outras por¢des do municipio com elevados graus de permissividade
da ocupacdo do solo, definidas pelo Plano Diretor de 1984, como foi o caso do bairro de
Petropolis. Este bairro estava inserido numa das uma das Subzonas de Servigo (ZS-5)
estabelecidas no zoneamento funcional do Plano Diretor de 1984 (Lei n°® 3.175/1984), cuja
ocupacdo do solo estava condicionada as prescrigdes urbanisticas menos restritivas do
municipio, sendo destacada a admissibilidade da densidade maxima em 733/hab./ha, que
proporcionou a implantagcdo do padrdo vertical no seu limite extremo nessa faixa litoranea,
prejudicando de maneira irreversivel a paisagem do campo dunar envolvido pela ZPA-10,
incluindo o Farol de Mae Luiza (ver figuras do Quesito 1).

10) Tratando-se ainda da relagdo com a ZET-3, cabe ressaltar os conflitos normativos
evidenciados a partir do sombreamento entre os seus limites. Conforme foi especificado na
Figura 45 e no Quadro 6 os limites da ZPA-10 (SC-2 e SC3-A) sobrepdem-se aos da ZET-
3 em aproximadamente 0,42 ha. Tal sobreposicdo, também detectada pelo Relatorio
SEMURB/IBAM (2010), se visualiza a partir da linha georreferenciada do limite norte da
ZPA que ultrapassa o “prolongamento (...) da Travessa Mundo Novo” definido como
Limite Sul na Lei n°® 3.639/1987 (representagdo grafica) que regulamenta a ZET e os
especificados para o limite norte da AEIS de Mae Luiza (art. 4). Por outro lado, conforme
foi discutido na resposta ao Quesito 1, esses limites ndo correspondem as indicac¢des do
limite entre os bairros de Mae Luiza e Areia Preta, especificado na “escadaria publica”,
que se localiza mais ao norte dos limites entre a ZET e a AEIS referidos.

11) As areas de sombreamento destacadas nos permitiram visualizar que uma porgao
de terras significativa da ZET-3 adentra a area da ZPA-10, sendo, portanto, ainda passivel
de uma protecao diferente daquela estabelecida pela lei que a regulamenta. Nessas areas
existem ainda duas edificacdes residenciais unifamiliares, sujeitas a mudanga de padrao de
ocupacdo da ZET se a regulamentagdo da ZPA, ora proposta, niao estabelecer
condicionantes urbanisticos mais restritivos orientados para a garantia da protegdo

ambiental estabelecida no Plano Diretor. Essa compreensdao do laudo evidencia uma
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discordancia das recomendagdes do projeto de Lei SEMURB/IBAM, que estabelece a
validagdo das prescricdes urbanisticas da ZET para uma fragdo do territdrio de alta
fragilidade ambiental, conforme se especifica nas respostas aos demais quesitos,

especialmente 3, 4, 5 e 6, apresentadas a seguir.
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QUESITO 3: Areas de Preservacao Permanente - APPs

Levando em conta o art. 1°, IT e o art. 2° da Lei Federal n°® 4.771/1965, que institui

0 Cédigo Florestal, e a Resolucio CONAMA n° 303/2002. que dispde sobre os parametros,

definicdes e limites de Areas de Preservacio Permanente — APP, especificar quais sio as

dreas que existem nos limites das ZPA-10 que podem ser classificadas como Areas de

Preservacdo Permanente — APP. delimitando-as e caracterizando-as desde a perspectiva

geoambiental.
Segundo o Cddigo Florestal e a Resolugio CONAMA n° 303, a totalidade da ZPA-

10 ¢ considerada como APP (Figura 48), uma vez que toda a area se constitui como parte
de uma duna e do campo dunar que inclui também a ZPA-2 e adjacéncias, conforme ja
descrito no item Caracteriza¢do Fisico-ambiental no Quesito 1.

Algumas porcdes da duna estdo desprovidas de cobertura vegetal, enquanto outras
estdo ocupadas com edifica¢des, conforme j4 observado no item Cobertura do Solo no
Quesito 1. As por¢des de duna desprovidas de vegetagdo correspondem justamente as areas
de maior declividade, o que implica em situacdes de grande fragilidade e maiores riscos de
desmoronamento, como foi indicado no item Areas de Riscos a Movimento de Massa no

Quesito 1.

PREFEITURA DO NATAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEID AMBIENTE
E URBANISMO - SEMURE

Mapmaments de Aonss S Preservagia
Peswranests is ZPA 10

Data: 301012011 Prancha: 11
LEGENDA

Areas de Preservagio Permanente

Otsanvantes: As informagdes carogriicas fomm utZadas o partic
das Grtofotocartss na escals de 1:2000.

=
BECRETARA USSP DE MEK AMIENTE £ URBANCSD . SEVURE
FOTEGALFUAE REAWNG DE 008
ESCALADOWEG - 18300 ESCALA DE RESTITURAG- 13000
RO A LWTRIAL TRANSVIRSA S MERCATOR

Figura 48: Delimitacio das Areas de Preservagdo Permanente (APP) da ZPA-10.
Fonte: SEMURB, 2006.
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QUESITO 4: Ocupacio do solo em areas especialmente protegidas

As propostas do anteprojeto de Lei que acompanha o Relatério da ZPA em anélise

permitem. de alguma forma, a ocupacdo do solo em areas classificadas como APP? Ou em

areas recebedoras de outra forma de protecio em normas federais, estaduais e/ou

municipais? Em caso positivo, especificar e delimitar quais sdo essas areas € as prescricoes

urbanisticas propostas, especialmente os usos do solo, as taxas de ocupacdo e o coeficiente

de aproveitamento.

Permite, considerando que toda a area ¢ uma APP. Contudo, considerando que a
ZPA-10 se insere numa fragdo que historicamente teve um dos seus limites configurado
por um assentamento irregular, desde a década de 1940 e que se insere numa area de
extrema dinamica imobiliaria do estado do Rio Grande do Norte, identificam-se diversas
ocupacdes formais e informais no interior da ZPA, portanto em area de APP, que precisam
ser consideradas em suas trajetorias historicas e de estagios de consolidagdo, conforme foi
analisado no Quesito 1.

Portanto, o presente laudo confirma essa ocupagdo historicamente consolidada,
excetuando-se as areas que ja estdo indicadas para remocao pelo PMRR e as areas que
foram identificadas com elevado grau de risco na caracterizacdo ambiental desenvolvida
no Quesito 1 e que estdo demonstradas nas Figura 49 e Figura 50. Nessa perspectiva, deve-
se observar que ja existem 3,02 ha (20,4% da ZPA) ocupados com edificagoes,
compreendendo as residéncias do bairro de Mae Luiza (AEIS e adjacéncias) (Figura 51 e
Figura 52) , as instalagdes fisicas da Marinha do Brasil no Farol de Mae Luiza (Figura 53 e

Figura 54), o Colégio Humberto Campos e o Motel Caribe (Figura 55 e Figura 56).

: : e e
_ ST el = = E———— :
Figura 49: Ocupagdo sobre a duna (area de risco) Figura 50: Ocupagao sobre a duna (area de risco)
vista a partir da Via Costeira. vista a partir da Via Costeira.

Fonte: acervo da equipe técnica, 2011. Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.



63

3e Luiza — Comunidade Figura 52: Ocupag@o em Mae Luiza — Comunidade
Barro Duro. Barro Duro.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011. Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

a 4: Instalagdes fisicas da Marinha do Brasil
(Farol de Mae Luiza).

Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

Figura 53: Instalagoes fisicas da Marinha do Bra{sil
(Farol de Mae Luiza).
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

Figura 55: Motel Caribe e Escola Humberto 7Ca.mpoé — Figura 56: Motel Caribe e Escola Humberto Campos —
Acesso Av. Joao XXIII. Acesso Av. Jodo XXIII.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011. Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.

Quanto ao controle dessa ocupagdo do solo na perspectiva da protecdo ambiental, o
zoneamento do anteprojeto de lei divide a ZPA10 em duas subzonas: Subzona de
Preservacio (9,46 ha, 63,9% da area) ¢ Subzona de Conservac¢ao (5,35 ha, 36,1% da

area) conforme Figura 45 e Quadro 6.
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Para a Subzona de Preservacdo o anteprojeto de lei estabelece uma taxa de
ocupacao de 1%, o que corresponde a 946 m?, que devem ser reservados, segundo o art. 8°
da proposta, para “instalacdes provisorias licenciadas a titulo precario para apoio aos usos
permitidos, discriminados no art. 7° desta Lei”. No perimetro dessa subzona existem
algumas situagdes que devem ser evidenciadas e revistas num processo de reelaboracao de
um novo anteprojeto, entre as quais destacam-se:

1) Os problemas de sombreamento com a ZET-3, conforme especificado na resposta
aos Quesitos 1 e 2. No Quesito 2 evidencia-se a incompatibilidade da aplicagdo das
prescri¢des urbanisticas da ZET-3 para esta fracdo territorial (quase 4,0 ha), considerando
as suas caracteristicas geoambientais, de campo dunar com cobertura vegetal, ainda
preservadas e classificadas como APP conforme demonstrado no Quesito 3.

2) Os problemas de sombreamento entre esta subzona e o zoneamento da AEIS de
Mae Luiza, realcados nas fragdes ao sul, nos trechos limitrofes as subzonas SC1-B e SC3-
B. Nelas ha um pequeno agrupamento de edificagdes que nao foi devidamente considerado
no quadro de prescricdes da Subzona de Preservagdo, na medida em que as atividades ali
praticadas ndo correspondem as permitidas (pesquisa cientifica; a¢des de conservagdo e
recuperagdo ambiental, paisagistica e floristica) pelo anteprojeto de lei. Trata-se das
ocupagdes informais para fins residenciais, que integram os conjuntos edificados
classificados como areas de risco (Quesito 1) e o acesso com guarita do Motel Caribe a Via
Costeira, que deverdo ser objeto de remocao, conforme indica¢des do Plano Municipal de

Redugdo e Risco (PMRR) no primeiro caso e as agdes civis publicas, conforme visto no

Quesito] e Figura 57 e Figura 58.

Figura 57: Acesso ao Motel Caribe a partir da Via
Costeira e divisa Motel/Barro Duro. Figura 58: Acesso ao Motel Caribe a partir da Via
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011. Costeira e divisa Motel/Barro Duro.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.
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Para a Subzona de Conservacio o anteprojeto apresenta lacunas no detalhamento
das suas prescri¢des, que podem ser assim explicitadas:
1) O texto da lei estabelece trés niveis de prote¢do na categoria conservacao que se
traduzem na divisdo da subzona em trés setores (SC1 A e B, SC2 e SC3 A e B), que sdo
confirmados no Anexo II (Zoneamento). Entretanto, o mesmo texto nao especifica
adequadamente as diferencas entre esses setores, quando os objetivos e niveis de protecao
constantes nos artigos 9, 10 e 11, assim como as prescricdes adicionais (Taxa de
Ocupacdo, Coeficiente de Aproveitamento, Taxa de Permeabilizagdo, gabaritos)
especificadas no Anexo III remetem a um tratamento uniforme da Subzona em sua
totalidade, sem distingdo de setores. A compreensao da proposta ¢ ainda mais dificultada
com o conteudo do zoneamento constante do anexo II que apresenta uma nova subdivisdo
para os setores SCI(A e B) e SC3 (A e B), os quais ndo encontram rebatimento em
nenhuma parte do texto do anteprojeto ou mesmo no quadro de prescrigdes urbanisticas
(Anexo III).
2) As referéncias a estes setores, e especificamente aos da subdivisdo da SC3 sao
mencionadas apenas no artigo 11, quando estabelece (paragrafos 1 e 2) uma associagdo
entre as prescrigoes dos dois setores da SC3 e a SC2 com as da AEIS de Mae Luiza e da
ZET-3, respectivamente, conforme comentado na resposta ao quesito 2. Os dois setores da
SCI1 (SCI-A e SC1-B), que envolve as areas ocupadas pelas instalacdes da Marinha e o
Farol de Mae Luiza na por¢do central da ZPA e o Motel Caribe e a Escola Humberto
Campos na por¢ao Sul (limite com a Via Costeira), respectivamente, ndo sdo mencionados
em nenhuma parte do anteprojeto de lei, salvo nas referencias ao Anexo II, que contém a
espacializacdo do zoneamento, e ao Anexo II.2 que especifica as linhas poligonais dos
respectivos limites da subzona;
3) Entretanto, ¢ o proprio artigo 11 que remete para o quadro de prescrigdes
urbanisticas (Anexo III), como se estas fossem unicas para toda a Subzona de
Conservacao. De fato, tais prescri¢des aplicam-se apenas a SC1, nos dois setores (SC1-A e
SCI1-B) acima referidos. No caso da Taxa de Ocupagdo, por exemplo, trata-se de
considerar que os 10% admitidos para esta subzona e que correspondem 5.350 m? se
aplicariam a area do Motel Caribe e da Escola Humberto Campos (SC1-B), cuja ocupacao
que ja ¢ bastante superior a estes limites. Inadequagdo similar pode ser identificada na
aplicacdo da taxa de permeabilidade (85%) que também ndo se aplica a este setor da SCI,

em razdo do elevado indice de impermeabilidade do solo j& praticado, inclusive pelas
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edificagdoes referidas. A superficie ocupada por essas edificagdes e as circulagdes

impermeabilizadas podem ser observadas no Quadro 3 do Quesito 1 e nas Figura 59 e

Figura 60 a seguir.
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Figura 59: Ocupagao do solo na ZPA — inclui edificagdes e vias impermebilizadas.
Fonte: elaboragdo da equipe técnica a partir de SEMURB/IBAM, 2011.
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Figura 60: Ocupac@o do solo na ZPA-10 sobre Zoneamento SEMURB/IBAM
Fonte: elaboragdo da equipe técnica a partir de SEMURB/IBAM, 2011.
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4) Na discussao apresentada no Quesito 2 foi demonstrado que quase toda a area
ocupada na ZPA-10 estd inserida na Subzona de Conservacdo da forma como consta no
zoneamento do anteprojeto, o que evidencia um equivoco nas suas prescrigdes
urbanisticas, uma vez que a ocupacgdo existente ja ultrapassa a que se pretende permitir.
Sugere-se, portanto, a revisdo dessas prescrigdes quanto ao percentual de ocupacao dessa
Subzona e que as estas sejam especificadas segundo os respectivos e diferentes setores:
SCI(A e B), SC2 e SC3 (A e B). Nesse sentido sugere-se para o setor SC1-A da Subzona
de Conservacgdo, a manutencdo da taxa de ocupacdo de 10% (2.510 m?), desde que sejam
confirmadas as restrigdes de uso do solo (atividades institucionais e de uso publico,
voltadas para recreagdo, lazer, divulgacao e promocao cultural da cidade), lote minimo de
10.000 m? e demais prescri¢des indicadas no artigo 9° e Anexo III do anteprojeto de lei.

5) Para os demais setores (SC2 e SC3 A e B) devem ser feitos os ajustes necessarios
ao demonstrado na Figura 46 e no Quadro 7 do Quesito 2 e especificado no detalhe abaixo
(Figura 61) , que demonstram o sombreamento entre a lei que regulamenta a AEIS de Mae
Luiza e a proposta do anteprojeto de lei em andlise. Nesta, na fragdo delimitada como SC1-
B, que corresponde a area ocupada pelo Motel Caribe e a Escola Humberto Campos e cujas
prescrigdes sdo as mesmas da SC1-A (Farol de Mae Luiza e edificagdes associadas), existe
um desencontro com respeito aos limites das subzonas da AEIS de Mae Luiza,
conseqlientemente, com as suas prescri¢des urbanisticas (Figura 62).

6) Na sobreposi¢ao desses dois zoneamentos uma pequena parte do terreno do Motel
Caribe esta inserida na subzona de Ocupagdo (AO1) da AEIS, cujas prescri¢des, incluindo
a taxa de ocupagdo de 70% e a admissibilidade de usos residenciais e comercias sdo as
mesmas reconhecidas para a SC3-B, contrariando, portanto, as prescricoes de 10%
estabelecidas pelo anteprojeto de lei da ZPA. Por outro lado, conforme ja foi explicitado na
resposta ao Quesito 2, sobre a necessidade da manutengdo das prescricdes mais restritivas
para essas situagoes, alerta-se para o fato de que a area atualmente ocupada pelo conjunto
edificado ali existente € superior aos 50%, se consideramos os acessos impermeabilizados
do motel.

7) Outra discordancia entre os zoneamentos € as suas prescrigoes ¢ a que resulta do
sombreamento da SC3-B do anteprojeto de lei e a Subzona de Conservacao da AEIS de
Mae Luiza. Neste caso, o anteprojeto ¢ mais flexivel na medida em estende os limites da
SC3-B para toda a area ocupada pela comunidade do Barro Duro e especifica para ela as

prescri¢des da mesma Subzona de Ocupagdo (AO1) comentadas no item anterior. Cabe
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salientar que, neste caso, o anteprojeto tenta reconhecer uma area cuja ocupagao, embora
consolidada, avangou sobre o campo dunar depois da aprovacdo da AEIS (1995) e sem
observar o disposto pela lei da AEIS. Questiona-se o fato dos padrdes urbanisticos nao

adotarem os niveis mais restritivos consonantes com o objetivo de protecao ambiental.

S

Figura 61: Detalhes da dissonancia entre o Figura 62: Detalhes daNdissqnéncia entre o
Zoneamento da AEIS de Mée Luiza e do anteprojeto ~ Zoneamento da AEIS de Mae Luiza e do anteprojeto
da ZPA-10. da ZPA-10.

Fonte: elaborag@o da equipe técnica a partir de Fonte: elaboragdo da equipe técnica a partir de

SEMURB/IBAM, 2011. SEMURB/IBAM, 2011.
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QUESITO 5: Ocupaciao do solo em areas frageis

O anteprojeto de Lei que acompanha o relatorio da ZPA permite, de alcuma forma,

a ocupacdo do solo em area considerada fragil ou que seja merecedora de protecdo

especial, sob o ponto de vista ambiental, considerando diversas acepcoes, especialmente

histérica, urbanistica ou cénico-paisagistica, etc.?

Sim, pois o anteprojeto de Lei transfere a possibilidade de ocupagdo do solo na
Subzona de Conservagdo 2 (SC-2), que faz sombreamento com o trecho da Zona Especial
de Interesse Turistico 3 (ZET-3), para os pardmetros prescritos na Lei n°® 3.639, de 10 de
dezembro de 1987 (conforme demonstrado no Quesito 2), sem a devida consideragdo sobre
as consequéncias dessa ocupagdo nas areas de risco iminente da ZPA, conforme
identificado no mapa de risco (Figura 25) e no mapa de fragilidade (Figura 63) apresentado
a seguir. Nesse sentido reafirma-se que a auséncia de fundamentos que orientem a
defini¢dao de parametros de uso e ocupagao do solo prejudica a sua compreensao.

Deve-se considerar que a fragilidade ambiental refere-se a vulnerabilidade natural
associada aos graus de prote¢do que os diferentes tipos de uso e cobertura vegetal exercem
(KAWAKUBO et al., 2005). A metodologia empregada para determinar a fragilidade do
ambiente vai depender dos usos que se quer fazer da area e de suas caracteristicas
ambientais (ROSS, 1994).

Para areas destinadas a conservacdo em ambiente urbano, como ¢ o caso da ZPA-
10, a andlise da fragilidade ambiental deve ter como premissa basica, nos dizeres de

Guapyasssu & Hardt (1998), que:

quanto mais degradada a area, menor a sua fragilidade e mais radicais as
interferéncias que poderia sofrer; quanto menos degradada, maior a sua
fragilidade, devendo ser objeto de intervengdes mais suaves ou sujeitas a
um controle maior (GUAPYASSSU & HARDT, 1998).

Essa fragilidade esté relacionada ndo apenas ao ambiente fisico, mas, sobretudo, ao
meio biodtico, levando em consideragdo a flora, a fauna e as relacdes ecologicas e
ecossistémicas ainda existentes nas areas naturais.

No caso especifico da ZPA-10, foi considerado que todos os espagos naturais e nao
edificados sdo muito frageis quando sujeitos a intervencdo (Figura 63). Isto decorre de

tratar-se de ambiente bastante dindmico e instavel, em fungdo das baixas estruturagao e
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resisténcia do substrato arenoso que da suporte a cobertura vegetal, e por estar sob a agdo

direta ou indireta e ventos relativamente intensos.

LEGEMDA INFORMACOES GERAIS
Bl Muito Fragil aﬁmﬁu*g“m
- PGUG'D Ffﬂgi' MERIDIANS CENTRAL 33 * Wids
:""" Limite da ZPA 10

Figura 63: Mapa de fragilidade ambiental da ZPA-10.
Fonte: elaboragdo da equipe técnica a partir de SEMURB/IBAM, 2011.
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Contribui para essa fragilidade o fato dos espacgos naturais da ZPA ndo possuirem
uma gestdo socioambiental adequada aos objetivos de protecdo da area, configurando-se
em uma intensa pressao da ocupagdo humana sobre a area.

Esse campo dunar ¢ considerado muito fragil porque se constitui em um imenso
pacote de sedimentos que apresenta uma dindmica muito intensa. Uma vez desprovidas de
vegetacao essas dunas se desestabilizam e se modificam com muita rapidez devido a
mobilidade das areias. A protecdo que a vegetacdo exerce sobre estas dunas ¢ fundamental
para sua fixagdo e para que esse ambiente encontre seu climax ecoldgico.

Por outro lado, os espagos de ocupagdo consolidados, delimitados pelas nas areas
dos assentamentos do Barro Duro (fracdo sul) e de Aparecida (fracdo norte) e das
instalacdes fisicas da Marinha foram considerados pouco frageis, visto que a auséncia de
cobertura vegetal natural coloca apenas o meio fisico em evidéncia nas relagdes homem-
natureza. Conforme as Figura 64 e Figura 65, considerando o sombreamento do grau de
fragilidade ambiental com o zoneamento da ZPA-10, essas areas estdo localizadas nas
subzonas de Conservagdo, portanto, salvo as discordincias dos limites apontadas na
respostas ao Quesito 4, com prescrigdes urbanisticas menos restritivas e ajustadas as
condi¢des de ocupagdo do solo existentes, sendo observadas algumas excegdes, quais
sejam:

1) As duas pequenas porgdes localizadas ao sul da ZPA (limites do Barro Duro com a
Subzona de Preservagdo ¢ os acessos ao Motel Caribe) mesmo sendo consideradas como
pouco frageis estdo localizadas na subzona de preservacdo, devendo por isso serem
mantidas com restricdo maxima de ocupagao do solo. No caso dos limites entre o Barro
Duro e a ZP, as restrigdes sao afirmadas pela situagao de risco.

2) A porg¢do norte que resultado sombreamento entre a SZ-2 da ZPA e a Z1 da ZET-3,
estd submetida a prescrigdes urbanisticas muito elevadas que contrariam os altos graus de
fragilidade e risco.

Cabe salientar, que mesmo sendo identificadas situacdes diferenciadas entre os
graus de fragilidade e risco ambiental, a analise deve levar em conta uma visdo integrada
das diferentes perspectivas de analise. Os ambientes muito frageis ndo devem ser
considerados isoladamente desde perspectiva do planejamento e da gestdo urbana dessas
areas, mas como areas integradas em sistemas naturais frageis onde ocorrem trocas de
materiais, energia e vida. Cada ambiente necessita dos demais para sua plena atividade

ecologica. Uma alteragdo em um ambiente provoca alteragdes nos ambientes vizinhos e
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estas podem ser irreversiveis. Portanto, ¢ fundamental que se afirme a preservacao integral

desses ambientes muito frageis.
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Figura 64: Fragilidade ambiental x Zoneamento da ZPA-10.
Fonte: elaboracdo da equipe técnica a partir de SEMURB/IBAM, 2011
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Figura 65: Fragilidade e risco ambiental no Zoneamento do anteprojeto da ZPA-10
Fonte: elaboracdo da equipe técnica a partir de SEMURB/IBAM, 2011 ¢ PMRR( Natal, 2008).
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QUESITO 6: Prescricoes urbanisticas e aspectos ambientais,

urbanisticos, paisagisticos, historico-culturais e cientificos

As prescricoes urbanisticas das propostas de anteprojeto de lei para a ZPA-10

podem, de alguma forma, afetar negativamente o meio ambiente da ZPA ou deixar

vulneraveis os objetivos da ZPA, no que se refere a manutencdo e recuperacdo dos

aspectos ambientais, urbanisticos, paisagisticos, historico-culturais e cientificos da area,

nos termos definidos pelo art. 17 da Lei Complementar n° 082/2007?

Do ponto de vista ambiental, as maiores preocupacdes quanto a ocupagdo permitida
estdo na Subzona de Conservacdo. Conforme se alertou no item Areas de Riscos a
Movimento de Massas no Quesito 1, parte da area da SC-2, sobretudo sua parte nao
edificada (escadaria), apresenta forte declividade e cobertura vegetal (Figura 66). A
proposta do Anteprojeto de Lei ¢ que essa zona deve seguir as prescri¢des urbanisticas da
ZET-3 (Quadro 6, Quesito 2). Como a area corresponde a um flanco de duna com
declividade acentuada, foi classificada como de Alto Risco pelo presente laudo devendo,
portanto, permanecer sem ocupacdo e ser transferida para a Subzona de Preservacdo.

(Figura 49 e Figura 50).

——

—_— ——
Figura 66: Area da SC-2 que foi classificada como de Alto Risco.
Fonte: acervo da equipe técnica, 2011.
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A SC3-A e parte da SC3-B também merecem ateng¢ao, pois relacionando o mapa de
areas de risco conforme o estudo do PMRR (Figura 27) e o mapa do estudo de risco e
fragilidade (Figura 65), produzidos pela equipe técnica do presente laudo, constata-se que
as analises ndo sdo convergentes com relacao a proposta de relocacao de parcelas das areas

construidas na localidade Barro Duro-Mae Luiza.
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QUESITO 7: Prescri¢oes urbanisticas e funcio socioambiental

Considerando os aspectos histérico-culturais e sociais do lugar, as prescricoes

urbanisticas especificadas na proposta de anteprojeto de lei para a ZPA-10 observam

adequadamente os principios do Plano Diretor do Municipio (Lei Complementar n°

082/2007), no que se refere a garantia das funcOes socioambientais do lugar? As

prescricOes consideram as especificidades das AEIS existentes no interior ou entorno da

ZPA? Em caso positivo, especificar o grau de comprometimento e as areas mais afetadas,

assim como os conflitos urbanisticos/ambientais, impactos ou irregularidades perante a

legislacdo urbanistica.

Considera-se que as prescrigdes urbanisticas especificadas na proposta de
anteprojeto de lei para a ZPA-10 observam parcialmente os principios do Plano Diretor do
municipio (Lei Complementar n° 082/2007), no que se refere a garantia das funcdes
socioambientais da 4rea da ZPA e do seu entorno imediato. A historia de ocupacgdo e,
posteriormente, de protecdo legal da ZPA 10 tem pontos muito préximos de convergéncia
com o processo de formagao do bairro Mae Luiza. O anteprojeto reconhece esses processos
quando confirma os parametros da AEIS Mae Luzia na fracdo urbana ocupada pelo
assentamento Barro Duro, j& consolidado, e amplia o nivel de protecdo do conjunto dunar
definindo a Subzona de Preservagdo. Essa perspectiva socio ambiental aponta para
estratégias de prote¢do ambiental com reconhecimento dos processos histéricos de
exclusdo que marcam a formagao das cidades brasileiras, enfatizando porém a necessidade
da prote¢do dos componentes ambientais. Contudo, o anteprojeto evidencia inconsisténcias
quando os estudos que o fundamentam ndo identificam os conflitos entre as areas
construidas e o conjunto dunar, definindo parametros urbanisticos incompativeis com os
objetivos de protecdo ambiental da ZPA 10. Conforme visto nos quesitos 1, 2 ¢ 4 so
exemplos: (i) as ocupagdes da comunidade Barro Duro que se estendem sobre a Area de
Conservacao ( segundo a Lei 4.663/95) e no entanto, para essa fracdo urbana, sao
confirmados os pardmetros urbanisticos da Area de Ocupagio da AEIS que sdo
incompativeis com os objetivos da referida Area de Conservagdo; (ii) A via construida
pelo Motel Caribe, cujos conflitos ambientais sequer sdo mencionados no estudo
SEMURB /IBAM 2010; (iii) Os parametros da ZET 3 que sdo confirmados na Subzona de
Conservacao 2 (SC -2) que de acordo com o presente laudo técnico estd em area de risco e

fragilidade ambiental.
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QUESITO 8: Prescricoes urbanisticas e projecdes nas subzonas

Considerando as prescricdes das subzonas com maior grau de permissividade de

uso na ZPA (Subzonas de Uso Restrito e/ou Conservacido), realizar projecoes dos seus

possiveis conjuntos edificados e enumerar os impactos destes no meio fisico, destacando

0s aspectos relativos a biota, a paisagem, ao entorno urbano e as condicOes

socioambientais gerais do lugar.

No presente laudo nao serdo realizadas projecdes conforme contrato firmado entre

0 Ministério Publico e a FUNPEC-UFRN.
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QUESITO 9: Preocupacdes, adverténcias e possibilidades de utilizacao de

instrumentos

A partir das analises realizadas adicionar as principais preocupacOes e adverténcias

que devem ser consideradas para garantir a protecdo, manutencido e recuperacdo dos

aspectos ambientais, ecoldgicos, paisagisticos, historico-culturais, arquitetdnicos e

cientificos existentes nas ZPAs, incluindo as possibilidades de utilizacdo dos instrumentos

de gestdo mais adequados a garantia da protecdo das ZPAs, como por exemplo a

Transferéncia de Potencial Construtivo.

A transferéncia do Potencial pode ser aplicada nos terrenos da SC 1-A, como forma
de garantir o uso publico da é4rea e os limites de 10% da taxa de ocupacao.

Recuperacio de areas degradadas: Do ponto de vista ambiental, a ZPA-10
apresenta areas que estdo em processo de degradacdo ligadas as atividades antrdpicas
realizadas e que merecem ser recuperadas, mesmo porque muitas dessas areas encontram-
se na Subzona de Preservagdio. Areas em processo de degradagio também existem na
Subzona de Conservagdo e também precisam ser recuperadas uma vez que a propria
degradacdo desse sistema ambiental fragil pode evoluir para formas de degradagdo
ambiental de maiores magnitudes, podendo inviabilizar os futuros usos socio-culturais
permitidos nessa subzona.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, em seu artigo 2°, Inciso IV
do Decreto n°5.300 de 07 de dezembro de 2004, que regulamenta a Lei n° 7.661, de 16 de
maio de 1988, que o institui, considera-se, do ponto de vista legal, como degradagdo do

ecossistema para as areas litoraneas:

alteragdo na sua diversidade e constituicdo fisica, de tal forma que afete a
sua funcionalidade ecoldgica, impeca a sua auto-regeneragdo, deixe de
servir ao desenvolvimento de atividades e usos das comunidades
humanas ou de fornecer os produtos que as sustentam (BRASIL, 2004).

Considera-se também que a degradacdo do ambiente ou dos recursos naturais ¢
comumente entendida como decorréncia de agdes antropicas, ao passo que a deterioracao
decorre, em geral, de processos naturais (glossario em http://www.ambientebrasil.com.br).

Devido as caracteristicas fisicas e biologicas, bem como seu cardter ambiental

bastante dinamico e fragil, a ZPA-10 ¢, portanto, uma area de alta sensibilidade a
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alteracdes decorrentes de impactos externos, sejam naturais ou provocados pelo homem.
As agdes dos ventos e do transporte de materiais sobre este sistema de dunas determinam
modificac¢des (deterioragdes) ambientais bastante fortes.

Com relacao ao balangco de sedimentos, o incremento de areias nas planicies de
deflacdo e dunas atualmente ¢ menor que o proprio material arenoso que € remobilizado e
transportado pelos fortes ventos e vao ocasionar o desmantelamento do campo dunar,
acarretando o aumento dos blowouts e acrescentando e depositando areias nos topos e nas
faces de sotavento das dunas, encobrindo e destruindo a vegetacdo existente. Estes
processos normalmente encontram-se localizados nas porcdes E e S da ZPA-10. As faces
de sotavento das dunas (slip face) apresentam uma grande dindmica, onde esta quantidade
de sedimentos trazidos pelos ventos ¢ ali depositada e escorrega vertente abaixo pela
gravidade a fim de manter o perfil de equilibrio em angulos acentuados a partir de 31° de
inclinagdo (Figura 24). Este processo determina a reativagdo destas dunas e seu avanco no
sentido norte e noroeste da ZPA-10 até se encontrar com as areas residenciais, como € o
caso do assentamento Barro Duro.

Somam-se aos processos naturais as atividades ligadas as agdes antropicas e que
promovem as areas em processo de degradagdo:

a) Encostas de dunas da por¢do leste da ZPA-10 com instabilidade de perfil, cuja
descida de areias se depositam na base das dunas na forma de lengois de areia e provocam
a obstrucdo da Via Costeira. A remobilizacdo de materiais arenosos e a deterioracdo da
cobertura vegetal sdo potencializados pelo pisoteio ¢ formagdo de trilhas por transeuntes
que atravessam as encostas das dunas nestas areas de preservagdo, causam a instabilidade
do perfil de equilibrio e o aumento do escorregamento das areias até a base, atingindo a
Via Costeira.

b) A ocupagdo de encostas de sotavento de dunas, predominantemente na sua por¢ao
W, por exemplo, areas do assentamento do Barro Duro, onde a inclinacdo ¢ muito
acentuada e considerada como 4area de risco alto ou iminente, provoca uma
desestabilizacdo e degradacdo destas encostas e o risco de escorregamentos de materiais
sobre estas residéncias;

c) Nas areas residenciais a oeste e a norte da ZPA-10 que, em virtude das péssimas
ligacdes de esgoto das moradias cujos efluentes escoam pelas ruas, sao infiltrados no solo
poroso e de alta permeabilidade, causando risco de contaminacdo do lencol d’agua

subterraneo tanto da ZPA-10 quanto da ZPA-2 (Parque das Dunas). Tal fato pode
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contaminar também a agua de captacdo por pogos artesanais de alguma moradia proxima e
gerar problemas de saude publica.

O enquadramento de uma area sob degradagdo ndo implica que o ambiente esteja
em desequilibrio do ponto de vista de seus elementos abioticos, como clima e relevo, por
exemplo, mas tdo somente do ponto de vista bioldgico e ecoldgico. As areas que se
tornaram ambientalmente instaveis em decorréncia da degradagdo antrdpica sdo indicadas,
no proximo capitulo, para sofrer agdo de recuperagao.

A recuperagdo de uma area degradada, condi¢do em que se busca a restitui¢do de
um ecossistema ou ambiente a uma condi¢do nao degradada, que pode ser diferente de sua
condi¢do original (art. 2° da Lei Federal n° 9.985/2000) ¢ o que se alcang¢a na maior parte
das vezes, diferentemente da restauracdo cujo objetivo € a restituicdo de um ecossistema a
uma condicdo a mais proxima possivel da sua condi¢do original. No entanto, esta ultima
situagdo ¢ mais complexa de se alcangar, uma vez que se necessita de um grande
conhecimento sobre o ecossistema a se recompor, do isolamento da area dificultando o
repovoamento, € da necessidade do controle de acesso da populagao.

Na ZPA-10, algumas areas sdo consideradas importantes quanto a necessidade de
estabilizacdo através de medidas de recuperagio que sdo justamente aquelas

correspondentes as areas degradadas citadas nos itens acima e apresentadas na Figura 67:

a) Encostas de dunas da porcao leste (SC-2 e SP), onde ocorre a presenca de trilhas de
transeuntes;
b) Area e encostas de sotavento de dunas, na porcao W, caso os assentamentos em

areas de risco sejam removidos, conforme o Plano Municipal de Reducao de Riscos de
Natal - 2008 (SC3-B) ou qualquer outra 4rea edificada que seja desativada;
c) Areas com clareiras, vegetagio degradada, sobre o topo das dunas e encostas
dunares devido as trilhas de transeuntes e areas de lazer da populagao do entorno (SC1-A);
A recuperagao da area degradada da encosta da duna na SC-2 ¢ extremamente
importante para assegurar a que o pouco de vegetacao existente ndo seja retirada pelo
efeito do escorregamento. A funcdo da vegetacdo ¢ essencial para a retencdo de sedimentos
que atualmente encontram-se em mobilidade gravitacional. Para tanto, é imprescindivel a
proibi¢do do uso das trilhas por transeuntes nesta area ou em qualquer face da encosta
dunar na Sub-Zona de Preservacao (SP). A mesma medida de proibi¢do de uso de trilhas

pela populacdo devera ser adotada para que a recuperacdo vegetal seja eficiente.
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E necessaria também acao efetiva de saneamento nos bairros circundantes ¢ a
desativagdo de fossas sépticas a fim de se estancar a contaminagdo do aqiiifero subterraneo

por efluentes residenciais e evitar problemas ligados a satde publica.

LEGENDA INFORMAGOES aenm;
PROJEGAQ UTM
Areas para Recuperagéo DATUM SAD-1969

MERIDIAND CENTRAL 331 * WGr

[ L L] i) 120
[

Figura 67: Mapa de areas de recuperagdo para a ZPA-10 em Natal.
Fonte: elaboragdo da equipe técnica a partir de SEMURB/IBAM, 2010 ¢ IDEMA, 2006.
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QUESITO 10: Recomendacées para o zoneamento e suas prescricoes

urbanisticas

No caso da ocorréncia de divergéncia entre os estudos e as propostas normativas do

IBAM com os estudos realizados pela pericia, sugerir novos apontamentos que possam

orientar a realizacdo de uma nova proposta de zoneamento e as suas respectivas

prescricOes urbanisticas, com vistas a garantia da protecdo, manutencdo e recuperacdo dos

aspectos ambientais, urbanisticos, paisagisticos, histérico-culturais, arquitetdnicos e

cientificos existentes nas ZPAs.

A partir do conteudo das respostas aos quesitos anteriores foi possivel enumerar
algumas questdes que na estdo devidamente esclarecidas ou adequadamente contempladas
na proposta do anteprojeto de Lei que regulamenta as condi¢gdes de uso e ocupagdo do solo
na ZPA-10. Para melhor compreensdo desses conteudos as questdes foram agrupadas em
dois blocos:

1) Questdes relacionadas com as condigdes para edificar, especificadas no zoneamento
e nas prescri¢cdes urbanisticas, considerando o estudo e a caracterizacdo do ambiente da
ZPA10;

2) Questdes gerais que ndo foram contempladas ou merecem ajustes, ainda que ndo se
reportem especificamente aos quesitos formulados.

Sobre as questdes do Bloco 1 merecem destaque algumas inadequagdes dos niveis
de protecdo definidas no zoneamento (subzonas) em relagdo ao meio fisico e aos
normativos existentes, assim como as imprecisdes na especificagdo das prescri¢cdes para
cada subzona elucidadas pelo presente laudo, especialmente nas respostas aos Quesitos 2,
3, 4, 5. Essas inadequagdes estdo presentes também nas respostas aos Quesitos 5 € 6 que
especificam a aplicabilidade do zoneamento considerando as condicdes de fragilidade e
risco do ambiente natural e construido onde estd inserida a ZPA-10. Nessa perspectiva
enumeram-se, com as respectivas recomendagdes de ajustes, as questdes destacadas

conforme sintese constante do Quadro 8.
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Quadro 8: Inadequagoes e recomendacdes para ajustes na proposta de zoneamento da ZPA-10.

Zoneamento

Inadequacdes / imprecisoes

Recomendacoes

Referencias/
discussao no
laudo

Subzona de Preservacio - SP

Referéncias incompletas das
sobreposicdes entre o
zoneamento da ZPA e o da
AEIS de Mae Luiza. A
referéncia s6 ¢ mencionada para
a Subzona de Conservagdo, nos
setores correspondentes.

Todos os niveis de sobreposi¢do com a
AEIS deveriam ser referidos no
anteprojeto, incluindo os da Subzona de
Preservagdo, destacando a sua prevaléncia
sobre as legislacdes anteriores.

Quesitos 2 a 4.

Proposi¢ao inadequada nos
limites da ZPA com a ZET 3

A Subzona de Preservacdo deve
incorporar a fragdo sombreada com a
ZET, considerando as caracteristicas
geambientais do sitio especificadas no
laudo.

Quesitos 1,2, 4
5e6

Proposicao inadequada nos
limites da ZPA com a AEIS de
Mae Luiza na porg¢ao sul, nos
limites com a comunidade de
Barro Duro, inserida em dos
setores da Subzona de
Conservagao (SC3-B)

A Subzona de Preservagido deve
incorporar a fragdo sombreada com a
AEIS, considerando as caracteristicas
geambientais do sitio especificadas no
laudo, especialmente as de fragilidade
risco. O ajuste também deve considerar as
inadequagdes com o zoneamento da AEIS
de Mae Luiza: superficie sombreada entre
a SC3-B (anteprojeto) e a Subzona de
Conservagao (AEIS), devendo prevalecer
as prescrigdes mais restritivas, que seriam
definidas pela SP proposta pelo
anteprojeto de lei.

Quesitos 1,2, 4
5eb6.

Subzona de Conservac¢ao — SC

Subdivisdo da Subzona de
Conservagdo em setores (SCI,
SC2 e SC3) sem as devidas
correspondéncias das suas
implicacdes em todas as pecas
do projeto de lei: o contetido do
projeto de lei ndo se rebate em
todos os anexos, especialmente
o das prescrigdes urbanisticas
(anexo I1I).

Rever texto do anteprojeto e ajustar as
subdivisdes. Sugere-se a manutengdo da
taxa de ocupacio de 10% (2.510 m?), para
o setor SC-1?, assim como as demais
restrigdes de parcelamento, uso do solo e
ocupagdo do solo indicadas no artigo 9° e
anexo III do anteprojeto de lei.

Quesitos 2, 4

Os setores SC1-A (Farol de Mae
Luiza) e SC1-B (Motel Caribe)
também sao especificas no
anexo II (mapa) sem qualquer
referencia ou diferenciacdo das
suas prescri¢des urbanisticas no
anexo III que especifica as
prescrigdes para todas as SC.

Rever o texto do anteprojeto e ajustar as
subdivisdes e prescrigoes. As indicadas
para a SC1-B (Motel Caribe) sdo
inadequadas, ndo correspondendo as
condi¢des de ocupagdo do solo ja
consolidadas, (mais de 50%) visto que o
texto ndo aponta para nenhum grau de
remocdo nessa fragdo da ZPA.

Quesitos 1,2 ¢ 4

A aplicagdo integral das prescrigdes na
SC1-A (Farol de Mae Luiza), exigira a
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utilizacao do instrumento da
Transferéncia de Potencial Construtivo,
como forma de converter toda a sua
superficie em area publica e criar as
condi¢des para a criagdo de um “Parque
Natural municipal”, conforme
estabelecido no art. 14 do anteprojeto de
lei.

Os setores SC3-A e SC3-B sdo
referidos no texto do
anteprojeto, delimitados no
anexo Il ndo sdo adequadamente
enunciados no texto da lei, o
qual faz referéncia apenas aos
limites das linhas poligonais
(anexo I1.2) sem especificar as
prescrigoes correspondentes no
anexo III. Sobre estas o texto
remete para a incorporagao das
estabelecidas para Area de
Ocupacgao (AO1) da AEIS de
Mae Luiza.

Rever o texto do anteprojeto e ajustar as
subdivisdes e prescrigdes. No
sombreamento do zoneamento da ZPA
com o da AEIS (AO1) foram identificados
problemas nas prescri¢des, na medida em
que os limites das mesmas na sdo
coincidentes. No caso da SC3-B, nem
toda a sua superficie est4 inserida na AOI,
fato que compromete aplicagdo das
prescri¢des desta ultima, conforme
estabelece o anteprojeto de lei. Parte da
SC3-B esta inserida na subzona de
conservacgdo da AEIS e em area de riso,
sendo, portanto, passivel de realocagao, e
sua area incorporada a SP.

Quesitos 1, 2, 4,
5¢eb6.

O setor SC2 também ¢ referido
no texto do anteprojeto,
delimitados no anexo II ndo sdo
adequadamente enunciados no
texto da lei, o qual. faz
referéncia apenas aos limites das
linhas poligonais (anexo 11.2)
sem especificar as prescrigoes
correspondentes no anexo I11.
Sobre estas, o texto remete para
a incorporagao das estabelecidas
para Subzona de Servigo (SZ) da
ZET 3.

Rever o texto do anteprojeto e ajustar as
subdivisdes e prescri¢des, conforme
especificado nas recomendagdes para a
Subzona de Preservagéo.

Quesitos 1, 2, 3,
c4

Sintese — recomendacdes para ajustes no anteprojeto de lei (texto e anexos) (Figura 68)
Subzona de Preservagdo - SC Manter e ampliar nas areas indicadas as Todos os
prescrigdoes da SP, mais restritivas que as | quesitos,
da ZET e da AEIS (AC) e remogao do especialmente 2,
acesso ao motel sendo Motel Caribe como | 3,4,5¢e6¢e7.
meio de validagdo das prescrigoes ja
indicadas no anteprojeto para a area onde
esta localizado.
Subzona de Conservagdo - SC Rever as subdivisoes da SC, nos dois Todos os
niveis: setores SC1, 2 e 3 ¢ os sub-setores | quesitos

A e B, adequando o anteprojeto de lei na
sua forma e conteudo, conforme
especificado. Atengao especial deve ser
dada as areas de sombreamento da SC2 co
ma ZET 3 e da SC3-B com a AEIS de
mae Luiza.

Fonte: elaboracdo da equipe técnica a partir dos estudos e conclusdes do laudo.
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9359000

9358500

258[000 258250

Indicado ampliar o
5 trecho da SPsoba

Incorporar a SP o trecho
de sombreamento entre
a SC3B e a AC também
incidente.

258000 258250

9359000

9358500

LEGENDA INFORMAGOES GERAIS
[ 1 MUNICIPIOS DA REGIAQ LIMITES DA | Subzona de Conservacdo 3 (SC 3) FROECAD UTH
METROPOLITANA DE NATAL ZPA10 - PDN 2007 ~ PROPOSTA PELA EQUIPE DATUM 547 - 1958
ZOMA 58
B 'LIMITES DE BAIRROS Subzona de Conservacdo 1 I Subzona de Preservacdo (SP) MIER IDIANG CENTREL 32 ° WGr
DE NATAL- PDN 2007 (SC 1) IBAM PROPOSTA PELA EQUIPE

AN/ LIMITES DE

BAIRROS

I Subzona de Conservagao 2 (SC 2)
PROPOSTA PELA EQUIPE

Figura 68: Zoneamento: Proposta Esquematica.

Fonte: elaboracdo da equipe técnica a partir de SEMURB/IBAM, 2010 e IDEMA, 2006.
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Sobre as questdes do Bloco 2: Recomendagdes Gerais.

A partir dos estudos e andlises apresentadas nos Quesitos de 1 a 9 recomenda-se
que se observem as seguintes questoes:
1) O documento SEMURB/IBAM 2010 refere os condicionantes naturais e sociais da
ZPA-10 e entorno mencionando a AEIS Mae Luiza como 4rea de sustentabilidade
alimentar. Considerando os critérios estabelecidos no Plano Diretor de Natal para a AEIS
Mae Luiza, identifica-se que essa caracterizacao nao procede. Portanto sugere-se que se
retifique tal informagdo nos seguintes termos: (i) o de terrenos ocupados por
assentamentos com familias de renda predominante de até trés salarios minimos, que se
encontram em area de implantagdo ou de influéncia de empreendimentos de impacto
economico e submetidos a processos de valoriza¢do imobiliaria incompativeis com as
condigoes economicas e culturais da populagdo residente; e/ou (ii terrenos ocupados por
favelas, e ou vilas, loteamentos irregulares e assentamentos que, ndo possuindo as
caracteristicas das tipologias citadas, evidenciam fragilidades quanto aos niveis de
habitabilidade, destinando-se a implantacio de programas de urbanizagdo e/ou
regularizacao fundiaria;
2) Caracterizar os conflitos de usos e ocupagdo do solo na ZPA-10 e entorno a partir
das caracteristicas ambientais da area e das praticas de uso e ocupagdo do solo de forma
abrangente, ndo se restringindo ao Plano Municipal de Redugdo de Riscos (PMRR), que
direciona sua andlise apenas para os assentamentos precarios. Nessa perspectiva,
considerar também os conflitos evidenciados na ocupagao da ZPA-10 pelos acessos
construidos em areas de fragilidade ambiental, a exemplo do ao acesso do Motel Caribe a
Via Costeira, as escadarias e muros nas proximidades com os limites da ZPA com a ZET-
3;
3) Para proteger o potencial paisagistico da ZPA-10 e as visuais preservadas,
especialmente no sentido sul-norte é relevante que se reforce e se torne mais efetivo o
controle do uso e da ocupacdo do solo no entorno imediato da ZPA. Constatou-se que a
ZPA-10 estd inserida em um eixo de dindmica urbana metropolitana muito expressiva,
notadamente quanto as atividades do turismo imobiliario. Nesse contexto verifica-se que a
protecdo ambiental da ZPA ¢ funcdo, entre outros, do controle do uso e da ocupagdo do

solo ndo s6 nos limites internos ao conjunto dunar que configura a ZPA, mas também do
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seu entorno imediato. Tendo em vista que os limites da ZPA-10 contam com parametros de
uso e ocupagdo do solo restritivos e adequados aos objetivos de protecdo da ZPA,
recomenda-se portanto uma atuagdo mais efetiva do poder publico municipal na gestao

socioambiental da area e entorno.



&9

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BARROS, Rosiane Maria Gomes ¢ MAIA, Tatiana de Beltrdo. Uso e Ocupac¢ao do Solo
em Mae Luiza. Proposta de Regulamentacido. Trabalho Final de Graduacao,
Departamento de Arquitetura, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 1992.
BRASIL. Congresso Nacional. Decreto-Lei n° 9.760, de 05 de setembro de 1946. Dispoe
sobre os bens imoveis da Unido e da outras providéncias. Rio de Janeiro, 1946.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o Novo
Codigo Florestal. Brasilia, 1965.

BRASIL. Senado Federal. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988.
BRASIL. Congresso Nacional. Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000.
Regulamenta o artigo 225, § 1°, incisos I, II, Il e VII da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagado e d4 outras providéncias. Brasilia, 2000.
BRASIL. Congresso Nacional. Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001.
Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece as diretrizes gerais
da Politica Urbana e da outras providéncias. Brasilia, 2001.

BRASIL. Congresso Nacional. Decreto n° 5.300, de 7 de dezembro de 2004.
Regulamenta a Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC, dispde sobre regras de uso e ocupagdo da zona costeira e
estabelece critérios de gestido da orla maritima, e da outras providéncias. Brasilia, 2004.
BRASIL. Congresso Nacional. Lei Federal n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006.
Dispde sobre a utilizagdo e protecdo da vegetacdo nativa do bioma Mata Atlantica, e da
outras providéncias. Brasilia, 2006.

BRASIL. Congresso Nacional. Decreto n° 6.660, de 21 de novembro de 2008.
Regulamenta dispositivos da Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a
utilizacao e protecdo de vegetacao nativa do bioma Mata Atlantica. Brasilia, 2008.
CUNHA, E. M. S. Evoluc¢ao atual do litoral de Natal-RN (Brasil) e suas aplicacoes a
gestao integrada. 2004. Tese de Doutorado — (Departament d’Estratigrafia i
Paleontologia, Departament d’Ecologia), Universitat de Barcelona, Barcelona, 2004.
GUAPYASSU, M. S.; HARDT, L. P. A. Avaliagdo de fragilidade ambiental: uma nova
abordagem metodologica para unidades de conservacao de uso indireto em areas urbanas.
Floresta e  Ambiente, V. 5(1), p.55-67, 1998. Disponivel em:
http://www.ifufrrj.br/revista/pdf/Vol5%2055A67.pdf




90

GUIDICINI G.; NIEBLE C. M. Estabilidade de taludes naturais e de escavacio. 2 ed.
Sdo Paulo: Edgard Blucher, 1984. 194p.

HESP, P. A. Foredune morphology, dynamics and structures. J. Sedimentary Geology
Special Issue: Aeolian Sediments, v. 55, p.17-41, 1988.

HESP, P. A. Foredunes and Blowouts: initiation, geomorphology and dynamics.
Geomorphology, v. 48, p.245-268, 2002.

HESP, P. A.;; THOM, B. G. Geomorphology and evolution of active transgressive
dunefields. In: NORDSTROM, K. F.; PSUTY, N. P.; CARTER, R. W. G. (ed.). Coastal
Dunes: Form and process. John Wiley & Sons, p.253-288, 1990.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL. MODERNATAL:
Projeto de modernizagdo e gestdo administrativa e fiscal do Municipio de Natal. Relatério
Fase II. Modulo 3 — Urbanistico. Produto 7. Subprojeto 2: atualizagdo e consolidagdo da
legislacao. PL17: Versoes finais das Zonas de Prote¢do Ambiental 6 ¢ 8 — ZPA 6 ¢ ZPA 8.
Natal: IBAM, 2010.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Manual técnico da
vegetacao brasileira. Rio de Janeiro: CDDI, 1992. 92p. (série Manuais Técnicos de
Geociéncias, n. 1.) Disponivel em:
http://www.labogef.iesa.ufg.br/laboget/arquivos/downloads/Manual_Tecnico_da_Vegetaca
o_Brasileira_n_48361.pdf

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Mapa de vegetacio do
Brasil. 3ed. Rio de Janeiro: IBGE, 2004. 1 mapa, color., 108 x 90 cm. Escala 1:5.000.000.

Disponivel em meio digital em:
ftp://geoftp.ibge.gov.br/mapas/tematicos/mapas murais/vegetacao.pdf

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Vocabulario basico de

recursos naturais e meio ambiente. 2ed. Rio de Janeiro: IBGE, 2004. 332p.

IPT - INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO.
Mapa geologico do Estado de Sao Paulo; escala 1:500.000. v1 (texto) e v2 (mapa). Sao
Paulo: Governo do estado de Sdo Paulo. Secretaria da Industria, Comércio, Ciéncia e
Tecnologia, 1981.

KAWAKUBO, F. S. et al. Caracterizagdo empirica da fragilidade ambiental utilizando
geoprocessamento. In: XII SIMPOSIO BRASILEIRO DE SENSORIAMENTO
REMOTO, 2005, Goiania. Anais... Goiania/GO: INPE, 2005. p.2203-2210. Disponivel
em: http://marte.dpi.inpe.br/col/ltid.inpe.br/sbst/2004/11.19.16.10/doc/2203.pdf




91

Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos
Humanos. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria do Patrimonio da
Unido. Projeto Orla: Fundamentos para gestdo integrada. Brasilia: MMA/SQA, MP/SPU,
2002.

JESUS, A. P. Caracterizacdo geoldgica, geomorfoldgica e geotécnica de um corpo de
dunas na Cidade de Natal-RN. 2002. Dissertagdo (Mestrado do Centro de Ciéncias
Exatas e da Terra da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2002).

MELO, 1. G. Impactos do desenvolvimento urbano nas dguas subterrineas de
Natal/RN. 1995. 196p. Tese (doutorado do Instituto de Geociéncias da Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo, 1995).

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugio
CONAMA n° 302, de 20 de marco de 2002. Dispde sobre parametros, defini¢des e
limites de Areas de Preservagdo Permanente de reservatorios artificiais e o regime de uso
do entorno. Brasilia, 2002.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolu¢io
CONAMA n° 303, de 20 de marco de 2002. Dispde sobre parametros, defini¢des e
limites de Areas de Preserva¢do Permanente. Brasilia, 2002.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugio
CONAMA n° 369, de 28 de marco de 2006. Dispde sobre os casos excepcionais, de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervengdo ou supressio de vegetagdio em Area de Preservacio Permanente (APP).
Brasilia, 2006.

NATAL. Camara Municipal. Lei n® 3.175, de 29 de fevereiro de 1984. Dispde sobre o
Plano Diretor de Organizacdo Fisico-Territorial do Municipio de Natal e d4 outras
providéncias. Natal, 1984a.

NATAL. Camara Municipal. Lei n° 4.100, de 19 de junho de 1992. Dispde sobre o
Codigo do Meio Ambiente do Municipio de Natal. Natal, 1984b.

NATAL. Camara Municipal. Lei n° 3.639, de 10 de dezembro de 1987. Dispde sobre o
uso do solo e prescrigdes urbanisticas da Zona Especial — ZET 3, criada pela Lei 3.175/84
e dé outras providéncias. Natal, 1987.

NATAL. Camara Municipal. Lei Organica do Municipio de Natal. Natal, 1990.

NATAL. Camara Municipal. Lei Complementar n° 07, de 05 de agosto de 1994. Dispoe

sobre o Plano Diretor de Natal e d4 outras providéncias. Natal, 1994.



92

NATAL. Camara Municipal. Lei n° 4.663, de 31 de julho de 1995. Dispde sobre o uso do
solo, limites e prescrigdes urbanisticas da Area Especial de Interesse Social — AEIS, no
Bairro de Mae Luiza no Municipio de Natal. Natal, 1995.

NATAL. Camara Municipal. Lei Complementar n° 082, de 21 de junho de 2007. Dispde
sobre o Plano Diretor de Natal e d& outras providéncias. Natal, 2007.

NATAL. Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo.
Plano Municipal de Reducio de Riscos do Municipio de Natal. Relatorio Final. Natal:
SEMURB, 2008.

NATAL. Prefeitura Municipal do Natal. Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo. Anuario Natal 2010. Natal: SEMURB, 2010.

RIO GRANDE DO NORTE. Governo Estadual. Lei n® 6.950, de 20 de agosto de 1996.
Dispde sobre o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias. Natal,
1996.

RIO GRANDE DO NORTE. Governo Estadual. Lei n° 7.871, de 20 de julho de 2000.
Dispde sobre o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Litoral Oriental do Rio Grande do
Norte e da outras providéncias. Natal, 2000.

RIO GRANDE DO NORTE. Governo Estadual. Lei complementar n° 272, de 3 de
marc¢o de 2004. Regulamenta os artigos 150 e 154 da Constitui¢do Estadual, revoga as
Leis Complementares n° 140, de 26 de janeiro de 1996, e n° 148, de 26 de dezembro de
1996, dispde sobre a Politica e o Sistema Estadual do Meio Ambiente, as infracdes e
san¢Oes administrativas ambientais, as Unidades Estaduais de Conservacdo da Natureza,
institui medidas compensatorias ambientais, e d4 outras providéncias. Natal, 2004.

RIO GRANDE DO NORTE. Governo do Estado. Plano estratégico de desenvolvimento
sustentavel para Regido Metropolitano de Natal: Natal Metropole 2020. Recife:
FADE/UFPE, 2006.

RIZZINI, C. T. Tratado de fitogeografia do Brasil: Aspectos sociologicos e floristicos.
2v. Sao Paulo: HUCITEC, 1979. 374p.

ROSS, J. L. S. Andlise empirica da fragilidade dos ambientes naturais e antropizados.
Revista do Departamento de Geografia, n. 8. Sdo Paulo: FFLCH-USP, 1994.

SANTOS JR., O. F.; MACEDO, C. M. H.; JESUS, A. P. Mapeamento de risco de
deslizamentos em encostas formadas por dunas na cidade de Natal. Relatério de

Pesquisa — Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal/RN, 1998.



93

SCARANQO, F. R. Structure, function and floristic relationships of plants communities in
stressful habitats marginal to Brazilian Atlantic Rainforest. Annals of Botany, v. 90,
p.517-524, 2002.

SILVA, E. A. de J. As dunas de Natal/RN: Datacao e evolug¢ao. 2002. 127p. Dissertagao
de Mestrado — (Centro de Ciéncias Exatas e da Terra), Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, Natal, 2002.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE. PRO REITORIA DE
EXTENSAO UNIVERSITARIA. DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA. BENTES,
Dulce (Coord.). Aspectos da Producio e Apropriacdo do Solo em Mae Luiza: Estudo
com a Comunidade do Bairro. Relatério Final. Natal: DARQ / PROEX / UFRN: 1994;
VARGAS, M. Introducao a Mecanica dos Solos. Sdo Paulo: McGraw-Hill do Brasil,
1977. 509p.

VILACA, J.G.; NOGUEIRA, A.M.B.; SILVEIRA, M.I.LM.; CARVALHO, M.F.; CUNHA,
E.M.S. Geologia ambiental da area costeira de Ponta de Btzios a Barra de
Maxaranguape/RN. In: SBG/Nucleo Nordeste, Simp. Geol. NE, 12, Jodo Pessoa,
Boletim, 10:220-227, 1986.



94

AUTORES DO TRABALHO

RESPONSAVEIS TECNICOS

ERMINIO FERNANDES, geografo, doutor em Geografia Fisica pela Universidade de Sao
Paulo e Professor Adjunto I do Departamento de Geografia da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (http:/lattes.cnpq.br/2770392631554400) (CREA-SP no
5060286689).

LUIZ ANTONIO CESTARO, eco6logo, doutor em Ecologia ¢ Recursos Naturais pela
UFSCar e Professor Adjunto IV do Departamento de Geografia da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (http://lattes.cnpq.br/8560399929947927).

MARIA DULCE PICANCO BENTES SOBRINHA, arquiteta e urbanista, Doutora em

Estruturas Ambientais Urbanas pela Universidade de Sao Paulo e Professora Adjunto IV
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(http://lattes.cnpq.br/3773171291305294).

MISS LENE PEREIRA DA SILVA, arquiteta e urbanista, graduada pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Professora Substituta do Departamento de Arquitetura da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (http://lattes.cnpg.br/7316984675402178)
(CREA-RN n° 2107566933).

RUTH MARIA DA COSTA ATAIDE, arquiteta e urbanista, mestre pela Universidade

Federal do Rio Grande do Norte, doutoranda em Geografia Humana pela Universidade de
Barcelona e Professora Adjunto III do Departamento de Arquitetura da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (http://lattes.cnpq.br/6598437988746248) (CREA-RN n°
2108974539).




95

ASSISTENTES

ELISANIA MAGALHAES ALVES, arquiteta e urbanista, graduada pela Universidade de
Sao Paulo, Mestre em Ciéncias da Engenharia Ambiental pela Universidade de Sao Paulo e
doutoranda em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (http://lattes.cnpq.br/4464090207791414) (CREA-SP n° 5061453001).

SILVANA FERRACCIU MAMERI, arquiteta e urbanista, graduada pela Faculdade de

Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, mestre em Arquitetura e
Urbanismo  pela  Universidade  Federal do Rio Grande do  Norte
(http:/lattes.cnpq.br/3372013802453986) (CREA-RN n° 210412382-8).

FLAVIA LARANJEIRA COSTA DE ASSIS, arquiteta e urbanista, graduada pela

Universidade Federal do Rio Grande do Norte, mestranda do Programa de P6s-Graduagao
em Estudos Urbanos e Regionais da Universidade Federal do Rio Grande do Norte

(http://lattes.cnpq.br/5507036591789591) (CREA-RN n° 2108799141).

Trabalho entregue a Fundacio Norte-rio-grandense de Pesquisa e Cultura —
FUNPEC em 12 de dezembro de 2011.



